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sociales.  5e  session,  tenue  a  Paris  du  23  au  30  juin  1900....  1901. 

1/  Les  contenus  accessibles  sur  le  site  Gallica  sont  pour  la  plupart 
des  reproductions  numeriques  d'oeuvres  tombees  dans  le 
domaine  public  provenant  des  collections  de  la  BnF.  Leur 
reutilisation  s'inscrit  dans  le  cadre  de  la  loi  n°78-753  du  17  juillet 
1978  : 

-  La  reutilisation  non  commerciale  de  ces  contenus  est  libre  et 
gratuite  dans  le  respect  de  la  legislation  en  vigueur  et  notamment 
du  maintien  de  la  mention  de  source. 

-  La  reutilisation  commerciale  de  ces  contenus  est  payante  et  fait 
I'objet  d'une  licence.  Est  entendue  par  reutilisation  commerciale  la 
revente  de  contenus  sous  forme  de  produits  elabores  ou  de 
fourniture  de  service. 

CLIQU ER ICI  POUR  ACCEDER  AUX  TARIFS  ET  A  L7\  LICENCE 


2/  Les  contenus  de  Gallica  sont  la  propriete  de  la  BnF  au  sens  de 
I'article  L.2112-1  du  code  general  de  la  propriete  des  personnes 
publiques. 

3/  Quelques  contenus  sont  soumis  a  un  regime  de  reutilisation 
particulier.  II  s'agit  : 

-  des  reproductions  de  documents  proteges  par  un  droit  d'auteur 
appartenant  a  un  tiers.  Ces  documents  ne  peuvent  etre  reutilises, 
sauf  dans  le  cadre  de  la  copie  privee,  sans  I'autorisation  prealable 
du  titulaire  des  droits. 

-  des  reproductions  de  documents  conserves  dans  les 
bibliotheques  ou  autres  institutions  partenaires.  Ceux-ci  sont 
signales  par  la  mention  Source  gallica.BnF.fr  /  Bibliotheque 
municipale  de  ...  (ou  autre  partenaire).  L'utilisateur  est  invite  a 
s'informer  aupres  de  ces  bibliotheques  de  leurs  conditions  de 
reutilisation. 


4/  Gallica  constitue  une  base  de  donnees,  dont  la  BnF  est  le 
producteur,  protegee  au  sens  des  articles  L341-1  et  suivants  du 
code  de  la  propriete  intellectuelle. 

5/  Les  presentes  conditions  d'utilisation  des  contenus  de  Gallica 
sont  regies  par  la  loi  frangaise.  En  cas  de  reutilisation  prevue  dans 
un  autre  pays,  il  appartient  a  chaque  utilisateur  de  verifier  la 
conformite  de  son  projet  avec  le  droit  de  ce  pays. 

6/  L'utilisateur  s'engage  a  respecter  les  presentes  conditions 
d'utilisation  ainsi  que  la  legislation  en  vigueur,  notamment  en 
matiere  de  propriete  intellectuelle.  En  cas  de  non  respect  de  ces 
dispositions,  il  est  notamment  passible  d'une  amende  prevue  par 
la  loi  du  17  juillet  1978. 

7/  Pour  obtenir  un  document  de  Gallica  en  haute  definition, 
contactor 

utilisationcommerciale@bnf.fr. 
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INTRODUCTION 


Le  Congres  international  des  accidents  du  travail  et  dea 
assurances  sociales  reuni  a  Bruxelles  en  ISDI  avait,  dans  sa 
seance  du  31  juillet,  decide  que  le  Ginquieme  Congres  se 
tiendrait  a  Paris  en  1900  a  Toccasion  de  TExposition  univer- 
selle,  et  le  Goraite  Permanent  International  avait  regu  mis¬ 
sion  de  poursuivre  rexecution  de  cette  decision. 

Saisi  de  ce  voeu,  le  Gouvernement  frangais  lui  lit  le 
naeilleur  accueil  et,  par  arrete  en  date  du  12  janvier  1899, 
suivi  d’un  arrMe  complementaire  en  date  du  28  novembre 
1900,  M.  le  Gommissaire  general  de  rExposition  universelle, 
agissant  en  vertu  des  pouvoirs  qui  lui  avaient  ete  delegues 
par  le  Ministre  du  Commerce  et  de  Tludustrie,  designa  pour 
organiser  le  Congres  : 

MM. 

Aguillox  (Louis),  inspecteur  general  des  mines,  profes- 
seur  a  I’Ecole  nationale  superieure  des  mines  ; 

Arql'embourg,  directeur  de  I'association  des  Industriels  du 
Nord  de  la  France  pour  prevenir  les  accidents  ; 

Aynard  (Edouard),  vice-president  de  la  Chambre  des 
deputes,  ancien  president  dela  Societe  d’economie  politique 
et  sociale  de  Lyon  ; 

Bellom  (Maurice) ,  ingenieur  des  mines  ; 
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Bertrand  (Bredenc),  president  du  Conseil  des  chambrea 
syndicales  de  I’industrie  et  du  batiment; 

Chaufton  (Albert),  avocat  au  Conseil  d’Etat  et  a  la  Cour 
de  Cassation. 

CnEYSsoN  (Emile) ,  inspecteur  general  des  ponts  et  chaussees. 

DE  CoENE,  president  de  TAssociation  pour  prevenir  les 
accidents  de  fabrique  de  Rouen ; 

Dagoin  (EernandJ,  secretaire  general  de  la  Societe  de  legis¬ 
lation  comparee ; 

Darcy  (Henry),  president  du  Comite  central  des  houilleres 
de  France; 

Dujardin- Bear  METZ  (F.),  mcmbre  du  Gomite  central  des 
houilleres  de  France  ; 

Fontaine  (Arthur),  ingenieur  en  chef  des  mines,  directeur 
du  travail  au  Ministere  du  commerce  et  de  I’intlustrie ; 

Fuster  (Edouard),  secretaire  du  Comite  centra!  de  I’union 
des  tramAvays  de  France ; 

Gigot  (Albert),  directeur  de  la  Gaisse  syndicale  d’assu- 
rances  des  forges ; 

Griolet  (Gaston),  vice-president  du  Conseil  d ’adminis¬ 
tration  de  la  Gompagnie  des  chemins  de  fer  du  Nord ; 

Gruner  (Edouard),  ingenieur  civil  des  mines ;  secretaire 
du  Comite  central  des  houilleres  de  France. 

Guieysse  (Paul),  depute,  ancien  ministre,  president  de 
rinstitut  des  actnaires ; 

FIeerteau  (Emile),  directeur  de  la  Gompagnie  des  chemins 
de  fer  d’Orleans  ; 

JoL'ANNY  (Georges),  vice-president  du  Comite  central  des 
chambres  syndicales ; 

JouRDAiN  (Rene),  administrateur  directeur  dn  chemin  de 
fer  de  Saint-Quentin  a  Guise ; 

Keller  (Octave),  inspecteur  general  des  mines  ; 

Laporte  (Edmond),  inspecteur  divisionnaire  du  travail 
dans  I’industrie  a  Paris  ; 
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Leturgeon  (l^ranQois-Etienne),  president-honoraire  de  la 
Ghambre  syndicale  des  entrepreneurs  de  magonnerie  du 
departement  de  la  Seine ; 

LiEbaut  (Arthur),  president  honoraire  de  la  Ghambre  syn¬ 
dicale  des  mecaniciens ; 

Linder,  inspecteur  general  des  mines,  en  retraite,  ancien 
vice-president  du  Gonseil  general  des  mines ; 

Lyon-Caen  (Leon),  membre  de  Tlnstitut,  professeur  a 

■■■ 

I’Ecole  de  droit  He  Paris ; 

-Marestaing  (Hippolyte),  directenr  de  la  Societe  d’assu- 
rances  «  la  Prdservatrice  »  ; 

Marie  (Leon),  secretaire  general  de  I’lnstitut  des  actuaires 
frangais ; 

Mayen  (Alfred),  directeur  de  la  Gompagnie  d’ assurances 
«  la  Prevoyance  «  ; 

Olry  (Albert),  ingenieur  en  chef  des  mines; 

Paulet  (Georges),  directeur  de  I’Assurance  et  de  la  Pre¬ 
voyance  sociales  au  Ministere  du  commerce  et  de  I’industrie ; 
professeur  a  I’Ecole  des  sciences  politiques ; 

PfiRissfi  (Sylvain),  president  de  TAssociation  des  industriels 
de  Prance  contre  les  accidents  du  travail ; 

PicoT  (Georges),  secretaire  perpetuel  de  I’Academie  des 
sciences  morales  et  politiques  ; 

PiNGET  (Henri),  secretaire  du  Gomite  des  Forges  de  France ; 

PoRTEviN  (Hippolyte),  ingenieur  architecte ; 

Ueymond  (Francisque),  senateur,  ancien  president  de  la 
Societe  des  ingenieurs  civils  ; 

Hicard  (Louis),  depute,  ancien  mmistre  de  la  justice. 

Rostand  (Eugene),  membre ’de  I’lnstitut,  president  de  la 
Gaisse  d’epargne  et  de  prevoyance  des  Bouches-du-Rhone ; 

Vermot  (Edouard),  secretaire  general  du  Syndicat  des 
compagnies  d’assurances-accidcnts ; 

Veyssier  (F.),  delegue  de  I’Union  des  chambres  syndicales 
ouvi’ieres  do  France. 
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Dans  une  premiere  seance  convoquee  le  13  fevrier  1899, 
M.  Linder,  agissant  comme  president  du  Gomite  permanent 
international,  donna  lecture  de  Tarticle  IG  du  reglement 
general  des  Congres  de  TExposition  de  1900,  du  decret  du 
12  janvier  1899  qui  a  rattache  le  Congres  international  des 
accidents  du  travail  et  des  assurances  sociales  a  la  serie  des 


Congres  convoques  en  1900  a  Paris  et  de  la  liste  des 
merabres  nommes  par  ce  decret  pour  former  le  Comile  d’or- 
ganisation. 

H  souhaita  la  bienvenue  a  ceux  des  raembres  qui  ne  fai- 
saient  pas  encore  partie  du  Gomite  permanent,  et  resuma  en 
quelques  mots  le  programme  des  mesures  que  devait  etu* 
dier  le  Gomite  pour  remplir  la  mission  qui  lui  avail  ete  confiee. 

11  in  vita  MM.  les  membres  presents  a  constituer  le  bureau 
du  Gomite  d’organisation, 

Un  membre  proposa  de  maintenir  en  fonctions,  a  litre  de 
bureau  du  Gomite  d’organisation,  le  bureau  du  Gomite  perma¬ 
nent.  Cette  motion  fut  adoptee  a  runanimite. 


Le  bureau  du  Comite  d’organisation  se  trouva  done  cons- 
titue  comme  suit  : 

■ 

President :  M.  0.  Linder. 

Yice-pr4sidents  :  MM.  Darcy. 

Ricard, 

Secretaire  g^n^ral :  M.  Grcner. 

—  adjoint  :  M.  Bellom. 

I 

Le  president,  apres  avoir  remercie  le  Gomite  du  grand 
honneur  qu’il  lui  faisait  en  I’appelant  a  prendre  en  main 
I’organisation  du  Congres  de  1900,  apres  celui  de  185^9,  fit 
appel  au  devouement  de  lous  ses  collegues  pour  mener  a  bien 
la  tache  qui  etait  d’autant  plus  lourde  que  les  sessions  tenues 
a  Paris,  Milan  et  Bruxelles  out  ete  plus  brillantes  et  que 
la  multiplicite  des  Congres  prevus  devait  rendre  plus  difficile 
le  recrutement  des  adherents  pour  chacun  des  Congres. 
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Le  Comitc  approuva  dans  la  meme  seance  les  demarches 
preliminaires  faites  en  vue  de  la  fixation  de  la  date  du  Congres 
et  du  choix  des  salles  de  seances. 

11  fixa  le  Congres  a  la  semaine  du  2d  au  30  juin  1900  et 
ddcida  qu’il  se  liendrait  au  palais  des  Congres  a  T Exposition. 

Une  sous-commission  composee  des  membres  du  bureau 
et  de  MM.  Gheysson,  Arthur  Fontaine,  Gigot,  Jouanny, 
Marie  et  Mayen  fut  chargee  de  preparer  un  avant-projet  de 
programme  du  Congres,  d’accord  avec  MM.  les  membres 
etrangers  du  Gomite  permanent. 

Dans  plusieurs  seances  consecutives,  la  sous- commission 
et  ensuite  le  Gomite  d’organisation  etudierent  le  programme, 
discuterent  les  propositions  diverses  qui  furenl  presentees 
soil  par  les  membres  frangais,  soit  par  les  membres  etran¬ 
gers  qui  en  grand  oombre  voulurent  bien  collaborer  a  ce 
travail  preparatoire. 

G’est  ainsi  que  lut  arrMe  d’un  commun  accord  le  pro¬ 
gramme  des  travaux  du  Congres  et  la  liste  des  rapports  qui 
constituent  le  present  volume. 

Un  second  volume  sera  consacre  aux  seances  du  Congres 
et  sera  complete  par  les  memoires  et  travaux  deposes  au 
cours  de  la  session. 


LES 


i  S  S  U  U  A  A  G  E  S  ( )  E  V  R 1 E  R  E  S 


EA  ALEEMAGAE 


A  LA  FIN  DU  XIX°  S1ECLE 


I>  A  R 


Le  D'^  T.  BGEDIKER 

ConselUer  siiperienr  intiine  ile  ^ouvei'tieiiient. 


11  cst.  bien  nalurel  que  I’enorme  developpemenl  do  la  vie  eco- 
nomiquc  qui  resulle  surlout  de  I’cmploi  dc  la  vapeur,  de  E^leclri- 
cile  et  des  capitaux  (donl  la  force  est  encore  augmentee  par  ces 
deux  premieres)  profile  toul  d’abord  a  ceux  qtii  consacreiil  lenrs 
torces  physiques  a  rixlilisalion  de  ces  Yemenis  dont  la  valeur  elait 
ineonnue  des  generations  precedcnLes  el  qui  ont  ele  depuis  lors 
mis  au  service  de  riiumanilc. 

Llf  *  t 

agitation  ouvriSro  qui  depuis  plusieurs  dizaines  d  annees  se 
donne  pour  but  d’ameJiorer  le  sort  de  i’ouvrier  est  done  un  phe- 
nomfene  qui  s’expliquc  et  qui  se  juslifie. 

L’individu  aussi  bien  que  la  collcctivile  forge  son  bonlieur ;  ce 
fait  de  lendre  a  amcUorer  sa  propre  situation,  d'etre  raecontent 
des  conditions  de  vie  oxislanles.  d’aspircr  a  rendre  raeilleur  son 
propre  sort  et  celui  des  siens  conslitue  un  levier  efficace  et  neces- 
saire  a  tout  progrfes. 

II  est  evident  cependanl  que  les  classes  de  travailleurs  qui  n'onl 
souvenlni  l‘mstrucLion  ni  les  capilaux  necessaires  et  qui  manquenl 
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cle  cohesion  organ iqiie  ne  sont  pas  capables  clntteinclrc  ]>ar  ellos- 
miinie  le  but  qn’elles  poursuivenl  d’lme  fagou  conscienle  on 
inconscientc. 

II  esL  (lone  dll  devoir  do  FElat  qui  a  k  ccour  sa  propro  prospe- 
rite  el  colic  de  ses  sujets  do  prendre  en  main  la  cause  des 
oiivriers. 

La  nation  qui  assure  le  mieux  le  sort  de  ses  ouvriers  assure 
le  mieux  son  propre  sort. 

La  soUicilude  de  I’Elal  pour  les  ouvriers  doit  avoir  mi  double 
but  :  d'une  part  les  pi’oleger  el  les  encourager  laril  qn’its  soul 
valides  (pro  tec  Li  on  des  ouvriers?,  el  d 'a  Litre  part  les  secourir  lors- 
qii’ils  sonl  malades  el  ages  (assurances  ouvribres). 

I/Empire  alleinaiid  imposant  a  tons  rinstniclion  obligaloirs  cl 
le  service  militaire  et  donnaiil  a  tons  le  droit  de  vole,  a  reeonnu 
la  consequence  logiqne  de  cos  irois  principcs  d'une  porlee  si  gene- 
rale;  conscicnl  do  ses  devoirs,  il  a  lravaU16  dans  les  deux  direc¬ 
tions  indiqnecs  el  Ions  les  ans  il  a  pris  des  mesures  legislatives 
en  faveur  des  invalides  el  des  malades,  des  mallieureux.  des 
faibles  et  ties  vicillards. 

A  la  lin  du  \ix“  sifeclc.  I'Empire  allemand,  en  compiiranl 
roenvre  leiiLee  avec  I'aBuvre  r^alisoc.  pent  se  declarer  satisfail,  1! 
a  depens6  hcaucoup  d’etTorls  el  beaucoup  d'argeiiL;  les  classes 
instruites  el  aisees  de  la  populalion,  siirtoul.  ont  assume  de 
grandes charges;  en acceplanl en  outre  dlUcrenles  fonclions  pure- 
ment  hoiioriliques.  ce  n'est  pas  seulenienl  leur  argent,  niais  atissi 
leur  temps  qu’elles  onl  doniie. 

Si  nous  loiichons  d'abordii  la  question  de  la  prolH  lioii  outv/Wo 
qiie  1  eniperciir  aclucl  a,  par  ses  decrelsde  fevrierde  IS'.iU.  e'est- 
a-dire  aussitdl  aprfes  son  avenement,  inscril  lui  anssi  a  sou  dra- 
pcau,  nous  renconlrons.  lout  d'abord,  la  loi  induslrielle  dii  juiii 
ISyi,  Elle  iiiterdisuit  ronnelleinent  de  faire  Iravailler  les  enl'ants 
en  age  do  suivre  Fecole.  fixait  un  maximum  a  la  diiree  quoti- 
dienne  du  travail  des  fenimcs,  limitail  le  travail  de  nuil  des 
femmes,  developpait  les  mesures  de  protection  desjeunes  ouvriers, 
croaiL  le  systfemc  des  rftgieraenls  d’atelier,  donnail  an  Conseil  fede¬ 
ral  la  facuile  d’eteiidre  les  tlisposilions  protecliices  aux  ateliers, 
cmployanldes  moteurs  mecaniques,  al'induslric  a  domicile,  etc., 
elle  aggravait  sur  certains  points  les  prescriptions  relatives  a  la 
protection  de  la  vie  et  de  la  santo  des  ouvriers  et  les  coniplelait 
par  d’auLres  relatives  a  la  protection  dc  la  moralile;  elle  iiisLi- 
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ttiait  ]c  repos  du  dimanche.  En  un  mot,  die  icliclail  une  serie 
de  niesLires  qui,  prises  dans  leur  ensemble,  allaienl  Lien  an  delti 
de  ce  qiravait  rechimG  la  Conference  de  Berlin  cii  18!)IJ.  En  outre, 
le  Con  sell  federal  rccevait  de  pleins  poiivoirs,  dent  il  fit  usage 
par  la  suite  pour  conlinuer  ToDuvre  comniencee.  C'esl  ainsi  — 
ce  senl  exemple  suffira  —  que,  conformement  a  Tarticle  iJiiO  de 
la  loi  siir  Tindiistrie,  fureni  prises  les  mesures  les  plus  serieuses 
pour  regler  la  duree  dti  travail  des  liommes  aduRes.  Les  premi&res 
annees  qui  siiivirent  virent  se  suec6der  de  nombreuses  relonnes 
relatives  au  repos  dii  dimanclie  :  puis  vint  la  realisation  des  pro- 
jets  presentes  par  la  commission  de  la  sLalisiique  dii  travail^  et 
actuellement  e'est  a  la  regiementation  da  travail  a  domicile  que 
sent  occopBs  les  pouvoirs  publics.  Dbs  que  Ton  regarde,  on  voit 
Iravailler  a  Tapplication  des  principes  de  la  protection  des  ouvriers^ 
exposes  par  rempereur  Guillaume  \\  dans  ses  rescrits  de  fevrier. 

Pour  en  revenir  plus  particulifcreirieiit  au  developpemeiit  de 
rassuraiice  ouvri&re.  a  la  flu  du  xix®  siecle,  nous  crovons  utile 
d  indiqiier  lout  d'abord  les  rcsultats  aLLeinls. 

A  la  date  du  d6cembre  ce  regime  avait  vaki  aux  ou- 

,  vriers  les  secours  suivants  : 


Par  Passu raacG-maladie  (depuis  ISSU.).  .  .  .  , 

—  accidents  (clepui’^  iBStl.; .  .  . 

—  invaUdite  et  vicillesse  (depuis 


Millions  <k  marcs. 
.  1 473 

n 

o  I  + 

) 


Suit  au  total  . 


ms 


A  ceki  il  fa  lit  aj  outer  les  so  mines  mises  en  reserve  et 
divers  cncaisses  au  31  decembre  lH9tL  qui  sont  : 


!es  caisses  de  maladie.  .  . 
Pour  rassurance-accidenls  -  .  . 
Pour  Pa&svi r ance-In valid ite  .  ,  . 
Pour  les  caisses  miuieres.  .  .  . 


«  4  » 


i  ’ll  * 


Mililoiiii  dc  mat  cs. 

143 
ICO 
747 
100 


Soil  an  total  . 


ii:>0 


Aifisi  doiic^  pendanl  ws  dmx  (!ei‘fuh'es  penodes  drccnnales  dii 
XIX®  sdeie^  oil  a  pay(*  mix  oiierirrs  alie/iia}f.d<  Utni  sous  forme  dc 
secours  en  espeees  que  sous  forme  de  consiiitUion  de  reserves, 
pres  dc  i  milliards  de  rnarcs.  11  esl  vrai  qu'a  ces  preslatioiis  on 
reserves  correspondent  ea  partie  des  colisalions  ouvrieres  (du 
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moins  pour  rassuvance-maladle  et  rassurance-invalidite,  puisqiie 
]cs  patrons  font  tous  les  frais  de  rassurance-accidents). 

Si  nous  passons  a  I’examen  de  chactin  de  ces  syslfemes  d’assn- 
rance,  nous  constatons  que  rasstjrance-rtrfiW<?>//.j  garantissait.  a 
ia  fin  du  XIX®  siecle,  environ  48  millions  de  personnel,  dont 
6  millions  assiirees  par  <!"*  corporations  industriellcs,  1 1  millions 
par  i8  corporations  agricoles  ei  le  reste  paries  insti Lotions  d'as- 
surance  de  I’induslvie  du  batiment,  etc...  I^e  nombre  dcs  per- 
sonnes,  viclimes  d’accidents  professionnelsel  indeinnisees  depuis 
'188(i.  d6passe  7(IOitOlt  :  encore  ne  comprend-il  pas  Ics  veuves, 
orphelins  et  ascendants  des  ouviders  toes.  En  189'.),  on  a  pave 
a  litre  de  secours  (rentes,  etc...),  79  111  I  133  marcs  repartis  enltc 

187  221  blesses,  i.o031  veuves,  77  883  orphelins  el  2728  ascen¬ 
dants  d’ouvriers  Lues.  En  outre  10  854  femmes,  23  490  enfants, 

188  ascendants  re^orenl  des  secours  a  litre  de  membres  de  la 
famille  des  blesses  soignes  a  I'lidpital.  En  somme,  en  1899. 
(147  lot  porsoniies  furent  pecuniairenient  secoiirucs  en  vertu  des 
lots  sur  rassurancc-accidcnts. 


E'assurancc  centre  la  garanlitcontn*  ce  risque  environ 

9  millions  de  personnes  ;  depuis  I'annee  J8H.'),  ou  les  frais  n’at- 
leignaient  encore  que  47  millions  de  marcs,  on  a  distribue  cie  ce 
chef  anx  ouvriers  un  milliard  ct  demi  de  marcs.  En  1899,  les 
d^penses  des  caisses  demaladie  s’elev&reut  a  12'>  millions.  11  fant 
y  ajo liter  les  prestations  des  caisses  minit^ires,  qui,  de  1883  a 
1890;  out  depense  pour  les  malades  plus  de  1 32  millions  de  marcs. 

Le  tableau  general  dressc  par  rOffiee  imperial  des  assurances 
u  aprfes  les  renseignenienls  fournis  par  les  direclcurs  des  etablis- 
sements  d’assurance  conlre  Vinvalidiu'  cl  lavlellicssf  et  des  cais- 
ses  d  assurances  autorisees,  indique  que  Ic  riombre  de  rentes 
d’invalidite  accordees  depuis  I'enlrfie  en  vdgueur  (de  la  loi  1891 
jusqu’au  31  decembre  ISD'd),  par  les  31  ^lablissemenls  d’assu¬ 
rance  el  les  9  caisses  autorisees,  s'elfeve  a  477  930.  Sur  ces 
rentes,  1 53  (it  I  se  sont  cleinlcs  par  suite  de  la  morl  du  titulaire, 
de  sou  emigration,  du  relablissement  de  sa  capacile  de  gain,  do 
rattribuLion  d’une  rente  accident,  etc.  De  sorte  que,  au  1®'  Jan¬ 
vier  1900,  324  319  rentes  se  Lrouvaient  en  cours  (conlre  310453 
au  1®'  oclobre  1899).  Le  nombre  des  rentes  de  vieillcsse  accor¬ 
dees  pendant  la  m^rae  periode  a  alLeinl  355  25.'> ;  sur  cc  nombre, 
ICO  122  se  sont  eleintes  par  suite  de  ia  raorl  ou  de  I’emigra- 
lion  du  titulaire  ou  pouraulres  causes,  de  sorle  qu’au  1'® Janvier 
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‘l<)o  133  ronles  sc  tmivaient  en  cours  (centre  !9ij8t)3  au 
J''  oclobrc  1899),  Des  remboursenients  cle  colisalions  avaicnl  etc 
accordes,  jusqn’an  31  decembre  1 899,  a  428  444  assures  qiii  se  sent 
rnaries  (contre  389  9o8  remboursements  jusqu’au  30  septembre 
1899) ;  et  a  97  73G  survivanls  d'assures  (centre  90  939),  soil  en  tout 
a  o2(!  180  personnes  (contre  480897  jusqu  an  30  septembre  1899). 

Le  noinbre  des  personnes  assurees  centre  rinvaUdil6  et  la 
vieillesse  s’elfeve  actuellement  a  environ  12  millions.  Aussi  le 
professeur  llitze  (I’nn  des  deputes  du  centre  calholicjiie  au 
Ueiclistag-  et  Tune  des  personnes  qui  s'occupenl  avee  le  plus  dc 
z6le  de  la  politique  socialo)  indique  dans  son  livre  «  Ce  que 
chaenn  doit  savoir  au  sujel  de  I’assurance  contre  FinvalidiLe  », 
qiril  a  ete  paye  en  rentes  dcpuis  Ten  tree  en  vigueur  {)  891)  dc  la  loi, 
la  somine  de  378  millions  de  marcs.  1/Empire,  qui  ma jore  chaque 
rente  auinoven  d’unc  siibvenlion  de  30  marcs,  averse  de  ce  chef 

«il  ^ 

jusqn’alafin  de  1899  la  somme  de  147  millions.  D’autre  part, 
aux  rentes  allouees  cn  vcrlu  dc  la  loi  d’Empire,  sont  venues 
s’ajouter,  pour  les  raembres  des  caisses  mini6res,-les  pensions 
resultant  du  regime  particulier  a  cliaque  Elat.  Dc  1883  a  la 
fin  de  1899,  les  caisses  ininiOres  ont  pay6  a  2  341483  tilu- 
Jaires  des  pensions  s'clevaut  a  23.3-322  471  marcs:  a  savoir 
14i  8fi0  180  marcs  a  083  700  invalides,  71  813  887  marcs  a 
003  337  veuves  et  33  G4G  493  marcs  a  960  248  orphelins. 

Les  soinmes  depcnsccs  pour  secoiirir  les  veuves,  orphelins. 
etc...  se  sont  done  6Ievees,  de  1883  a  fin  1899,  a  G31  millions 

de  marcs  :  encore  ce  cblffre  no  comprend-il  pas  les  secours 
paves  par  Tassuranc e-accidents  ni  les  pensions  servics  par  les 
administrations  publiques  on  les  caisses  privees. 

Les  ca{)iiaux  accumules  par  les  Elablissemenls  d’assnrance 
contre  I’invalidile  s’cl6venL  a  environ  747  millions  de  marcs,  mais 
ils  vicnnenl  a  leur  tour  rendre  service  a  la  population  assurdc  : 
ils  servenl  avant  tout,  en  efl'et,  a  couvrir  les  futurs  accroissemenls 
de  depenses  et  permellonl  d’eviler  une  augmentation  des  coli¬ 
salions.  Us  sont  aussi  utilises  pour  diverses  i7is(iiu(iom  dr.'>iinces 
d  ameHurn'  h;  bien-elrc  dr  la  clause  oiivriere,  car  une  parlie  en 
cst  pr6tee  contre  un  interfit  assez  bas,  pour  penncltrc  I’ctablis- 
seinent  de  maisons  ouvrieres,  de  sanuloria  de  iiihcrcideux ^  de 
7nais(.tiis  de  convalesce  nee,  Ihl  hospices,  etc,  C’est  ainsi  que,  jus- 
qu  a  la  fin  de  1899,  33,4  millions  out  el6  consacres  a  provoquer 
la  construction  de  raaisons  ouvrifcres,  33,8  millions  a  developpcr 
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le  ciu'dit  nr/ncole  (lijpolhfiques,  chemiiis  cle  fer  d'interfit  local, 
nmelioralion  de  I'elevag-e,  etc.)  13,7  millions  a  iacililcr  la  creation 
d  lidpilanx  et  de  maisons  de  convalescence,  cle  buvis  puhiics,  de 
creches,  enfln  pour  encourager  le  iraiiemenl  miHlical  et  relablis- 
sement  de  societes  d'eparqnc.  el  de  consommalion ,  etc.  La  somme 
lotale  depensce  sous  ceLle  forme  s’elovait  done,  fin  1899,  &. 
(S4.y  millions  de  marcs,  soil  33,8  millions  de  plus  qu'a  la  fin  de 
1898.  A  Tas'enlrles  capitaux  seront  affeclcs,  dans  des  proportions 
plus  considerables  encore,  au.\  divers  services  d'interct  general 
dont  nous  venons  de  parler. 

Enfin  les  6taljlissemenls  d’assiirance  centre  I'invalidite  ont, 
d6s  qiie  leur  situation  financibre  le  ieur  permet,  la  faculte  de 
c'onsacrer  une  parlie  de  leur  fortune  parlienlifere  a  allouer  aux 
assures  et  a  leurs  families  des  secours  complementaires,  tels  que 
augmentation  des  secours  aur  famiUes  des  inculides,  alloca¬ 
tion  de  secours  fuuvraires,  rentes  compl6menlaires  aux  enfarits 
des  invalides  (dites  rentes  d'enfants),  etc. 

On  voit  qu’a  ions  egards  el  par  tousles  moyens  les  assurances 
ouvrifircs  contribuent  cfGcacemenl  a  rain^Iioralion  du  sort  de  la 
classe  ouvrifere. 

El,  personne  cepeudant  ne  pent  ignorer  que  les  charges  snp- 
porlecs  de  ce  chef  par  les  patrons,  n’ont  iiullement  arrele  les 
progrfes  economiques  de  EAllemagnc.  I/agricuUure,  comme  dans 
daulres  pays,  ne  se  irouve  pas  dans  une  silualion  briilanle  ; 
mais  il  est  certain  cpiVlle  est  praliquee  d’unc  facon  plus  intensive 
el  plus  ralionnelle  que  par  le  passe  ;  Tindustrie  est  actuellement 
dans  une  phase  de  developpemenl  puissant ;  la  richesse  de  la 
nation,  son  expansion  an  dcla  des  fronliferes  progresse  sans  cesse. 
Si  bien  quo  mon  ami  Georges  Illondel  a  pu  dire,  an  debut  do  son 
excellent  ouvrage  siir  «  L’essor  industriel  et  commercial  du 
people  allemand  »  :  «  Lorsqu’on  embrasse  d  un  regard  d"en- 
sembie  1  evolution  de  I’Europe  coiitemporaine,  on  arrive  bien 
vile  a  celte  conviction  que  mille  part  ceLlc  evolution  n'u  ete  plus 
importante  cpi’en  Allemagne.  » 

Alais  les  nouvelles  charges  imposees  aux  patrons  n'ont-elles  pas 
eu  pour  effet  une  depression  des  salaires  ;  les  oiivriers  ne  se 
voient-iis  pas  tout  an  moins  obliges  de  payer  indirectemenl  les 
sornmes  qu’ils  refoivenl  grtlce  a  Tassurance  ? 

11  n'en  est  rien. 

Voici.  par  exemple,  quels  sont  depuis  vingt  ans  les  salaires  nets 
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paves  par  les  liouillferes  du  bassin  rhenan-weslphalicn.  Us  ont 
passe  de  G99  marcs  en  18“  9  a  plus  de  1  ^09  marcs  eii  1899  : 


Annoes . 

Marcs. 

Anin’os, 

Marcs . 

Annies. 

Marcs  * 

187'J 

C»90 

188G 

772 

mn 

046 

t  S80 

72'J 

1887 

700 

i  8V)4 

OGi  ’ 

1881 

741 

1 888 

803 

im\y 

968 

1 882 

780 

1880 

041 

i  896 

108d 

1 88:1 

8ir> 

1800 

1 0G7 

1 897 

1123 

1 884 

804 

1801 

108fi 

1898 

ItTri 

188;i 

708 

1802 

970 

1 899 

1200 

Dans  un  imporlant  elablissemeiil.  metallurglque  de  I’Ouest,  le 
salairC  quolidien  moyen  des  ouvriers  (y  compris  les  jeuties  gens, 
les  manosuvres  el  les  derai-invalides  qui  gagnent  encore  un 
cerlain  sahure)  a  passe  de  9,13  cn  18"8-18“9  a  4,00  marcs  en 
1898-1899,  cc  qui  represenle  une  augmentation  de  30  p.  100 


AiUke'cs. 

Mxtrcs. 

1878-79 

3,13 

1870-80 

:iJ4 

1880-81 

3,33 

1881-82 

3.29 

1 882-83 

3,31 

1 883-84 

3,31 

l884-8o 

3,33 

Auiil'c^* 

Marcs . 

1SS3-8G 

3,36 

IS86-S7 

3.33 

1  !^87-S8 

3,36 

1888-89 

3,42 

1 889*9I> 

3, 32 

1 8U0-9 1 

33i() 

1891-92 

3,153 

Aiiui^cs, 

Marcs. 

1892-93  . 

3,66 

1893-94 

3.71) 

1894-93 

3J>8 

1893-96 

3.72 

1896-97 

3,84 

1897-98 

3,00 

1898-99 

4,OG 

D  aulres  excraples  pourraienL  6tre  cites,  lout  aussi  convain 


cants 


41ais  des  etrangers  mal  informcs  objeclent  encore  que  Topi- 
uion  pnblique  allemande  n’esl  nuUeuient  entliousiastc  de  I’assu- 
rance  ouvri6re,  que  les  lois  sont  sans  cesse  modiliccs  cL  que, 
en  uu  mol,  Ic  regime  allemaiid  n'a  pas  fait  ses  preuves. 

Hien  n’esl  plus  inexact. 

isans  doule  les  lois  soul  modifiees  do  fagon  a  repondrc  a  des 
circonslances  econorniques  nouvelles  el  en  tenant  comptc  des 
experiences  failes,  mais  celLe  oeuvre  de  reforme  a  loiijours  pour 
but  une  <‘.Tieiniio}i  incessanle  de  I’assurance  et  pour  pnucipes  lo 
mainlien  de  ceux  qui  ont  guide  les  premiers  legislateurs,  de  celui 
iiolamment  qui  a  fait  crccr  I’assurance  publique  et  obligatoire 
avec  exclusion  d’etablissemenls  prix^es. 

Urenons  lout  d'abord  rassurance  conlre  les  accidents.  Le 
Reichstag  examine  en  ce  moment  un  projel  de  loi  portanl  modifi¬ 
cation  aux  lois  en  vigueur.  Pour  la  pluparl  les  changemenls  pro- 
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jeles  constituent  des  ameliorations  de  detail,  destinees  acombler 
cerlaincs  lacunes  on  a  guider  la  jiirisprudence.  La  modification 
la  plus  importante  consisle  dans  Vex  in  union  de  I’assiirance  a  dc 
noiivelles  categories  d’ouvriers.  Eii  effet,  depuis  les. debats  qiii 
ont  eii  lieu  en  commission  du  Reichstag  (1S1)7)  le  Conscil  federal 
et  le  Reichstag  sont  parfaitement  d'accord  sur  la  n6cessUe  de 
eettc  extension  de  I’assurance  obligatoire.  On  n’osc  songer,  il  csl 
vrai,  a  assurer  I’ensemble  des  exploitations  qui  ne  le  sont  pas 
encore,  mais  du  moins  on  se  propose  d’assujettir  pour  la  lotalite 
de  leurs  travaux  les  exploitations  des  brasseries  ayant  le  carac- 
t^re  industriel,  les  forgerons,  les  serruriers,  les  netloyeurs  de 
fenfitres  et  les  bouebers.  Sont  assujeltis  aussi  les  travaux  de  char- 
rois  et  d’entrepot,  lorsquuls  font  partie  d’une  entreprise  commer- 
ciale  de  faible  importance;  le  projet  assujettit  encore  pour  la 
totality  de  leurs  travaux  les  entreprises  de  construction  (magons, 
couvreurs,  charpentiers,  ou  autres  travaux  du  britiment  soumis  it 
I’assurance  par  une  decision  du  Conscil  Federal)  ;  dc  telle  sorle 
que  I’assurance  garantira  loiin  les  ouvriers  de  I’entreprise,  m6me 
s'ils  ne  sont  pas  pcrsonncllement  employes  aux  travaux  de  cons¬ 
truction.  Les  petites  entreprises  de  navigation  maritime  et  de 
pfiche  sont  enfin  assujetlies.  D’aulre  part  I'assurance  est  etendue 
d’une  fagon  tout  a  fait  generale  aux  travaux  domestiques  et 
autres  que  des  ouvriers  peuvent  effectuer  pour  leurs  patrons, 
independamraent  des  travaux  de  Fatelier  :  dispositions  donl  on 
voil  la  grande  importance. 

Les  nouvelles  entreprises  assujetties  seront,  par  decision  du 
Conseil  Federal,  sort  jointes  aux  corporations  existantes,  soit 
groupees  de  fagon  a  former  de  nouvelles  corporations. 

Peut-on  mieux  prouver  que  gouvrernenient  et  gouvernes  sont 
absolunient  d’accord  sur  I’utilite  de  Fassurance-accidents? 

Dans  les  deux  autres  assurances,  la  tendance  est  la  mfime  : 
etendre  le  benefice  de  i’assurance  a  un  nombre  toujours  plus 
grand  de  personnes.  La  nouvelle  loi  sur  Fassuranee-invalidit6  du 
13  juillet  181)1)  en  est  un  exemple. 

Mais  ce  n’est  pas  lout. 

Les  debats  qui  se  sont  produits  le  13  janxucr  11)00  au  Reichs¬ 
tag  offrent  un  interct  capital,  tant  pour  les  Allemands  que  pour 
les  etrangers. 

L’ordre  du  jour  portait  la  discussion  de  la  rdsolution  qui  avail 
die  presentee  au  cours  des  ddbats  sur  Fassurancc-invalidite  (etd 
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mais  qiie  leurs  auteurs  avaient  retiree-  Elies  se  rappor- 
tail  a  rorganisalion  de  Y assut'unce  oblif/aloh^e  des  vf'uve-^  Bt 
oridiclin^. 

1")  La  resolution  de  M,  de  Stiiram  (parti  de  FEmpire)  invitait  les 
Etats  a  deposer  un  projet  de  loi  organisanl,  en  Ja  ratlacliant  a 
I'assurance-invalidite ,  Tassurance  des  veuves  et  orplielins  au 
benetice  du  mfime  groupe  d'assiires- 

2")  MM.  Schaelder,  le  professeur  llilze.elc.  (Centre),  invitaient 
les  Etats  a  deposer  a  bref  delai  un  projel  de  lol  organisanl,  cn 
la  ratlacliant  a  l’assurancc-invaUdU6,  rassurance  des  veuves  et 
orplielins  au  benefice  des  personnes  employees  dans  les  fabriques. 
etant.  entendu  qu’a  cel  elTet  des  coUsalions  suppleinenUaires 
seraienl  pcrcucs,  cl  que  les  aulres  personnes  assurees  contre 
I’invalidilb  pourraienl  s' assurer  volonlairemenl. 

On  voit  que  M.  de  Stumm  voulaii  aller  beaucoup  plus  loin  que 
les  signalaires  de  la  resolution  du  Centre.  Le  Ueichstag  fnt  de 
I'avis  de  M.  de  Stumm,  bien  que  le  rcprcsenliinL  du  gonverne- 
mcnl  eut  declare  que  le  moment  n'elail  pas  encore  yonu  cle  rea- 
liser  (les  mainienani  la  reforrae  demandbe.  II  demanda  qu’on  fit 
ses  comptes  et  qii’on  vll  d'abord  quelies  charges  nouvclles  eii- 
Irainera  la  reformc  des  trols  assurances,  et  quelle  sera  alors  la 
situation  Sconoraique;  «  serons-nous  alors  enmesurc  de  fuire  cc 
pas  en  avanl,  d’organiser  I’assurance  des  veuves  et  orplielins  ?  » 
^lais  le  Ueichstag  ne  s’arreta  pas  a.  ce  conseil  et  a  sa  proposition 
de  rejeler  provisoirenienl  les  deux  r6solutions.  C’esl  a  une.f//’anrf^' 
majorite  que  le  Ueichstag  adopLa  la  resohilion  la  plus  radicale, 
reconnaissanl  par  la  non  seulemeiU  (ju'il  v:ouliul  coiiscrver  les 
trois  assurances  exislanies,  mais  encore  (ju'il  desirail  voir  etendre 
ce  riujhne  sur  tin  nouveau  et  vaste  domaine,  pour  resoudre 
uiw  quairierne  serie  de  prohiemes,  El  encore,  il  est  caraderis- 
liqiie  que  precisement  les  deputes  du  parti  de  CEmpire  el  les 
nalionaux-liberaux  qui  comptent  dans  leurs  rangs  les  plus  grands 
industriels  et  les  personnes  les  plus  lourdement  chargees  par 
I’assurance  projetee,  ont  vole  en  masse  pour  la  resohilion  Stumm. 
.\vec  eux  votbrent  une  grande  parlie  du  Centre,  une  partie  des 
radicaux  et  des  conscrvaleurs,  ainsi  que  I’ensemble  des  socia- 
lialcs. 


On  pent  vraiment  conclure  t  «  Gelui-Ih  qui  a  des  dreilles  pour 
entendre,  qu’il  entende  !  » 

Si  quelqu’un,  a  I’etranger,  persisLe  done  a  soulenir  que  les 


Allemands  sonl  poii  contents  do  lour  regime  crassuranco  obliga- 
loire,  il  snffira  dedire  acet  Sire  exccpUonnel  qu’il  n'u  pas  I’ombre 
d  une  idee  do  ce  qui  so  passe  reellcment  en  Allcrnagne  dans  Ic 
domaine  de  I’assiirance. 

Je  poiirrais  conclure  par  cello  oliscrvation,  si  je  ne  Icnais  a 
clever  nne  fois  de  plus  la  voix  on  favenr  de  rulililc  et  de  la 
neccssilc  de  I’assurancc  obligaloire  et  de  droit  public,  avec  exclu¬ 
sion  de  Loiite  assurance  par  des  etablissements  prives. 

La  question,  jo  le  sais,  passionne  les  esprils  surtoul  dans  Ics 
pays  latins.  El  cependant,  si  differents  que  puisse  fitre  le  genie  et 
la  inenlalite  des  penples  civilises,  il  faul  bien  dire  que  ceux  qiii 
veulenl  aider  efficacement.  radiciilement,  et  d’unc  i'agoii  vraj- 
mont  durable  la  ciasse  oiivribre.  en  viennenl  necessairemenl  uii 
Jour  a  se  rallier  au  principe  de  Tassurance  publiqucct  obHgaLoiie. 

Dans  un  pays  UmUroplie  de  la  France  et  de  rAUemagne  et  qui 
parlicipe  des  deux  nations  par  sa  race,  sa  legislation  el  sa  langue. 
a  savoif  le  Luxembourg,  cetlc  question  a  joue  et  joue  encore  un 
grand  rule,  a  Toccasion  des  debuts  parleincnlaires,  encore  pen¬ 
dants,  sur  un  projet  de  lot  organisanl  rasstirance  contre  les  acci¬ 
dents.  Je  snis  heureiix  d’avoir  [’occasion  de  pouvoir  m’appuyer 
sur  le  memoire  vraiinent  classiqiie,  que  le  gouvernement  I,uxem- 
bourgeois  a  depose  le  IK  janvier  1!K)0  M.  le  ^linislre  d’Elat 
Eyschen  y  expose  de  fag  on  magistralc  les  arguments  presentes 
pour  et  contre  Eassurance  obligaloire,  et  je  n’ai  vrairaent  rieu  a 
y  a i outer. 

Tout  pi’ogrfes  repose  sur  la  connaissance  de  son  utilite  et  sur 
la  volonle  de  le  realiser :  il  en  est  ainsi  de  la  question  de  I'assu- 
rance  ouvrifero;  ce  n  est  qu’unc  question  de  coniutlsstincr  et  de 
rfilontf.  Nous  souhaiLons  do  tout  cmiir  qne  la  uecessitc  d’assurer 
les  ouvriers  contre  la  maladie,  la  mislire  et  la  soufTrance,  soil 
de  plus  en  plus  reconnue  par  les  peuples  civilises,  et  qne  renergie 
deployee  pour  realiser  I’assurnnce  devienne  alors  assez  forte  et 
opinialre  pour  remporler  la  vicloire  sur  lous  les  obstacles  araon- 
ccles. 


Vow  a  if  lief  in  des  acvldenls. 


EN  EUROPE 


la'l'DIKE  D’AI’RES  SES  HESUETATS 


PAR 


M.  le  D"  ZACHER 


An  premier  coup  d’oeil  jeLe  sur  les  tableaux  staListiques  tie  Ton*  ^ 
vrage  iiiLitul6  «  Guide  de  Tassurancc  ouYtiere  eii  Allemagne  »  eL 
SUP  son  ((Annexe  consacree  iirelranger,  qni  mellent  en  regard 
les  inslUuLions  et  les  presLalions  des  divers  EtaLs  europeens  dans 
le  ciomaine  de  rassurance  ouvriferej  on  reconnaUquc  le  buLpoiir- 
suivi  par  Lous,  c'esL-a-dire  raccessiou  de  iouU*  /a  popida/io/i  oit~ 
rrif^re  au\  bienraits  de  cette  proleclion,  osL  Ic  plus  prfes  d'(}Lre 
atteini  par  les  pays  qul  out  adopLe  le  sysL&me  de  rassurance 
ob/i/piioire,  ClieK  ces  peuples  en  effeU  ce  but  a  6te  presque 
aUeioL  et  en  relativement  peu  Je.leinps.  Parlout,  an  coiiLraire, 
oil  le  systemc  de  la  «  libcrte  r,  de  Tassurance  voloniair^^^  s'est 
maintenu,  rEtat  a  eu  beau  accorder  toutes  las  faveiirs  possibles, 
line  faible  parlie  seulenient  des  ouvriers  joint  de  la  protection  qui 
lui  est  necessalrej  et  la  lri;s  grande  majarite,  la  partie  la  plus 
mis  (Arable  aussi,  reste  secours* 

El  cependant,  les  auteurs  de  toutes  les  reformes  legislatives  les 
plus  recenles.  qui,  pendant  les  dix  derniferes  aiinoes  dn  xix*"  siecle, 
se  soul  donne  pour  but,  dans  certaiEis  pays,  d'anieiiorer  la  situa¬ 
tion  de  la  classc  ouvriere,  n'oiiLpas  suivi  la  voie  on  rAllemagne 
et  1  Aulriche  s^etaient  engagecs  les  premieres  el  de  propos  deli- 
ber(5.  Bien  au  conlraire,  Us  s'en  soul  terms,  sur  les  points  essen- 


* 


12 


])’  Zac»kh.  —  L’ASSL'RANCE  OL'VHIlvllE 


liels,  auA  vieuv  principes,  cl  se  sent  en  general  homes,  d’une 
part  k  (Uli'nuer  Ics  risqiics  indusLiiels  courus  par  les  ouviiers,  en 
aggravant  les  dispositions  legales  relatives  a  la  security  des  ex¬ 
ploitations  ct  a  Ja  responsahiiiti  civile  de  Tent  rep  reneiir,  mais 
d’aulrc  part  aussi  faciiUei'  aux  ouvriers  Fexcrcice  personnel  de 
la  jm’voijancc  centre  les  suites  de  la  maladic,  tie  la  vieillesse  et 


de  I’invalidite  prematur6e,  au  raoyen  d’une  rSgiemenialion  legale 
des  divcrscs  formes  d’association  constltuees  a  cet  elfet  ainsi 
que  p  ar  des  subventions  ou  faveurs  diverses  de  I’Etat. 

Tandis  que,  dans  certains  pays,  dont  le  d^veloppement  indus- 
triel  esl  de  date  deji  ancienne  (Anglelerre,  France),  ces  prin- 
cipes  sent  appliqu6s  de'puis  plusieiVrs  generations,  sans  que  les 
r6siiltats  alleinls  aient  cesse  d’etre  tr6s  modcstes,  Forganisalion 
de  Tassurance  obligatoire  (.411eniagne  et  Aulriche)  a  permis 
d’atteindre  presque  aussitdtle  but  poursuivi.  On  est  done  amcne 
involontairemenl  a  se  demandcr  pourquoi  les  reformateurs  con- 
temporains  ne  se  sonl  pas  Lons  inspires  de  cc  dernier  principe. 
Four  repondre  a  notre  question,  il  est  neccssaire  de  se  represen¬ 
ter  les  avantages  el  les  inconvenients  des  deux  systftmes,  pour 
autant  da  moins  qu'ils  sont  inlierenls  a  ces  syslemes,  en  se  pla- 
^ant  principalemenl  aux  points  de  vuc  jiiridique,  econoraique, 
social  et  politique. 


Au  point  de  vuc  jHridiquc.'Xsx.  legislation  qui  so  reclame  de  la 
liberie  a  pour  point  de  depart  \<i  princifiC  hidh'idualiste en  vertu 
duquel  Lout  elre  huniain  doit  pour  voir  lui-mfime  aiix  diverses 
eventnaiites  qui  peuvent  se  produirc  au  cours  de  son  existence, 
sauf  a  s’associer  avec  d’autres  personries  pour  supporter  en  com- 

mun  les  charges  trop  lourdes  pour  ini  seal.  Sccovi's  par  I' ini- 

■  + 

tialiKC  propre  afe  imti’resiie  et  .seconrs  par  I’aiisijcialiuii  Ubre  sont 
les  pierres  angulaires  du  sysLfcme,  ct  la  legislation  se  borne  par 
princii)e  a  founiir  aux  interesses  les  former  exterieures  dans  les 
liniites  desquclles  se  d6ploiera  Icur  aclivito  libre,  leur  laissant 
ainsi  le  soin  de  donner  a  ces  formes  vides  ie  conienn  maU'riel. 


La  collaboration  de  I  E  tat  se  borne,  en  parcil  cas  :  pour  les 
sccours  conlre  la  maladw  a  reglementcr  les  «  societes  libres  de 
sccours  muluels  »,  pour  les  secours  conlre  Vinralidite  et  la 
rieillesse  a  metire  a  la  disposition  des  interesses  des  «  caisses 
nationales  d  assurances  »  el  des  faveurs  de  tout  genre,  tandis 
que  sur  le  terrain  du  sccours  en  cas  iWicckbmt,  on  s’en  tient 
energiquement  au  principe  du  droit  prive  dit  de  la  fauic^  pnn- 
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cipe  en  vertu  duquel  rouvrier  doit  supporter  seul  dans  sa  chair 
et  sa  vie  les  consequences  non  seulement  des  accidents  qu'il  a 
causes  par  sa  propre  faute,  mais  encore  de  ceu\  qui  ne  sont  du 
fail  de  personne  (cas  fortuils),  e’est-a-dire  de  8(t  p.  100  environ 
d»‘  r ensemble  des  accidents.  Dans  aiicun  autre  domaine  n'appa- 
rail  si  neltenient  I’^lroilesse  cgoiste  de  ce  principe,  car  la  legis¬ 
lation  el  la  jurisprudence  slnspiibrent  long  temps  de  celte  fiction, 
conlrairo  a  toule  realile,  quo  I'ouvricr  en  signanl  un  conlral  de 
travail  connalt  ct  accepte  les  risques  de  ce  travail  et  que  le 
salaire  convenu  represente  en  parlie  I'equivalant  de  ces  risques. 
II  laul  arriver  aux  loutes  derniferes  anmies  pour  voir  le  legislateur 
(France,  Angleterre),  sous  la  pression  morale  des  sentimcnls 
unaniraes  de  justice,  abandonner  cc  point  do  vuo  cl  meltre  les 
risques  inevitables  {risqitrs  jtrofi'ssionnela)  a  la  charge  iS.\xpalron. 
par  une  xiolation  du  resle  illogiquc  des  principes  juridiques  en 


vigueur. 


Visiblemenl  le  legislateur,  en  creant  le  regime  que  nous  venons 
d’esquisser,  esl  parti  de  Tidee  qu'il  impoite  de  conserver  el  de 
I'orLiQcr  le  sentiment  de  la  res[»onsabilite  personnelie  el  qu'il 
suffil  de  donner  aux  inlercss^s  I’outil  donl  ils  out  besoin,  on  leur 
laissanl  le  soin  de  s’en  servir  el  de  balir  I’tidifice  eux-ineraes  a 


leur  gout  ct  selon  leurs  besoins.  Mais  les  experiences  accuraulees 
depuis  plus  d’un  demi-stbcle  out  prouve  que  Celle  legislation, 
pour  la  grande  masse  de  !a  po[mlaLion  ouvrifcre  salarlee,  issue  de 
revolution  economique  contemporaine,  esl  reslee  a  peu  pr6s 
tnf ntctKciifp,  et  que  les  probibmes  poses  depassenl  de  beaucoup 
la  porlee  de  la  volonle  et  des  ressoiirces  de  presque  tons  les 
ouvriers. 


C  est  encore  sur  le  terrain  des  secours  contve  la  ma/adic 

if, 

qu  ont  etc  atteinls  les  resuUals  les  plus  salisfalsanls ;  la  necessilc 
d  line  intervention  apparaissait  tous  les  jours  aux  yeux  do  clm- 
cun ;  de  plus,  ici,  il  nc  s’agit  que  de  preslalions  simples  et  pas- 
sagines,  nc  provoquant  aucuiie  difiiculle  d’ordre  financier  on 
malhfimalique.  Au  contraire,  la  prudence  dans  I’ordre  economique 
el  les  ressources  pecuniaires  manqubrenl  aux  ouvriers,  loutes  les 
I'ois  qu’il  s’csl  agi  d  une  prex'Ojance  a  plus  longue  echeance, 
e’esL-a-dire  des  mesures  a  prendre  centre  leur  xdeillesse,  les 
accidents  el  les  autres  invalid! les,  et  surlout  de  la  constitutioii 
de  rentes  an  prix  de  sacrifices  reguliers  accomplis  pendant  de 
longues  anuees  :  les  ruines  frequcnles  ou  du  moins  les  defic'ds 
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constants  do  ces  caisses  de  rentes  en  fournissent  la  triste  de¬ 
monstration.  Meme  clans  les  Etals  les  pins  d^veloppes  an  point 
do  vue  indnstriel,  cette  prcvoyance  personnelle,  ce  self-help^ 
n'a  assure  qn'ii  unc  faiLlc  IVacLion  de  la  population  ouvrlere,  dejii 
niieux  situee  que  le  rcste.  nii  sccours  lanl  soil  pen  regie  on  ga- 
ranti,  tandis  cjiie  la  grande  masse  et  les  travailleurs  les  pins  ne- 
cessiLeux  en  restaient  reduits  a  leurs  seules  ressources  ou  a  I’as- 
sistancc  publique. 

De  ces  faits,  le  Icgislatenr  des  nations  qui  se  sonl  ralliecs 
an  sysl6me  de  I’assuratice  obligatoire  ^Allemagnej  Autriche,  Nor- 
v6ge,  Italic,  Suissei  n’a  pu  <iuo  tirer  cette  conclusion  pratique  : 
il  remplace  le  principe  individnaliste  infecond  par  le  principe 
!^ociai;  il  nc  cree  pas  des  loi'mes  vides,  it  leur  donne  le  contenu 
indispensable,  11  a  reconnu  avec  raison  quo  ni  rindividu  seul,  ni 
I'Etat  comme  tel  n’est  en  niesure  de  resoudre  les  probleraes 
sociaux  posi5s  par  revolution  de  societds  modernes  :  probl&mes 
soviaux,  car  il  s'agit  de  salisl’aii'c,  non  les  besoins  de  qnelques 
individus,  mais  ceux  d'un  groiqio  de  plus  en  plus  large  et  impor¬ 
tant;  la  lesfislation  nouvelle  a  clone  dierche  a  fondre  barmonieu- 
sementpour  les  completer  I’tin  par  Tautre  I’elfort  des  interesses 
enx-memes  i^sclf-lielp.  cL  la  protection  par  I'Elal  :  elle  a  donne 
aux  gToupes  interesses  une  o/ujaiiisahuit  corjiorat'ive  sous  la  pro¬ 
tection  do  riitut;  et,  par  raltiibution  de  i'tmfonotuie  'athnuiisU'a- 
ln'('  et  de  dmits  analogues  a  ceux  des  aulorites,  a  ces  associa¬ 
tions  obligatoires  qui  groupent  oiivriers  ct  patrons,  elle  a  clicrcbc 
a  creer  an  sein  de  rorgaiiisme  social  de  la  nation  un  lien  vivant 
et  robuste  entre  I'Etat  ct  I'individii.  ici  Ions  les  interesses  sont 
appeles  a  collaborer  a  I'ceuvi'D  socialo ;  la  loi  deliiuitc  cxactement  et 
clairement  les  droits  et  le.s  devoirs  de  cliacon;  les  creanccs  sont 
garantics,  les  faiilitcs  evilees;  en  un  mot  le  sucebs  de  celle  legis¬ 
lation  cstd’avancc  assure. 

C  esL  ainsi  que,  par  I’assurance  ouvribre  allemande,  les  droits 
ou  creancos  des  ouvriers  en  cas  demuladic.  d'aceident,  d’invalidile 
oil  de  vioillcsse  sont.  sf-lon  les  conditions  cjui  repondent  a  leurs 
sulaires  reels,  fixes ijunuifi'i  pur  la  lot.  11  on  va  dc  niemc  pour 
le  droit  qui  leur  est  garaiili  de  participer  a  lagestioii  de  rassuraiiee 
et  de  rciidre  la  justice  en  ces  matibres.  De  meme  aussi  les  con¬ 
tributions  necessoires  soul  calculees  suivanL  leurs  ressources  et 
grossies  par  la  cooperation  des  patrons  et  de  I’Etat,  Knfin,  le  s\  s- 
teme  dc  I’assurance  complementaire  facultative  Icurpermel  aise- 
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inenL  tie  s'ii=^sur6r  dcs  secours  (jiii  dt-passGnL  lu.  moyciinc  p  re  vug 
par  hi  loL  Ell  preimnl  de  LcIIgs  luesLires,  ei  surLout  eii  Lenant  la 
inain  a  cc  {jug  cliacun  reinpli^se  loiijours  son  devoir*  il  esL  clair, 
que  Ton  a  developpe  le  senLlmeiii  de  la  responsabililc  individiicll' 
pkis^  piilssamment  qiie  si-  par  un  sysL^me  de  subveiiLlons  olli- 
cielles  croissanleSj  de  subsides  de  la  province  eL  de  la  coiiiiiiiiiie, 
de  coJ-isalioiis  versees  par  des  nieiidires  honoraires  el  auLres 
nioycns  faclices,  on  reiiioL  incessaninienl  sous  les  yeux  de  1  in- 
dividu  sa  propre  impuissance  el  si  on  jirovoque  en  Ini  I  im(>res- 
slon  qideu  somnie  il  n'a  iinllemeuL  acf/i(is  par  les  droits 

qu'on  lui  concede. 

All  point  de  vuo  /^conomlque^  le  sysifeme  de  rassiiraiice  cc  libre  » 
laissc  a  la  charge  de  roiivrier  la  solulion  de  problfemos  qu  il  e&L 
absoliiment  incapable  de  resoudre  seitL  En  jeLanl  nii  regard  sur 
les  milliards  donl  le  regime  de  rassiiraiice  allemandc  a  fait  ben6- 
Bcier  les  OLivrierSs  on  leconnaiL  anssiLuL  qne  les  ouvriers  uiiL  dejii 
fail  Loiil  ce  qui  elaiL  en  leur  pouvoir,  meme  en  iie  foarnissant 
qne  hi  pins  peLiie  moilie  de  ces  cnormes  sommes*  La  pins  grande 
nioilie  a  ele  versec  par  les  paLroiis,  el  c'esl  ii  bon  droit  qne  rElal 
a  oblige  ces  derniers  a  de  Lelies  coiiLribulions,  car  la  proLecUon 
sociale  des  facLeurs  les  plus  nobles  de  la  prodncLion,  les  ouvriers, 
esL  rendne  necessuire  par  les  procedcs  indnsLriels  niodernes, 
el  les  frais  de  ceLle  proLeclion  doiveiiL  fsire  logiquemeiit  et  an 
premii^r  rang  conipris  parmi  les  frais  de‘  prodncLion,  EL  precise- 
nienl  ceUe  contribution  des  patrons  aux  charges  coiistiLue  indi- 
recLeiricnt  uue  augmeiiLalion  de  suhiires  que  Ton  traurail  pu  rea- 
liser  par  aucun  autre  procede  dans  de  telles  proportions  et  avec 
nil  telcaractOre  de  permanence, 

!cl  eneorCj  les  resultals  jiratiqucs  oblenus  sont  compl^lement 
coutraires  a  la  these  du  legislaleur  individnaliste*  il  ne  pent  se 
glbrifler  dp  qiielqnes  succts  que  dans  le  domaine  de  la  [n’olec- 
tion  (plus  simple  en  soi":  coatre  la  inahidie;  mais  ces  derniers 
sont  parlouL  limites  a  quelques  gronpes  pen  importants  d  ouvriers, 
dontpar  aillenrsles  saluires  sotildeja  plus  releves  que  ceux  de  la 
masse;  el  encore  ces  sucefes  sout-ils  dus  pour  la  plus  grande  part 
a  des  eirconstauces  extrinsbquesj  Lelies  que  la  preponderance 
economique  dont  rAiigleterrc  a  joui  pendant  longtemps,  on  les 
importantes  subventions  quo  LElat  fraiipais  accorde  aux  inutua- 
Utes.  Par  coiiLre^  dans  uii  domaine  oh  Lon  se  heuiie  a  beanconp 
plus  do  dilTiculies  financi^res  et  lecUniqncs,  celni  de  la  coaslilti- 
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lion  dr  renlrs  an  pro  fit  dex  oiivrirrs  affaihlis  par  I'affe  rt  I'lnva- 
Ihlilr  el  ii  plus  forte  raison  s’il  s'agit  do  rentes  pour  les  A'cuves 
el  les  oi'phclins,  on  ne  rencontre  plus,  sauf  dans  quelques 
grands  ordres  anglais  (ou  federations  de  secours  mutnels)  que  de 
simples  essais  ou  amorces  de  reforme  et  ceia  en  depit  de  loules 
les  faveurs  accordees  parl’Klat;  dureslesmfime  ces  grands  ordres 
anglais  houclent  leurs  comples  avec  des  deficits  aii  point  de  vue 
acluaiiel  et  leur  avenir  n’est  rien  moins  quassiire. 

A  cet  6gnrd,  justement,  I’assurance  obligatoire  esl  la  seule  voie 
possible  :  en  groupant  organiquemenl  les  risques  et  en  appliquant 
les  r&glcs  de  la  technique  acluarielle,  ellc  pcrniet  de  resoudre 
des  problfemes  qui  sans  ccla,  i'exp^rience  Icnionlre,  restent  sans 
solution  au  grand  dominage  non  seulemenl  des  ouvriers  mais 
encore  de  la  nation  entifere. 

Au  point  de  vue  social^  rechec  de  la  legislation  individiialisle 
esl  complet ;  car  prdcisenient  loutes  les  considerations  sociales  lui 
sent  clrangfercs.  El  pourlant  le  principe  social  esl  la  clef  nifime 
de  toute  la  reforme  dc  Torganisation  moderne  des  societes. 

Cela  esl  vrai  avanl  tout  des  relations  entre  patrons  et  ouvriers, 
d 'an  taut  plus  que  revolution  econo  mi  que  tend  actuellemenl  a 
augmenter  le  nornbre  des  personnes  en  elat  de  dependance  raale- 
rielie  et  a  etablir  un  rapport  elroil  entre  leur  existence  ou  leur 
bicn-eire  et  les  tluctiialions  du  marche.  II  s’agil  tout  d’abord  de 
combler  Ic  fosse  qui  separe,  socialement  parlant,  les  patrons  el 
les  ouvriers,  en  ies  faisant  participer  ensemble  a  une  mfime  OBuvre 
et  en  lenr  faisant  ainsi  reconnaitre  qu'ils  ont  des  interims  com- 
rauns  et  font  organiquemenl  parlie  d’une  collectivity,  Mais  plus 
encore  il  s’agit  delutter  conlre  la  dissociation  dontnous  soutTrons, 
el  qiu  est  I’ell'et  de  revolution  conlemporaine,  par  la  creation  de 
vigoureux  organes  intermediaires  entre  i’Etat  el  I’individu  ;  e’est 
a  ces  groupemenls  qu’il  convient,  en  leur  confyrant  I'anlonomie 
corporative,  de  confier  la  solution  de  probiymes  que  chaque  jour 
fait  surgir  avec  une  surprenanlc  variete,  el  quo  nous  somines 
impuissaiits  ii  resoudre  avec  les  formules  du  temps  passe. 

A  cet  egard,  1  assurance  ouvri^re  allemande  m6rilebicnle  nom, 
qu  on  lui  a  doniie,  d  ccole  dc  polithpue  soc  ’tala  a  l  usage  de  la 
natioD  cnlih'c ;  cet  enseignement,  cette  yducalion  portera  des 
fruits  d  aulant  plus  oboiidanls  que  Tesprit  conciliateur  de  cetlc 
legislation  penytrera  inieux  loutes  les  classes  de  la  population,  et 
que  les  avanlages  tangibles  dc  ce  sysleme  apparaitronl  mieux 
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dans  toule  leur  etendue  aux  plus  simples  d’enlre  les  ouvriers. 

Seules  rorganisation,  les  ressourccs  morales  et  malerielles  de 
I'assurance  allemande  onl  rendu  possibles  dc  nouvemu-  protjrea 
dans  la  voie  de  la  civilisation,  progrfis  dont  profile  non  sculement 
la  classc  ouvritsre  mais  la  nation  tout  enlifere,  ct  qiie  I  on  ne  pou- 
vait  rdaliser  par  d'aulres  inoyens.  C’est  ainsi  que  ces  organisa¬ 
tions  autonomes  d'assurance  ouvri6re  ont,  dc  leur  propre  initia¬ 
tive,  rendu  le  signale  service  de  renover  le  traitement  des 
ouvriers  blesses  et  partiellement  invalides  et,  d’accord  avec  les 
organes  de  I’assistancc  libre,  ont  rigoureusement  eiitrepris  des 
Uiclies  aussi  difficiles  que  la  latte  systematique  conlre  la  phtisie. 
Sur  les  capilaux  considerables  accumules  pour  le  service  de  1  as¬ 
surance  ouvrifere,  on  a  pu,  en  peu  d'annecs,  consacrer  pris  de 
100  millions  de  marcs  a  d'aulres  ceuvres  pbilantliropiques ; 

52  millions,  par  exemple,  a  la  construction  de  maisons  ouvriferes 
el  30  millions  a  la  creation  d’hdpilaux  et  de  maisons  de  convales¬ 
cence,  de  bains  populaires  el  aulres  institutions  d’iiit6r6t  general. 

Ces  considerations  nous  ramenent  tout  naturellcment  sur  le 
terrain  poliliqiin.  Voila  longtemps  qu’on  a  abandonne  la  lh6so 
d'anlrefois,  d'uprSs  luquelle  I’avanlage,  dans  lalulte  entre  nations, 
reslait  a  celie  qui  avail  les  salaires  les  plus  bas  et  la  durSe  du 
travail  la  plus  longue.  Mais  raugmentalion  de  puissance  de  pro¬ 
duction  et  I'ardeur  au  travail  ne  sont  pas  seulcment,  dans  la 
classe  ouvriere,  Teffet  des  ameliorations  de  salaire  el  dc  reduc¬ 
tions  de  duree  de  travail :  elles  onl  aussi  pour  condition  la  certi¬ 
tude  d’une  protection  contre  les  risques  que  les  procedes  indus- 
triels  modernes  font  courir  a  la  vie  el  a  la  sante.  En  depit  de 
toutes  les  precautions  techniques  el  hygieniques,  on  nepculsup- 
priracr  cnli^rement  ces  dangers;  or,  sans  m6me  iiisisler  sur  des 
considerations  morales,  si  Ton  abandonne  les  viclimcs  de  ce 
travail  industricl  a  leurs  propres  rcssourccs  toujours  insuffisanles 
ou  m^ine  a  I’assislance  piibliqiie,  le  bilan  de  la  nation  sera  plus 
charge  (pic  si,  gnfee  a  des  iuslilulions  organiques  telles  que  I'as- 
surance  ouvrifsre  allemande,  on  s’cfforcc  de  conserver  aiUant  que 
]iossiblc  les  forces  produclives  de  la  nation  el  si,  en  secourant, 
dune  manifere  conforme  au.x  exigences  du  devoir  social,  les  vic- 
tmies  definitives  de  leur  travail,  on  tivite  la  mine  6conomique 
tolule  de  la  famille  ouvrlfii’e. 

11  est  clnir  que  de  telles  institutions  ne  peuvent  qu’amcliorer 
la  puissance  de  travail,  la  puissance  defensive  el  le  bieu-utre 


genariil  de  la  nalion ;  conimo,  precisemenl,  lii  concurrence  cco- 
nomiqne  eiUre  ies  grands  Elats  civilises  esL  chaque  jour  plus 
ardente  el  devienl  un  facleur  chaque  jour  plus  imporlant  de  la 
politique  generale,  Tavenir  appartient  cciiainement  aux  Etals  qni 

remplissent  sans  defaillance  leur  devoir  social  a  I'egard  Ucs 
ouvriers, 

Le  systi'nic  dc  I'ussurancc  obliaaloire  est  done,  les  resnUats  le 
(lemontrent.  siiperieur  a  cclui  de  Tassurance  llbre.  Mais,  dans 
les  pays  oil  Ton  rejelLe  rohligation,  on  objecte  encore  :  d  une 
part  que  rassiirance  obligatoire  repugne  an  caraclbre  libei'al  du 
[leiiple  lie  ces  pays.  cL  d'autre  part  qu’uiie  assurance  obligatoire 
gendrale  ties  ouvriers  est  Lrop  onCu’cuse.  Objections  pnrenient 
spi'cieuses  et  sans  fondeincnt  reel. 

A  la  preniifere,  les  fails  rtipondent  qne  precisement  en  Angle- 
terre,  oil  Ton  rejette  le  syslbme  de  rohligation  comnio  consli- 
tuant  UTi  regime  d’exception  anlipalliique  an  senliment  national, 
la  menie  objection  a  ete  opposee  a  ceu.x  qui  demandaient  des  lois 
prolt'ctncdt  du  travail  ;  et  pourlaiil,  I'.Angleterre  n'a-t-elic  pas 
ele  la  proiuiere  grande  nation  industrielle  qui  ait  ouvert  les  voies 
et  iiiuiigLire  cette  protection?  Or.  si  les  consequences  secondaires 
et  loutes  speciales  de  la  grande  Industrie  inodernc,  out  contrairit 
cette  uatiou  a  adopter,  dans  I’inlcret  de  I  humanite  et  de  la  ius' 
tice,  un  regime  d’e.xception  coutraire  au\  traditions  natioiiaies. 
il  devienl  a  Ja  longue  logiquenienl  impossible  dc  se  refuser  a 
laire  un  pas  de  plus  :  assurer  par  la  loi  aux  ouvriers,  partout  on 
malgrc  ces  pi‘emi6i‘es  mesures  de  protection,  ils  sont  menaced 
dans  leur  vie  ou  leur  sanle  par  la  liiLte  avec  les  risques  indus- 
triels  modernes,  des  secours  que  tout  le  monde  s'accorde  deja 
iitmininci/tmi  a  proclamcr  necfusniirs,  iJii  reste,  scnliracnl 
national  liberal  et  assurance  obligatoire  no  sont  millemeiU  des 
lerines  conlradicloires ;  bien  au  conlraire,  loprocede  enliiirement 
original  qu  ont  adoptc  les  nations  a  assurance  obligatoire  (AUc- 
magne.  AuLriche.  Norvdge,  Italie.  Suisse)  prouve  que  J'organjsa- 
tiou  de  I  assurance  obligatoire  s'udapte  parfaitemeut  aux  habitudes 
et  sentiments  nutiouaux  et  aux  institutions  deja  exisluntes. 

L  antro  objection,  — lacliertc  d'tine  assurance  obligatoire  gene- 
rale  des  ouvriers  —  se  corapreMd,si  Ton  cousidfere  seulcmeut  les 
sommes  consideraliles  aflbctees  aux  depenses  immcdiales,  sans 
fuire  enlrer  en  ligiie  de  comptc  leiii- coiitrc-parlie.  Tout  d'abord  il 
faut  remarquer  qu’une  assurance  gcn6rale  des  ouvriers  u  pour 


elTet  logique  une  tliminuLion  imporlanle  des  C 
publique,  el^  par  suites  une  reparlition  plus  equitable  de  ces 
cliarges.  Puis,  il  est  cerlainement  uvantageux,  au  point  dc  vue 
economique^  de  nc  pas  imposer  a  la  famille  ouvriferc  on  a  la  com¬ 
mune  Lenue  a  rassisLunce.  la  charge  d’entrelieii  des  estropies  et 
infirmes,  mais,  au  contrairep  de  conserver  dans  la  mesiire  du 
possible  a  la  nation  ses  lorces  productives ;  a  ceL  egard  les  pro- 
gres  decisifs  accomplis  par  rassnrance  allemande  sur  le  terrain 
du  Irailement  medical  justdlenL  les  plus  vasles  csperances.  En 
oulrej  il  ne  Taut  pas  oublier  que  racLivile  du  marche  inlerieur  a 
pour  condition  principale  la  jmissance  d'achal  du  peiiple,  sUuation 
gencrale  quL  ne  peul  que  profiler  dirccteinent  du  fait  que  les 
viclimes  du  Iravail  et  leurs  families  ne  sonL  plus  abaiidonnees  a  la 
mis6re,  mais  voienL  assuree  par  la  loi  leur  existence  iiiateiielle. 
Enfin,  on  exagfere  encore  beaucoup  Lrop  les  elTets  dca  charges  de 
rassurance  sur  la  capacite  do  concurrence  de  la  nation  sur  Ic 
rnarche  du  monde  :  dhine  pari  ces  charges  iie  represeiiLcnt  cn 
Allemagne  (y  cornpris  rassurance  des  veuves  et  orplielins,  eii 
complanl  les  colisations  des  ouvriers  eux-metnes)  quo  10  p*  100 
a  peine  du  inontanl  LoLal  des  salaires ;  d'autre  part  Inexperience  a 
demon  Ire  fpie*  pour  la  capacild  de  concurrence  sur  le  rnarche 
inlernallonal,  d^aulres  facleurs  que  le  Laux  des  salaires^  cl  surlouL 
qu  une  aussi  faible  augmentation,  jouenl  tin  role  vrainient  dcci- 
sit  La  meilleure  prctivc  en  est  fournie  par  rextraordinaire  pro- 
gres  de  I’induslrie  allemaiKle  qui,  malgr6  raccroissement  des 
charges  d'assurancCj  a  pu  encore  augmenter  de  2il  p.  100  envi¬ 
ron  les  salaires  de  ses  ouvriers  :  ce  qui  proiive  bien  en  mtune 
temps  qu'il  ne  peul  felre  ipicsUon  dhme  impulatioii  des  charges  de 
1  assurance  sur  les  salaires  des  ouvriers  ! 

Si  done  on  etablit  un  bilan  lovah  on  doit  consLaler  qii’eii  fin 
de  comple  les  IVais  d‘une  assurance  ouvrifcrc  gcnerale  sont  plus 
<iue  compenses  par  les  avanlages  qui  resulLciiL  du  sysiiimc  pour 
la  collccliviLe.  Dans  la  luUe  economique  des  nations  moderncs, 
on  nc  verra,  a  la  longue,  maintenir  leur  rang  que  les  nations  assez 
courageuses  el  fortes  pour  remplir  leurs  devoirs  sociaux,  confor- 
mement  aux  progr^s  de  respiit  moderiie,  a  regard  de  ceux  dont 
le  travail  est  la  condition  meine  du  progrfss  do  la  nalioii  et  dont  le 
bieri-eU'c  est  le  londement  dhme  saine  vie  nalioiiale* 
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EN  YIGUEUR  DANS 

L’ASSURANCE  CONTKE  LES  ACCIDENTS 

m 

DE  L’EMPIKE  ALLEMAND 


PAR 

Konrad  HARTMANN 

Conspiller  inliino.  nioiiibre  pcniitinent  lie  EOltice  Imperial  ties  Assurances, 
Prufesseur  a  I’ficole  polytecImiijLie  de  Berlin-Charlotlonbohric, 


L  assurance  eonlro  les  accidents,  elaljlic  dans  reinplrc  alic- 
mand  comine  inslilulion  de  TElal  el  rondne  oblij^aloirc  par  les 
lois  dll  i;  juillel  l«8i,  du  2K  mai  ISSa,  du  a  mai  1881),  du  I  1  et 
du  18  juiilet  1887,  s’t5Lend  a  Louies  les  branches  de  I'indnslrie. 
de  ragricullure  ct  de  la  culture  l'orestif*re,  a  I’excepUon  des 
meliers  d'artisans proprement ditset  du  commerce;  elle  accordo 
a  1  ouvrier  blessd  dans  son  Ira  vail,  on  a  sa  laiaille,  quand  i!  a 
Ironvi'  la  niorl  dans  rexcrcicc  de  son  nn51  icr,  une  ccrtainc  indeni- 
nile,  Les  somnies  neccssaires  an  paie.mcnl  de  ces  iiidemnilfis 
el  an  paiemeiit  des  I’rais  resultant  de  radministration  des  Asso- 
cuilions  professionncllcs  ‘  forineesponr  I’assiirance  doivent  fdre 
louriiies  par  les  proprielaircs  cl  enlrepronenrs  des  exploilalions 
assurces  ;  les  ouvriers  ne  conlrihncnt  en  auenne  maiiiere  a 
couvrir  les  fruis  de  Eassurance  contre  les  accidents. 

Lu  18118  les  indeninUes  paydes  se  sont  eleyces  :i  71  108  72!) 
marcs,  les  ileponses  to  tales  ti  SI  300  8!  0  marcs.  ■ 

Pour  les  associations  prorcssionnellcs  do  I’industrio,  le  total 

^  f^genosseii  SC  ha  fieiK  Ce  terme  a  ete  plus  sou  vent  Ir^iduit  par :  Corpora- 
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(les  (Ujpensos  ;i  oli*  (i<!  "ifi  (>in  2T2  niui'cs,  pour  Ics  Associalions  - 
agricolcs  ot  ibrcslicrfts  tie  S4;>  marcs. 

Cos  Irats  sont  converls  par  los  colisalions  rt^paiites  anmtol- 
Icnicnl  eiil  re  les  membrcsdosAssocialioiis  proressioiinelles.  INuir 
l  Association  pi‘oressionnello  des  ConsirncLions  on  proibndeiir 
dont  les  Iravaiix  so  dcplaceiit  sanscesso  on  a  rcmplaco  le  sys- 
tbnie  (los  coLisaltons  anmieiles  et  varlaldos  par  le  sysleme  do 
capiliilisation  ou  de  coiiverliire,  irapres  leqnei  on  doit  founiir, 
non  plus  les  renlos  servant  a  payer  Ics  iiidemnil^s.  niais  bitui 
lecapilal  rapporhinl  ces  renlos. 

Pour  les  Assoeialions  pr-ot'essionnellos  de  Idiiduslrie,  a  t'o-v- 
coplinn  do  I’Associatiou  des  inarlns,  la  loi  di(  quc  les  colisa- 
tions  a  payer  par  les  meuiljrcs  des  Associations  seroiif  fixoes 
«l  apros  les  salaires  et  appoinlemcnts  ties  iissurt‘s  el  d’apres  les 
risqucs  cl  tlnngers  (pvils  couroiit  dans  rcxercico  de  lour  niLMier. 
Par  cxemple  :  pour  deux  oxpioilalions  ajipartenaut  a  la  lUomo 
Associalinn  proressionnellc  et  payaiil  des  salaires  t'gaiiXy  les 
eoirsalions  seront  oalculdes  d'ajires  le  dogr6  des  risqucs  (|uc 
I  accomp}issenieTit  du  Iravail  preseule  dans  chacunc  d'olles; 
par  coulrc,  pour  deux  exploitations  pi*6senlant  les  mcmes 
rlsfjues,  les  colisalious  seront  lixdes  d’apres  les  salaires  dilVe- 
rcntsqiie  cliaeuue  it’elles  pave. 

La  loi  d'assurance  maritime  cunlrc  Ics  accidents  du  l-i  juii- 
let  18KT  ilecidc  t’‘galement.  quo  les  depenses  de  r.\ssociali<Mi 
prol'essionuelle  niaritimo  scrouL  couverlos  a  i’aide  de  colisalious 
ann\ielles  payees  par  les  uicmbres  de  rAssocialiou  professioii- 
iiolle;  ccpendanl  ces  colisalious  ne  seront  fixees  quo  d’a[>res 
les  salaires  et  appoiiiLemenls  inscrils,  calcule  suivunt  iin  pro- 
ccdi?  parliciilter ;  la  hii  laissc  i'l  I'Asseinblee  dc  PAssociatioii  le 
soin  de  tltkdder  si  lesrisques  nioyens  doiveiilcnlrer  en  coniple. 
Ainsi  qu  on  le  verraplus  loin,  rassemblee  n’a  point  encore  fait 
usage  de  ce  droit. 

Pour  les  Associations  profcssionnellcs  agricoles  et  fores- 
tit'resj  la  loi  d  Assurance  agricole  conh'e  les  accidenISj  du  •)  mai 
1881),  dt^citle  qiic  le  proctkle  de  la  rcpartiliori  des  colisalious 
sera  egalciiicnt  employ^  pour  couvrir  les  frais  el  charges  de 
ces  Associalious;  cependaut  ces  colisations  ne  sont  pas  pro])or- 
lionuecs  aux  salaires,  mais  bien  obtcimes  par  ties  snpidrments 
ajoulos  a  Limpot  municipal  et  ;i  I’impbt  gtMieral,  ou  tixbes 
d’apres  la  main-tl ’oeuvre  cniployt^o,  cn  moyenne,  duns  les 
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accidtniU,  les  risqnos  rL  dangers  quc  presontenl  Ves  exploiUi- 
lions  doivoiil  egalernonL  cnlror  on  couiplc  ;  nuns  1  AssenililtM' 
de  1  Associallori  profossioniudle  pcnli  dans  le  cas  ou  cllc  jnge- 
raiLque  ces  risqnes  el  dangers  sonl  los  inemes  pour  Icuilos  les 
expluLlalbmSj  ne  point  los  laire  inlerveiiir  dans  le  iailrul. 

IMiir  le  palroii  il  csL  naliirclleiiieni  Ires  impoiianl  dcsavoii' 
([iielle  eolisaliuii  annuelle  il  aura  u  payer  a  1  Assurance  coutre 
les  accldeiiLs.  t"^ar  eelLe  colisalion  joncq  dans  \  e<a)nonue  de  I  cx- 
plnilatlon,  un  rule  Ires  niarcjuanU  Ponr  raniiee  18118,  Ics  enLre- 
[uases  de  deiiiorLlion  appurlenanl  a  rAssociallon  pndossionnielle 
di‘S  t(  Bali  men  I  el  Construe  lions  w  dii  llano  vre  oul  la 

colisalion  la  [diis  elevee  :  8  marcs  par  HJUO  marcs  dc  salaire 

inscrlL  Mais  une  cduirgc  si  t  orle  iiY^st  q  iiAine  except  ion  ;  Ics 
eolisalions  sonL  \)our  la  pin  pari  des  branches  de  1  indnstrle, 
uoLoirement  Inrerioures.  INuir  les  Associalions  induslriidb's  la 
colisalion  moyeniie  so  morUail  a  12,18  nuircs  pour  I  OUO  marcs 
d{^  salaii'e;  ces  salaires  s'elevaienl  a  iiu  tola!  de  MviJJ  408  lt2li 
mares:  le  tnlal  des  depenses  tie  loiiles  les  Assoeialions  proles - 
sionnelles  se  moulail  a  oO  Tuil  212  marcs. 

niioi  qu'il  en  soil,  ces  colisalions  ne  s^ml  point,  pour  la  plu- 
parldi^s  ijranclics  dc riiulnslrie,  ([uanlile  negligealde;  les  enlre- 
jireiieiirs  on  I  par  consequent  loul  in  I  ere  I  a  voir  les  charges 
imposees  pur  les  assurances  conh'e  les  accidents  justemenl 
nqairties  eiilre  les  diverses  explolUiliaiiS, 

I'onr  ragricuUnre  el  rexploilulioii  roresllere,  les  (^olisiilions 
soul  proporlionnellcmenl  moiiulresque  pour  hinduslrie;  eepen- 
ilant  elles  atteignent  un  cliillVe  tel,  i\i\v  vn  lacrise  ccc>noniitjne 
qui  sc  fait  sentir  [)onr  Lcaucoup  d  ex[)luitalions  agricoles^  on  ne 
saiii'ail  les  eousidLU’er  i'om me  negligtvaldes  ;  il  y  a  done  lieu,  la 
comme  dans  I’indiislrie,  de  sl/HVtrcer  trohlenir  inie  reparlilion 
anssL  ]iisti‘  qut'  possible  des  charges  tl.'assuruncc entre  les  tlilVe^ 
re  n  Les  ex  [dui  la  lions, 

I)  apres  lu  loi  dassu  ranee  eon  Ire  les  accitlenls,  les  exqdoila- 
tions  apiuirlenant  anx  diUcreiiLes  associations  pi'nlessionnelles 
(a  rexceplion  de  Pussociidion  niarilimej  sont  divistM^s  en 
classes  suivanL  les  risques  el  dangers  tjne  prestmU*  le  Iravnil  a 
iiccomplir  ;  des  articles  speciaux  lixeront  le  morilant  de  la 
colisation  irassurance  pour  ces  exploitations. 

Les  risques  id  dangers  qu'clles  presculenl  formenl  done  la 
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)>iist‘  d  apivs  Itiqiiello  on  ies  divisora.  Mais  on  nc  sanrail  copen- 
daiit  aticr  a  lixcr  los  I’isquos  propres  oL  [undiciilioi's?  a 

tdiacune  do  cos  cxploilations,  ni  calculer  onsnile,  d’api'i's  ccs 
ohscrvalions  et  romarqties,  la  eolisation  a  ronniir;  iin  fcl  pro- 
cod<? serai t  dune  part  on  conlradiclion  avec  lo  principo  t'onda- 
mcnlal  des  assurances  mutnelies,  qiii  dit  quo  los  charges 
d  assurance,  pour  ecrlaiiis  groupos  d’exploitaUons,  doivoiiL  otro 
supporlees  on  comniun  :  d’avilrc  pari,  inipiiquanl  la  ildlermi- 
nation  precise  dos  dangers  el  risques  propres  a  chacune  des 
exploitations,  determination  ([ui  ost  compleleinent  impossible, 
il  serait  praiiquenicnt  inapplicable.  On  nc  pent  on  elVet  dres¬ 
ser  rechcllo  des  risques  et  dangers  ([ue  presenlc  line  cxplollti- 
lion  d’apres  le  nombre  el  la  gravitd  des  accidenls  qn’elle  a 
du  subir;  i’origino  dc  ces  accidents  et  les  constHjncnccs  qirils 
enlrainent  n'ont  souvenl  rien  a  faire  avec  la  nature  memo  de 
i  ext)loita[ion  qui  les  a  vus  naitre.  Pour  niic  oxploilation  dans 
hnpiclle,  par  hasard  pcmlanl  tonic  I’annde,  aiicun  accident  ne 
s  esl  prodiiit,  les  dangers  et  risques  ne  sanraient  elro  conside- 
res  comnie  mils ;  de  memc  on  commel trait  nne  grave  eiTcur 
SI,  pour  juger  les  dangers  (rime  exploitation,  nn  raisonnail 
snr  un  accident  qui,  par  un  iiasard  inalbourcux,  a  coute  piu- 
sienrs  vies  liumaincs  on  los  a  miscs  on  danger. 

Si  la  eolisation  dc  eliaqiie  exploitation  etait  fixee  d'apros  les 
dangers  et  risques  ressortant  dos  accidents  arrives  dans  I’exploi- 
lation,  cola  indiquerait  que  ccllc-ci  cst  seulc  rcsponsablo  decos 
accidents  et  doit  en  supporter  les  consihjnences,  cc  qui  s'oppo- 
serait  covnpletemenl  ii  I’esprit  de  la  loi  trassurance. 

Onne  doit  done  considerer  comme  dangers  et  risques  d'upres 
la  loi,  qne  ceux  qui  sc  prescnlent  en  moyeiinc  et  d'ordinaire 
dans  lies  exploilalioiis  de  inonie  nature;  dans  ce  cas  niOme  on 
no  pout  pretendre  arriver  a  deJorniitier,  avec  precision,  ces 
risques  ordinaires  et  moyeiis  que  si  I'on  a  a  sa  disposition  un 
riclie  materiel  et  de  noinbrenx  dociimonts,  el  (|U  on  sc  Ironvii 
dans  lies  circonstances  speciales. 

Les  categories  dans  lesqnelles  on  a  classe  los  dangers  et 
risques  et  les  articles  concernaiit  les  colisatioiis  repombnit  aces 
classes  lormentlc  lari  1"  ties  risques. 

Comme  il  a  ete  dit  precedemmeul  la  loi  n’i rn pose  pas  ti  I’asso- 
ciatioii  profcssionnelle  maritime  I’ldablisscment  d'uu  tarif  : 
cite  laisse  a  cello  association  la  latitude  de  le  fixer  a  volonlii 
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d'aprts  sGs  sUiluLs.  Comnic  rassociution  n'a  point  fail  nsngo  «U> 
coJle  laliliule  iln/exlslts  pour  idle,  ancun  taiif, 

Quant  aux  associations  agricole  cl  foresliibro,  la  creation  dii 
larir  rencontre  desdifficulles  toiUes  paliiculi^rcs;  aussi,  anjour- 
trinii  memo,  parmi  Ics  i8  associations  prolessioniiclles,.  M  soii- 
lemenl  presen  tent  iin  lari!'. 

On  parlera  plus  lard  do  ces  dilTiculles;  elles  se  Ion!  pins  par- 
licnlioremonl  remaripior  en  co  (jue  les  opinions  ct  ideos  appli- 
(jnecs  aux  tarifs  dcs  associalioiis  professionnelles  do  1  indus- 
Irie,  ct  ijnc  nous  discnlerons  dans  la  suite,  ne  sauraiont  etre 
ntilisecs  tju'en  Ires  petite  parlie.  sans  niodificalionj  pour  Iota- 
Idissomeut  des  taril's  do.s  associations  professionnelles  agrieoles 
el  loros  Li  ores, 

Los  taril's  dorassnrance  conlre  les  accidents  onl  pu  &tre  dla- 
Idis  d  nne  faeon  continue  grace  a  unc  suite  de  circulaires  cL  do 
decisions  veiianl  do  rulTice  imperial  dcs  assurances  el  dont  les 
plus  impoilantcs  soul  pitldioes  a  V ;  CQ^  dernitu'es  servi- 
ront  de  bases  mix  explications  qui  snivronL  Los  ris(jnes  et  dan¬ 
gers  quo  presenlent  les  exploitations  forniant  un  facleur  impor- 
laiil  dans  Ic  calcul  des  cotisations,  on  doit  troiiver  iin  inoven  de 
les  oxprimer  en  nombres,  appeles  cocffieienls  do  risqnes moyens, 
q\n,  dans  lours  rapports,  reprihonleronl  la  grandeur  de  cos 
ris(]iies  el  dangers.  Si  par  exeinple  ces  cocflicienls  soul.  |K>ur 
deux  cxploilaiions  de  la  niCrne  association,  2  et  8,  cela  vent  dire 
que  les  rist[ucs  cl  dangers  {[no  Tonviier  court  dans,  la  sccondc 
soul  (jnalre  fois  plus  grands  (pie  ceux  courvis  dans  la  premiere; 
si,  pour  les  tlcux  cxploilaiions,  on  avail  le  nieme  total  de 
salaires,  la  secondo  devrail  eejanidanl  juiyor  line  cotisation 
quatre  luis  plus  grande  tpic  celle  payi^e  par  la  premiere,  a 
cause  des  dangers  cl  risciues  estimi^s  quatre  fois  plus  grands  dans 
le  second  cas. 

Les  nombres  et  cliiffres  alnsi  oblcnivs  devant  servir  a.expri- 
mer  les  dangers  et  risqnes,  ces  derniers  souls  dot  vent  servir  a 
lour  determinalioii ;  aucuii  aulre  laclour  n  entre  en  consiile- 
ralion. 

-Mats  on  ne  tloit,  alnsi  (pi'on  \\i  fait  reniarqnor,  regarder 
C()mme  dangers  et  risqnes  forinaiil  la  l>ase  des  tarifs  (jue  les 
tlangors  ol  risqnes  moveus  ressortaiil  de  cas  et  circoustances 
seinl>lables  et  analogues,  Ces  dangers  el  risqnos  peuvemL  edn^ 
dtUermiuos  pour  chaquo  branciie  de  rinduslrie  rO[)r(5senl6e 
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(Ians  urn*  Association  professiotiiicllc  on  cliaquo  nicMior  I'l 
travail  auquel  sis  livi'e  I  ouvrii'j'.  Un  lUUoj’niiuo,  pur  example, 
les  ilaiigi’rs  cL  risques  luoycns  pour  toutos  las  foiuloi'ies,  on 
!os  cxpi’ime  on  fliilTrcs  et  on  iip]tlique  cos  cliillVt’s  ii  toutos 
les  exploitations  ihi  genre  t'omlerio,  dans  Jo  cus  toiite  fois.  on 
lies  'eansos  lonitss  particnlioi'os  do  dang(H‘s  no  A'ieiincnl  jias 
s  y  iijouiei'.  On  proctsdc  do  ineino  jioiir  les  nui^’ons ,  pai‘ 
e.xemplo. 

La  question  principale  so  prosenie  nlors  ainsi  :  comnicnl 
penl-on  calcnler  cl  (sxprijiior,  a  I  aidi' de  cliiirros,  les  dangers 
(d  risijnes  V 

Co  calcnl  no  jieiil,  on  goiierril,  elro  on'octiid  quo  lorsqnVni  so 
liaso  sni’  line  statisliqno  exaclo  do  Ions  les  accidents  arrives 
duns  ehaqiic  Ijraiudie  do  rindnslrie.  on  duns  roxorcico  d'un 
cortain  travail,  ot  dos  corisoqtiencos  et  suites  de  ces  aceidenls. 
On  ne  pent  se  con  tenter  de  jngcr  les  accidents  d’apres  lour 
iKjniJii'e  :  car  on  doit  considei'cr  line  indiislric  presentunl  de 
noinbrcux  cl  graves accidoiils coniine  pins  dungereuso  a  exercer 
qu'iine  autre  presentunl  des  accidents  anssi  noinlirenx.  inais  a 
conseqneiicos  rolativemonl  benignes  et  suns  gravile.  11  vu  de 
soi  qne  I  on  devra  tenir  coinple  egalomenl  de  rextension  di' 
cetto  indiisli'ic  on  de  co  li'avail. 

.lusqne  dans  les  deniieros  amides  on  a  calcule  ot  delerinine 
les  risqnes  cl  dangers  on  sc  basaiiL  sur  les  rejiuiisos  I'ailes  a  la 
question  snivaiile  ; 

Onel  ost  111  nombre  d’acciileuts  qui  se  prescnlcnl,  pour  un 
laps  do  lenqis  doniie,  dans  line  indnslrie  ou  nn  nidlier  donne. 
cos  accidents  dlantconsidcres  dans  Ioui‘s  consequences  elsitiles 
ct  [loui'  iin  nonibro  de  lOdO  onvriors? 

tii'ace  a  niio  stalistiqnc  exacle  il  esi  facile  de  calcnler  le 
nonibrc  des  accidents.  La  gi-avite  de  leiirs  consequences  esl 
oxprinido  cn  cliiilres,  ap[ields  cooflieiont  de  cliargo,  donl  les 
ra])[>orls  iiidiqnont  I  im[>orLaiice  rolativc  des  accidents  consi- 
ddres.  Ces  coidficients  do  charge  no  peiivent  natnrolloment 
dire  appliques  qne  pour  des  risqnes  el  dangers  iiioycns.  t/Of- 
llco  Inipdrhil  des  assurances  avail  recoin niaiidd,  dans  one  cir- 
culairi' du  SO  jnin  18811,  pnbliee  a  ['Of/kirl  de  1889,  p.  38 L 
d'aptiliqnor,  pour  J  dvalliatiun  do.s  dangers  et  risqnes.  la  divi¬ 
sion  siiivunte,  comprenant.  qualre  degres  de  gravile  : 
a  illossures  snivies  de  niort. 
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Ir  OlessLircs  cMitmiiiant  ['iiicapacile  loUilo  ot  fh'liniiive 
travail. 

c)  BIcssures  cnlrainatil  rhicapacile  parlirllo  ol.  j^ermanonte 
ilo  travail. 

(t .  lllcBSUi'e  Gtilrainaiil  rincapaciU*  tcinporaire  do  iravail. 

La  circiilairo  rGG(miniaailait  on  nutn%  d  appli<[iu?i‘ a  cos  qiiatrc 
^roiipos  \os  coeflituents  do  cliargce  Id,  dO,  Li,  L  Lcs  nomlires 
adslraiU  si^iiilient,  dans  Irtir  applicalioii  ^  q\iGj  cu  tnuyoiinoj 
uu  accident  qui,  par  excmple^  u  did  suivi  do  morl  inipnse  a 
I'Associalinii  prnfessioniieUo  des  cliarges  dtx  fois  phis  grander 
qu  un  anlrc  donl  ies  Bihles  iie  se  lonL  seiilir  qnc  pondanl  iiii 
temps  i^dalivemcMil  coiiid  el  iront  pas  eiiLraine  line  iiicapacite 
perniannile  de  IruvaiL  II  esl  egalcMiioni  iniporlant  .  pour 
ropondre  a  la  queslioii  ci-dessus,  de  considerer  le  nonilire  des 
onvriiM's.  Mais  eo  uomliro  iie  devra  pas  elre  celui  des  ouvriers 
occviprs  pendant,  nn  leiiijis  tixe*  sans  consideralion  dx\  noirilire 
d'lieiires  ({iii  rovient  a  ciiaciin  cTeiix  ;  clii%  alors.  ions  les 
cvnvriefs  seranniL  cniisitidres  coninie  avanl  la  nienie  valeiir.  On 

L'' 

dei  vrail  dune,  pour  rApondre  ala  queslinii  ci-dessiis  ean- 

siilurer  comlvien  d'aecidents  correspondent  a  nil  cerlain  laps  de 
Unnps,  car  1 0t)0  onvrlers  qni,  pendaiil  raiiiiee  ont  foiirni 
lOd  IlOO  jonniGGS  de  h'avaiU  ei  par  conscqiieni  n'onlele  exposes 
(MIX  accideiils  qiie  pendant  ce  LeinjfS^  ne  jienvenL  etre  consi- 
deres  coinme  egaux  a  1  OtM)  antres  ayaiiL  fourni  2ilt)tt00  joiir- 
necs  el  exposes  aux  monies  dangers  pendant  un  temps  denx 
fois  plus  grand. 

hour  o!ilenii%  eii  repoiidanla  la  question  ci-dessns,  des  nuni- 
bres  conqiaraldes.  on  duit  [inmdre  ion  jours  pour  les  1  HOO  oii- 
vriers  en  question,  dans  la  iiicnie  branche  ddndnshae,  la  inenie 
dnree  de  U‘avail  :  le  cldllre  expriinaid  cidte  duna^  pent  elre  lixe 
a  volonte.  L'oflicc  Imperial  des  assurances  aordonne  de  prendre, 
coinine  base,  nnedvirec  de  travail  egale  a  HilO  |onrnees  onmieiix 
ad  \H)Q  lieiires,  e  est-a-dire  de  reduire  le  nonibre  lies  travail  leu  I'S 
elleciifs  on  unites  ilc  travail  employees  jieiulant  le  rndnie  temps. 

I -a  (pieslion  preeedenlo  se  rameiie  par  consecjiient  a  celle-ci  t 
detei-miuer  le  nombre  d'aceidenls  cpii  se  soiit  presentes  pour 
t  tHMl  niiiles  de  Iravail. 

l^air  niontrer  connnent  Ton  devaii  culciiler  les  eoeflicients 
de  risfpies  inriyeiis  en  so  basaiiL  sur  livs  coelTicienls  de  cliurgn 
el  les  unites  de  travaih  d'um^  daemon  simple  ei  coni]ireheusilde. 
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rOflico  Imperial  Jes  assurances  a  «lonn6  <laiis  sa  circulatre  du 
20  iuin  1H80  {Officirl,  188'),  page  H31),  le  schema  iruii  enre- 
gislremenl  d'acculent ;  on  y  a  joint  quelques  chi  fires  comme 
cxcmplcs. 
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Tissage  a  la  main,  .  . 
Tricoiage  el  tissagej 
bonnelerie  et  gantc- 
rie(ex[>loitaLioa  me- 
canitiLie).  .  .  .  ,  , 
Tissages  cle  toiites  ser¬ 
ies  sans  filature,  tein- 
tnrerie,  roiilerie,etc., 
non  coinpris  les  ex“ 
pioilations  ci-apres 
(exploitation  meca- 

nique,)  . . 

Tissage  de  la  laincavee 
iilattire,  blanchissc” 
ne,  loiilcric,  tcioLii^i 
rerie  [rahricaiion  ck‘  l 
(lrap,Lie|jInche*etc,] 

[  (Kxploitalion  meca- 

niquc),  . . 

Filature  de  laine  [laine 
a  carder,  a  peigner. 
sans  peignense,  II la- 
Inre  Mungo  cl  Sliod- 
dy]-  Peignage,  devi- 
dage,  retordage  , 
(Exploilalion  meca- 

nifjue.) . 

Filature  de  colon  avec 
peignage,  devidage  , 
re  to  rdage .  ( E  x  ploi- 
lation  inecanicjLie,). 
Fabricalion  de  laine 
line  [Mungo  et  Shod- 
dy]  (non  compn's 
F  AHem  agn  e  d  n 
nord) . 
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La  colunnc  I  comprend  li's  ditlV rentes  indiisirics  ou  metiers 
cornpris  dans  I’AssocUition  professionaello  tloiil  oil  vent  deter- 
miner  le  Turif  de  risqiies.  ei.  inscritos  au  rogistre  des  Utxcs. 

La  coloimc  2  scrl  a  inscrire  lo  nomlrre  des  unites  de  travail 
corrcspondaiiL  a  ciia(|ne  iuduslrie  011  melior  dehi  colonne  1 ;  ces 
unites  sonl  calculees  d'a[jres  les  salairos  payes  uniuiellement 
par  les  inembres  do  rAssocialion  pvolessioiniene.  Ces  calculs 
posseilanl  iiaLurellemeiiL  unc  plus  gnindc  probabitite'  lorsquc 
les  documents  ct  les  maleriaiix  dont  on  se  sort  soiiL  nombreiix 
el  vasles,  on  doit  done  los  cHendro  cl  los  appliciiior  a  iin  nombre 
d’aiinccs  aiissi  granil  que  possible;  par  conseinicnt  on  ne  doil 
pas  faire  eiilrcr.  dans  la  colonne  2^  les  mules  do  Iravail  d  uiie 
senle  knnec  mais  bleu  de  plusieurs  aTim5cs  veunics. 

Dans  les  colomics  allant  de  d  a  (i,  on  porlc  le  nombre  dcs 
uccidenls,  tdasses  en  qiialre  divisions  snivanl  lours  siiiles. 
coiunie  il  a  ole  iiulLque  ;  iialurellcmenl:  il  taut  enumdrer  les 
aceideiils  qui  sonl  arrives  dans  lo  temps  currespondant  aux 
uni  les  de  travail  de  la  colonne  2.  l.e  coefticient  correspondant  a 
nil  avlicle  do  la  colonne  Tscra  loiU  d'aiiurd  reprosenle  par  !a 
Somme  des  produils  des  accidents  et  dos  coeflicienls  de  charge* 
Lour  rexetnpie  clioisi  du  lissage  a.  la  main  ce  cocniciGiit  do 
risquos  esl  dc  (1  X  lOj  +  (l  i  X  15)  +  (3x1)=  225;  i^ur  la 
fabricalion  do  la  laino  line  de  (15  x  10)  +  (1  x  30j  +  (13  X 
15)  +  (il)  X  1)  =  1501. 

Cos  cluitres  sonl  iuscrils  dans  la  colonne  7  et  doiveiii  otre 
reduits  au  mfime  nombre  dbinit^s  do  IravaiL  soil  a  !00<)  unites 
de  travail  ;  les  cxomplcs  cites  ci-dcssus  doniioiit  par  coiisequciit 

4,48  el  118,118  ;  ces  derniers  nombros  sont 
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porlos  dans  la  colonne  8  et  donnent  immodiatementj  par  lours 
rapports,,  la  mosure  tics  coenicients  do  risqncs  coj'respondant 
anx  arliclcs  dc  la  colonne  2  ;  ils  pourraienl  done  Cdi'c  pris 
commo  coeflicionls  dc  risques  moyens* 

Jfais  pi'esque  Ionics  les  Associalious  protcssionnollos  ont  pr^- 
fere  simplilior  le  calciil  des  colisaLious  on  reduisaiil  encore  Ic.^s 
chilTres  de  la  colonne  8  ;  on  Uxe,  pour  line  induslne  qiicl- 
conque,  nn  chidVe  roiui  cion  calcutc  les  autros  d'apres  la  rdduc- 
lion  correspondanto.  Si,  pour  le  tissage  a  la  main,  on  proud  D 
on  oblicnl,  lui  reduisaiiL,  pour  la  fabrication  do  la  laiiie  line,  le 

cocflicient  X  lb  =  2G3,3,  quo  Ton  appclle  :  cocnicicnt 
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rediiil  tU*  risqin's  nidyciis.  Onliiiaii'i'mciiL  on  Iraiisiormc  encore 
ces  ilei  niei  s  eji  cliillVes  condsi  cjui  Ics  vei'itahles  coefliciejUs 
(le  t'is(jues  porii's  dans  le  d'ai*l!'.  Ces  rednclions  siiceessiees  soni 
jnsliiices;  eui*  les  nombres  sitr  l(‘S([ncds  oil  opore  iie  sorit  qne 
les  nioyeiinos  el  ne  Stiin'ait'iil  idro  d  une  exacliUMle  absnluc. 

Le  procible  ducrit  pi'ceedeiiinicnl.  eonsisle  done  a  coiisider'er 
los  accideuls  par  ra(ijJOi“l  :mx  unites  de  travail  en  lenant  coiiiple 
des  siiifos  do  ees  accidents  an  moyen  de  cocflicienls  de  cliar^e. 

Mais  eii  ce  qui  conccnie  ct^s  coenicienls  on  a  objecld  quo  de 
numbres  lives  no  ponvaienl  donuer  iiiie  idee  exacLc  di's  suites 
des  accidents.  On  avail  ubtenn  ces  nonibres  (‘n  s'appnyant'sur 
ies  I’enseiffirenients  fournis  par  la  slitlistiqne  des  accidents  do 
I’Empire  alleniand  ]>oiir  rannee*  18K1  el  en  calcnlanl  qiielles 
eliarges  peenniaires  un  accident  des  qmitre  classes  ci-dessus 
cilees  avail  eiilraiuees  pur  ses  suites;  les  cliilTres  aiiisi  obtiuuis 
ne  ]touvaienl  par  consequent  teiiir  conqde  des  variations  el 
ditlererices  oxi.Hlant  entre  les  Assoeiations  profcssionnelles. 

iJe  [)!iis.  on  lit  n'mai’qnor  (jne  le  calciil  des  unites  de  travail 
etait  Ires  dilYicib'  on  mcine  impossible  [loiir  certaines  industries. 

TaiU  qn'on  no  disposa  pas  <le  inaleriaux  [lermellatil  de  deter¬ 
miner  avec  plus  dc  precision  les  coelTrcicmts  de  risquos  moyens 
on  dot  passer  sue  ci's  objections  sans  les  preudi’o  en  conside- 
I'alton.  L’assnrancc  conlro  les  accidents,  dans  ri'bni>ire  alle- 
maiul,  idavail  point  de  modcle  doni  olio  |)ut  sc  ser\  ic,  idle  ne 
ponvail  s  nppuyer  sur  l  expericnce  des  aulros;  elle  etait  oblijive 
de  se  procurer  cl le-meme  les  inaleriaux  snr  lesqncis  elledcvait 
se  baser  et  s‘ediru*r.  L<*s  [ireniiers  larit's  do  risques  i'nreiil 
prcsqne  exclusivemenl  le  ri'sultat  ile  considerations  diu's,  non 
a  des  observations  cxaelcs  el  enregistrees,  mais  (duldt  an  jngi*- 
ment  de  porsonues  qni  connaissaieiil  biiui  les  iTidii.stries  sur  Jes- 
(piellesou  operait.  Ces  Taril’s  subironl  dc  nombreuses  revisions 
et  d(i  plus  en  ]dus  on  se  Itasa  sur  les  resultals  des  calculs 
ellecliies  comme  nous  Favons  expose  precedemmenl. 

Le  temps  arriva  enfin  ou  Fou  disposa,  pour  I'etablissement 
des  laiiis  do  risques,  de  malei-iaux  per  met  taut  de  calc  liter  les 
risijues  niuycns  (1  apres  nne  nuUliudo  qui,  dans  Finliu'et  iiienie 
des  A.ssocialions  professionnelles,  presenle  la  plus  grande  im- 
porliuicc-  II  s’agit  ponr  ces  Associations  prolessionnelles,  de 
couvrir  lours  de[Kuisos  a  Faide  do  colisatioiis  encaissees ;  il  esl 
done  ubsoliimeni  juste  dc  reparlir  les  colisalions  sur  les  dill'e- 
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hraiiclies  <le  rinihistrio  i\u^on  que  chiM'iine  irdles  siq^ 
porle,  rn  principe,  los  cliarji’es  rAsiillaiil  lies  accidoiils  qu'elh^ 
viis  naili'c,  Lu  qiiestitm  pecuniairc  esl,  on  olToi,  pour  los  Asso- 
i'ialiosis  profcssioniiollos  la  }>lu&  importaiiio  ;  il  ost  cloiio  justo 
1*1  natorel  do  ehorchor  a  oxprioier  concroUMnonl  ol  on  mures  !e 
eoonieii'iil  lie  risquos  niDyens.  l*oiir  y  urrivor,  il  (aul  tl  alioid 
I'opandre  u  iu  ouostioii  suivanlo  :  QuoHo  el  large  pocninaire  eor- 
respondj  penilunl  iiri  loniijs  doinio  a  1001)  mares  ilo  salairo'? 

Cidle  eiiarge  no  pent  naliirtdlenioni  etro  cKprniioe  (pio  ]iar 
rapport  aiix  aecidonls  arrives  lians  rindustrie  quo  \  on  eoiisi- 
doro  ;  ello  l■eprosellle  !e  noiulirc  do  ees  accidojits  ol  Uuir^  snitos, 
el  esl  egalo,  pour  cduHino  aeeidonl,  a  la  sommo  des  do}>oiisos 
qu'il  a  enlraiiii^os  el  ilu  eajdOil  correspoiidanl  a  la  roiilo  aecoi‘doe 
ol  iMicore  oil  coiirs  do  sorviee,  Lo  moycn  loplus  siia]i!<;  ol  lo 
plus  exact  soraif  lOi  ealculer  los  oool'iieioiils  de  eliai'go.  au  mo- 
moul  nil  Ton  romplueo  nii  larif  do]a  oxisUint  par  iiii  aulro,  on 
ajoniauL,  uiix  indomiiiles  doja  paveos  jusqu'alarSj  les  eapituux 
qiii.  eseompleS;  soi'uiont  neeessairos  [>our  prodiiiro  le^s  renlos 
ptiynbles  uii  delit  do  1  ejioque  cunsiderue. 

Los  indeiunitos  payees  jus([u'au  nionioul  du  changoment  di^ 
Uit'il  ponvoiil  elto  indiqneos  imnukliidonioiil  paries  Assotualions 
prolessionnellos  ;  lo  culcnl  des  capUaux  eorix^spoiulant  aiix 
renlos  oncore  on  cuiirs  olTrc  soul  dos  dilTiouUos  ;  los  di versos 
assucialions no  oonnaLssent  pus  on  elTet.  les  cliifrres  [air  losquids 
olios  devaioiil  mnltiplier  la  rente  pour  oblenir  le  capital  oarres- 
l>oni!ant. 

l*our  ealculer  le  oapilal  do  la  rente  revciuinl  aux  survivaiils 
d  vino  porsonno  hiee  par  accident  on  pout,  dans  tons  los  cas^  so 
sorvir  du  Uirit  elabli  par  rOlUce  inipcj'iiil  lies  assurances  {  0//!-- 
IKDi,  p.  149);  ce  larif  esl  on  efloL  base  svir  ilos  nuilerlaux 
s  aiq>liijiicinl  a  Lous  les  eas  on  jreuoruL  Pour  ealculer  lo  capital 
de  la  ronlo  payee  il  iiu  blesso  \n\v  rAssociution  prolbssiimnollo 
des  t^oiisiruclions  on  proioiuleur  et  les  dillereiilcs  assncialiniis 
lies  Batimeivls  cd  (.^onstrueiions.  I  tHlice  Imperial  des  assyraiicos 
a  etabli  un  larif  ajqiele  Tarifde  cajdlalisalioii  on  do  couverture 
(O/pcir/  18!) 4,  p.  l/i  j  i  ;  pour  les  aiilros  Assoc ialious  profes- 
sioniielles  Ci‘  TariL  iie  saurail  elro  applicable,  car  la  mortal ile 
des  blesses  ditVi^re  toujours  [dus  on  mains,  pour  los  aiilros 
liiduslries,  do  cclle  (jne  presenlo  rindusLilo  du  Batimont  el 
des  Conslruclions.  Alais  on  a  Iruuve  un  moyen  qui  u  pmanis  do 
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iDurner  celle  clitlicullo  ot  tie  ctilctilei*  los  capiltiiix  en  ({uesUoii. 
Los  coni  para  isons  nia(.lieniali<iues  I’ailcs  par  TOfftce  Impt'rial 
«les  assurances  cl  par  quelqnes  Associalions  professioimelics  onl 
monlrt?  qiic,  poin‘  les  intlnslrics  qiii  peiiveiil  hasei*  lours  cal- 
euls  sur  tic  gros  ciiilTrcs  lofaiix  tie  salairos,  Ic  procede  qui 
consislc  a  no  tenlr  coniptc  (jne  des  indcmnites  payees  jusqu'a 
une  cerlaiiic  epoquc  el  a  iuisscr  tie  cole  Ic  capital  corrospon- 
tlanL  aux  renles  rcslanl  t'l  servira  parlir  do  cetto  epoquc,  tloiino 
ics  memos  eoeriicienls  tit'  risques  <[vie  le  procdile  precedent, 
dans  leqiiel  on  fait  eiitrcr  on  conijde  la  totalite  ties  eliarges. 

La  valenr  iiumeritfne  alisolne  ties  cocKicients  do  risques  cal- 
cult's  par  proctnlfi  simpliiie  cliange  ;  niais,  tl’iqvres  ce  qui  a  etc 
dit,  cela  iniporlepeu;  enelVcL  le  rappoidseul  tie  ccs  eliilVres  esi 
a  considerer  qiiaml  on  les  emploie  pour  calculcr  la  repartition 
ties  CO  ti  sat  ions. 

4> 

Le  pi’ocetle  siniplifie  calciile  ]iar  coiisetjuent  les  indt*niniles 
par  rapport  anx  salairos,  groupes  tl’apres  tcs  industries.  Conimc 
il  s’agiL  d’mi  calcul  tie  probabilite  ce  proctSdc  donne  une  exacti¬ 
tude  ajtpi'tiximalivc  snftisante  thins  la  tidtormination  tics  cocfli- 
cients  tic  i'is([nes  moyens,  lorsque,  loiilefois,  on  opere  sur  do 
gr;  indes  somnies  ;  rinilucnce  thi  hasard  est  aiors  si  miniine 
qu  elle  pt'ut  ^Irc  cunsidfirec  comnie  negligeablt!.  On  doit  lou- 
jonrs  sc  rappeler  eu  diet  tine,  dans  tie  tels  calcnls,  on  tie  pent 
jamais  pretendre  a  une  t'xactiludc  malhcmntique  ;  cello  cxac- 
littido  serait  d'ailleurs  sans  valenr  :  les  operations  faites 
no  tournisscut  cu  diet  que  des  nioyennos  qni  ne  repondeni 

qtic  [)lvis  on  moiiis  aux  risques  divers  des  diU'ereiiles  exploita¬ 
tions. 

LOflice  Imperial  des  assurances  a,  dans  sa  circulaire  du 
■iK  inai  189G  (publitic  a  YOf/icie/,  ir  6  du  L’’  jniii  189(1),  recoin- 
mantle  Ic  jirocede  siniplifie  ex[)Ose  prdeedemment ;  dans  les 
dernieres  aiiiiees,  lors  de  la  revision  des  Tarifs  prdsentes  par  les 
Associations  professionndles  u  I'Oflicc  Imperial  ties  assui'anees, 
on  a  employe  dgalemenL  cl  presque  sans  exception,  le  procOde 
en  (juestioii ;  1  Association  protcssionnelle  de  I’induslrie  clii- 
niiqiic  st'ule  a  prelere  fairc  entree  en  comple  les  capitaux  de 
cliargc  au  lieu  des  iiKlenituUjs.  1/Uflice  Imperial  ties  assurances 
a,  dans  la  circuhiirt^  dejii  designee,  declare  ce  dernier  precede 
admissible  mais  non  necessaire.  L’Association  proi'essionnelle 
tic  riiiduslrie  cluinique  a  employe,  pour  calculcr  les  capitaux, 
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les  Tarifs  de  capitalis^alion  on  ilc  coiivei'lure  doiil  il  a  dqa  616 
lail  moil  lion* 

l.a  circnlaire  a  cgalcmcnl  fait  rcman[uer  fine,  pour  cakuler 
les  cocnicients  de  risques,  on  devait  so  sorvir,  aulaul  quo 
possible,  do  Lous  les  malcriaux  fourius  par  I'Associalion  depuis 
sa  fond  a  Lion  jnsqu'a  ia  lin  do  1  avail  l-dcrn  lore  aniieo- do  la 
l)6rjode  d^ippUcalion  des  Tarifs  ;  plus,  on  clTel,  on  oporo  siir 
dos  iioiiibres  elevos,  plus  Ics  rosuUals  obloiius  peuvonl  filre 
siirs  ol  iililos.  On  cst  oblige  do  no  point  lonir  coinptc  do  la 
dorniorc  anneo  pour  arriver  a  proparoTj  on  loinps  voulu,  les 
bases  iiecessaires  a  la  revision. 

Les  cuidTicienls  do  risques  resiillanl  do  la  coinparaison  des 
salaires  cl  des  indeiiiniks  payes  peinUuil  Ic  Lenips  coiisidore 
|HnivenL  olrc  immodiatenionL  inscrits  dans  lo  Taril'dos  risques, 
louLes  les  fois  qiTll  s*agil  d’iiid  us  trios  coiisid(5rableSj  a  mo  ins 
loiiLofois  quo  Ton  no  r(‘connaisso  do  siiile,  dans  cerlaius  cas 
parlicuUcrs,  que  les  cliiltrcs  ainsi  obleniis  no  ropondcnl  pas 
aux  risques  do  rinduslrio  eonsidoroo  lels  (|u’on  apu  los  ayiprov 
cier  do  Ion  to  an  Ire  fagon.  UOflice  lmpr>rial  des  Assurances 
considore  comnic  indvistries  suf'lisammonl  eiendnes  colics  pour 
lesquellos  Ic  lolal  des  sahiiros  paves  pendant  le  nomliro  dAin- 
inks  considore  esl  an  moliis  de  b  mil  lions  do  marcs. 

lV>ur  obl.enlr,  eomme  bases  d'optfralionSj  des  nombros  anssi 
grands  que  possible,  rOflice  imperial  des  Assurances  a  I’eeum- 
mande  aux  diverses  Associalions  professionncllcs  qni  groiipenl 
des  Industries  seniblablcs  el  nc  sont  separoes  que  par  leurs 
lorriloires,  dc  rt^unir  lo  r^sullal  ile  lours  roclicrclies  el  de  Ira- 
vailler  en  cuniinun,  Les  diverses  Associalions  profossionnelles 
do  ITiuluslrie  des  Balimenls,  el  collos  de  ITnduslric  lextile  se 
son  I  coni'ormees  a  co  conseiL 

Pour  los  Indus  tries  doiil  los  coefficicnls  de  risques  no  peuvonl 
elre  ainsi  obtenus  i mined ialenient  par  les  molbodcs  rle  calciil 
indi(|noes,  on  Jevra  s'aider  dos  rAsuUats  Ironves  ]iar  iPaiifros 
AssociaLions  professionnellcs  dTndusLries  soinidablos  ;  Icl  esl  le 
eas  parlicuUeremenl  pour  les  exploilalions  acccssoires  elsecoii- 
dalres  donlU  sera  queslioii  plus  tard*  LTi  avanlage  de  cet  aulro 
mode  do  proceder  esl  de  faci liter  I'einploi  des  inatoriaux  fonr- 
nis  par  d'aulros  associalions:  car  il  permoL  dAippliqiier  les 
chiiTres  fournis  par  im  syndicat  pour  uii  aulro,  a  condition 
loutcfois  que  les  calciils  sTipplLquenl  au  mome  laps  de  Icmps- 
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Lcs  calciils  cxigenl  luUurellcmeiil  Rii  enregtsli'cnient  exact 
des  accidents  et  des  indomnites  payees.  Ces  doniiees  sent,  il 
cst  yrai,  conlcnucs  dans  les  livres  des  Associations  prol’ession- 
iielles  ;  niais  on  a  senli  la  iniccssitt?  d'avoir  rocovii's  a  line  nie- 
lliod(?  plus  simple  cl  plus  commode  poui'  la  revision  des  Tai'ifs. 

IMusiciirs  Associations  professionnelles  avaienf  dejii  fait 
usage  do  cartes- l■egisll‘es;  dies  uvaient,  a  diaque  accident, 
rempli  une  carlo  ot  ravaieiit  employee,  non  seuleinent  pour  la 
revision  des  larifs  de  risques,  mais  aitssi  pour  la  slatisLique  des 
acciilents  ct  pour  la.  recherche  des  nioyens  propres  a  les  eviter. 

Dans  la  circuluire  on  question  ronice  Imperial  des  Assu¬ 
rances  a  prcsci'it  I’emploi  des  carlos-rogistrcs. 

Totiles  les  Associations  professionnelles  out  <^‘mis  des  carles- 
registres  ;  lors  des  revisions  de  taiafs  faites  dans  les  deniihres 
aiiMces,  ces  cartes-registres  ont  servi  do  bases  pour  relahlisse- 
mcnl  de  la  sLuListique  des  accidents.  L'exemplc  ci-dessous 
niontro  comment  ccLle  sUiListiqiic  a  ete  elleclncc  pour  lcs  Asso- 


INDUSTRIES 

S?ilaircs 

cic 

1885  u  ISaG, 
marcs 

de 

[kOLIr  1  UOO  m. 
dc  salaii'c* 

Coefficietil^ 
de  ndtjuei^ 
reduils. 

Tapissiers.  *  .  ,  .  . 

2 1  830  20" 

33  330 

1,62 

1.07  ' 

Poeliets* 

47  908  789 

U)i  o60 

2. 18 

1.4:1 

Pciiities . 

337  092  97:1 

i  lOi  563 

3, 43 

-2,27 

Fei’blaiiliurs .  .  .  .  . 

100  180  022 

477  2 1 3 

4  !  76 

3,13 

Serrui'iers.  ,  .  ,  .  . 

3  223  803 

43  807 

13,39 

8.94 

Tailleurs  dc  pierres  . 

1.3fi  303  404 

630  041 

4,  r  i 

3,14 

Macons,  ...... 

1  ">83  890  622 

12  040  680 

7;  60 

5 , 00 

Eritrcprisori  diveises  .  . 

309  622  094 

3  027  802 

9, 78 

6,44 

Char(>en  tiers. 

;177  137  218 

3  yy.t  287 

0,62 

6.33 

[‘iiisatiers.  .  .  ,  .  , 

17  871  702 

310  632 

(7,38 

1 1,43 

Coiivreurs.  ,  , 

'  *  »  +  1 

88  Li:i8  078 

1  677  037 

18,94 

12,46  , 

Demolition  de  bdliments. 

4  840  ai>7 

306  049 

63,  i5 

41,35 

cmlioiis  protessmnnelles  des  hiitiments  ct  constructions,  reu- 
nies  en  iin  Syiulicat,  en  sc  servant  de  tons  les  matdriaux  el 
rengeignemouts  ayunt  trait  aux  accidents. 

Cette  slalistique  contieiit  une  ennmdration  des  industries  iiis- 
criles  dans  le  rcgislre  des  taxes  des  Associations  professionnelles. 
Dans  la  secondc  colonne  on  indique  les  salairos  qui  ont  die  payes 
pendant  lo  temps  doniie  pour  les  industries  correspondanles. 

La  colonne  suivantc  ost  reservec  a  I’inscriplion  lies  iridcm- 
nites  reellcracnt  payees,  pendant  Ic  temps  (ixd,  pour  les  acci- 
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tlenls  cjui  j^onl  arrives  ilans  les  difKrcnles  iiKhistries,  On  Ccilculo 
onsiiilc  It'S  inctemniles  payees  par  1  000  marcs  ilc  salairo  ;  ie 
resullat  esl  inscrit  dans  la  qnalrieme  coltinnc,  Les  cliinVcs  ainsi 
(ilileiius  tloniiout,  par  lours  rapporls,  la  mosiirc  des  riscjues 
mi»y(>iis  correspondanl.  aux  dilVerenls  arlicles  do  la  coloiino  I 
ot  pinivonl  otro  employes  immediaicmcnt  coniine  coefiicieiits 
de  risqnes  moyens.  Ccpendant  ccs  cliidVes  soul  reduits,  ainsi 
qu’il  a  6Le  ilil  p.  29  :  on  ii.ve  un  chillVe  rond  pour  une  grande 
induslric,  oi'dinalremcnt  pour  celle  qui  presonte  Ja  pins  gi’iinde 
somine  de  salairo  el  les  aiitres  nombres  sont  reduils  on  conse¬ 
quence. 

Si,  par  exomplo,  par  la  slalisliqne  precc^dcnte  on  a  Irouvd 
<|uc,  pour  Ics  inaQOUS,  les  indomnilos  s'eiovcnt  a  marcs 
par  1  OOd  marcs  dc  salairo,  pour  Ics  couvrcurs  a  I8,9i  marcs 
[lOur  I  (100  marcs  dc  salairo,  ct  si  I’oii  proiul  comine  Lase.le 
cliillrc  *1,  on  oblicnl,  pour  los  couvrcurs  lo  cbilTro  corrospon- 

"rVir  X  b  =  liji-G.  On  caleule  dc  mome  los  cooflicioiits 

correspondanl  aux  aulres  indnslries.  Cos  coclTiciciits  sanl  oux- 
mC'incs  encore  ramenes  a  des  cliillVos  ronds,  puis  portes  dans 
le  larif. 

11  faut  aussi  faii'C  remarquer  (jue,  ilans  ecrlaiiies  cir* 
ouiisluiicos*  il  csl  hon  d  effocUior  lous  los  cal  evils  piiiii*  lt>s  tlei- 
nicrcs  aiiiiees,  ]H>iir  cinq  aiis  par  excnuplc  ;  ccla  pormel,  si  les 
nuiUiriaiix  concernanL  les  accidents  totiriiis  paries  associations 
prolessionnclles  soul  asscz  consideraljleSi.  de  voir  si  les  risi[Ties 
moyens  <>ni  change  pendant  cgs  dernicrcs  aiiiiees,  Ces  risqnes 
nioycus  ont  pu  dindiiiiier  on  angmeiiler  grace  a  de  nouvelles 


nielliCHles  de  travail  on  a  rapjdicalion  de  nouvelles  inveiilions  ; 

il  lie  serait  pai-  consequent  point  jnsle  d'appliqiier  aux  calculs 

des  risejues  acLuels  les  coeilicients  vie  risqnes  nioyens  ol>lcnus 

en  se  basanl  sur  les  anuees  ou  Ics  coiidilioiis  out  etc  ililld- 
rentes. 

On  pent  ogaWnuenU  poor  le  calciil  des  coefllcienls  de  risqnes, 
proceder  conune  suit:  on  ne  ileLerniine  point  !es  coeflioienls 
do  risqnes  nioyens  pour  cfuiquc  iadusLrie  laisanl  parlie  de 
1  association  proressionncdle,  inais  hieii  pluUM.  pour  cliaque 
genre  de  travail  cjifeJle  prcsculc,  cn  lenanl  compte  vie  tons  les 
accidents  arrives  a  des  personnes  occiipees  a  ces  mvunes  Lra- 
vaux.  Ce  gi'oupeiuent,  pour  Ic  larif  des  risques,  base  sur  les 
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(lifForcnts  gcnros  do  traviuix  ot  d  occnpalions  cf  Ic  cafciil  des 
cocfliciculs  do  riscjnos  moyens  tlo  cos  tlcrniors  about!  1.  scion 
toiite  vraiseni bianco,  a  une  apprdciaUon  dos  cliargos  rd]iar- 
lics  siir  los  difrei’cnles  explofiafions  dcs  Associations  prolos- 
sioiinolies  plus  cxacto  (juo  ccllc  obtonuc  par  Ic  groiipcineiit 
<lirGcl  dcs  industries  eUcs-momes ;  il  cst  en  ell'ct  logi(jne  do 
supposcr  (}uc  los  ilangers  soroiiL  dgaiix  poiii’  loiilos  Ics  i)oi’- 
sonncs  Iravaillant  a  dcs  niacliinos  on  a  dos  apparoils  scin- 
blablcs,  cL  fju’oii  aura  d('  ccLle  fagoii  une  approximation  [dus 
grande  (jidcii  coiisiddraiiL  soulcinent  les  cx|doilalions  J'aisant 
partie  do  la  nnJmc  induslric.  11  cst,  pai“  exoinple,  plus  <‘xact  ct 
[dus  juste  do  snppoBor  que  tons  Ics  tournr'urs  on  for  soul 
exposes  aux  memos  dangers  tpic  d  adnieltre  eeltc  egalitc  do 
risquos  nuiyoits  pour  toiilos  Ics  t'aliriqucs  do  machines.  Si 
I  on  determine  le  cuefticienl  do  risques  moyens  non  ilhipres 
cliaque  exploitaliun  consi<ldree  coniine  parlic  d  une  indust rlc 
donnee,  mais  d’apres  les  classes  dc  travaux.on  pout  tenir  coniplo 
davantage  dos  parlicuiaritos  (|ue  prdsontc  chaquo  oxploila- 
lion.  On  arrive,  pour  s'eii  tenir  a  I  cxcmplo  cit(5  prccedeni- 
inont,  d'aprhs  la  inelhode  indiqtico,  c’csl-ii-dire  en  coiisideraut 
les  iliU'ercnts  genres  du  travail,  a  nne  ujipreciation  jdus  exacle 
dcs  risi[ncs  parlienliers  anx  i'ahriques  do  niacliinos  qiic  colic 
ohleniio  en  prenant,  pour  touLes  cos  iahriques,  le  mOme  coef- 
ticieuL  do  risques. 

ilais  relahlissomeiit  et  le  nianiemcnl  dcs  larit's  do  risques 
bases  siir  les  classes  de  travaux  out  conduit  a  <Ies  diflicultos 
Idles  que  I'avantago  dc  la  plus  grande  ajipioximatton  oblcmio 
disparaissull ;  aussi  les  Associations  prorossinniudlos  qui  avaient 
elabli  lours  tarifs  d’apres  les  genres  de  travaux  onl-dlcs 
abandcuine  cette  metbode  ;  a.  rexceidion  do  deux,  dies  out 
toutes  repris,  cotnmc  base,  la  division  eii  iudiisfries. 


Ihsposition  des  larifs  df‘  rhijnes  pour  ha  Associalious 

prof essianiifdles  de  i  ludusirie. 

Lorsque  les  codlicienls  de  idsquos  out  etc  culcules  on  les 
rassemblo  pour  en  Ibrnicr  un  tarif,  h  Tarif  des  rtsquos ;  les 
Industries  on  Ics  travaux  a[>partenant  ii  rAssocialion  pj’ofos.sion- 
ndle  considcree  soiit  enumeres  et  groupos  d'apres  les  classes 
dc  danger  ;  cbacuiie  de  ces  classes  a  sou  codTicient.  iJans  cc 
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l)ul  I'Office  Impericii  des  assurances  a,  dans  sa  circulaire  dn 
21  mars  1888  [Offieiel^  1888,  p.  190),  doiiin?  un  schema  ijui  a 
(5t{?  acceple  dans  ses  parties  essentieUcs  et  pris  comme  niodMe, 
poni‘  rdtablissemciit  des  tarii’s,  par  toutes  les  Associations  profes- 
sionnelles  de  rinduslrie.  Lc  tarif  des  I’isques  de  I'Assoeiatioii 
]>rofessioniie]le  de  hi  Yerreric  est  citd  ci-dessoiis  a  litre  d'c-\em- 
pie;  on  a  omis  cerlaines  indications dont  ii  sera  parle  plus  lard. 

Comme  il  a  doja  etc  dit,  les  coeflicienls  de  risejues  doiines 
par  un  tarif  semhlable  ne  sont  applicablcs  qii'a  des  cas  de 
risques  moyens ;  IIs  out,  en  ell’et,  etc  obleiius  par  des  opera¬ 
tions  faites  sur  les  nombresse  rapporlant  a  toutes  les  persoiiiies 
do  toutes  les  exploitations  on  de  toutes  les  classes  de  travaux 
comprises  dans  cha(|ne  industrie.  On  ne  doit  done  employer  ces 
chilVres  pour  le  calcul  de  r(?partition  des  cotisalions  que  lors- 
qiie  les  conditions  d'cxploitation  sont  nomiales  el  moyeniies, 
II  fail!  de  plus  remarquer  qii’on  nc  pent  prendi'C  en  considera- 
Uon  que  les  risques  des  exploitatiniis  clles-memes,  car  d'ajui's 
le  Ji  28  de  la  lot  d’assurance  contre  les  accidents  les  exploita- 
lions  ne  penvenl  elre  reparties  entre  les  dill’ercntcs  classes  de 
risques  qu  aprtis  examen  des  risques  qui  leur  sont  propres,  a 
rexclusiou  des  risques  d'aulre  nature.  On  nc  pout  se  livrer 
egalemenl,  pour  rapprecialion  dc  ces  risques,  qu’a  des  cousi- 
(kh'ations  objectives;  les  facleurs  d’ordre  subjectif,  lols  (jiie  la 
mauvaise  surveillance,  le  manque  dc  precautiou,  ne  peuvenl 
joucr  uu  role  dans  la  classification  des  exploitations.  Les  con¬ 
siderations  d’un  autre  ordre,  qucllcs  qu’clles  soient,  a  moins 
qu'ellcs  n’aient  iHrcctemoiit  li’ail  ii  Tappreciation  des  risttues, 
ireiitreront  point  en  coinple  dans  i'etablisscment  du  tai’if,  Cer- 
lains  membres  des  Associalions  professinuiieltes  ont,  par 
cxemple,  sonventfait  remarquer  qu'il  seraitjuslc  d’appliqner 
aux  Industries  ne  j)resentant  point  de  dangers  un  coeflicieiil 
de  risques  plus  id  eve  quo  cehii  IVuirni  |)ar  la  stalistique  des 
accidculs;  on  oliliemirail  do  celte  fuQon  iltsent-ils,  un  equiva¬ 
lent  de  cc  ([tie  cos  industries  payout  on  nioiiis  pour  les  frais 
d'adniiiiistralion  des  Associations  proressionnelles,  car  la  part 
de  ces  industries  ii  ces  Irais  n  osl  point  ’coiuplbtcnienl  couverte 
par  les  cotisations  qu'elies  paienl,  cos  cotisalions  etant  (dles- 
menies,  vu  les  coeflicieiits  de  risques  appliques  el  fouiaiis 
par  la  stalistique,  Ires  rediiiles.  De  tels  motifs  iic  sauraient 
Cdre  adniis.  ct  bt  loi  ne  permet  point,  en  sc  basanl  sur  enx, 
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delever  les  coefficienls  de  ri^^tiiies  Iroiives  regulitremont* 
Pour  lie  laisser  aucun  doiile  s\ir  les  cas  ou  1  on  pent  appli- 
*luer  dircclenient  cL  inline diulenient  les  coefilcienls  du  tarif, 
rOnice  imperial  des  assurances  a  rccommamle  dans  sa  circu- 
lalre  du  2\  Mars  imSXO//i€ie/,  I88H,  p.  iiW),  de  donncr  line 
breve  deleriniiiaUon  de  ces  cas  eii  joignanl  an  larif  des  risques 
Ici  ?iOTE  suivaiile  : 

«  Le  groupemenl  des  exploitations  priucipales  el  dcs  exploi- 
lalions  iicccssoircs  cu  classes  de  risipies  suppose,  a  priori,  dcs 
condi Lions  d'exploilalion  nornialos.  urio  installalion  bonne  et 
reguliere  ct  rapplicalion  de  Unites  los  mesurcs  do  precaulioii 
coniuies  el  ordinairenienl  observees.  :►> 

Si  pour  rcniploi  dcs  coetTicicnts  dc  risques  normanx  du  la- 
ril  on  suppose  loiijours  des  condi  lions  dclinics  irexploilalion, 
il  est  cgaleincnt  necessaire  d’imliqucr  dans  le  Tarif  surf[uelles 
bases  doil  reposcr  1/eslimation  on  l'ap[)reciation  dans  les  condi¬ 
tions  de  risques  speciales.  Ij>s  motifs  qui  penveni  nicncr  a  line 
modi fical ion  des  coeflicienls  noriiiaux,  a  line  elevation  ou  h 
line  reduclion,  nc  doivenl  elrc.  ainsi  qii'il  a  deja  die  dit,  (lue 
de  nature  objective* 

I.es  conditions  de  risques  penvent  s’ecartcr  des  risfjues 
moYCiis  dUiiic  exploilalion  normale,  Lels  (}iPlls  ont  die  deter¬ 
mines  dans  la  Note  precedente,  on  par  un  fonclioniiemeiit  de 
1  exploilalion  ditTerant  beaiieoup  du  ronelioiiiiemeuL  ordinaire, 
ou  [uir  line  inslallatiou  del'eclvieuse. 

Pour  le  premier  cas,  b Office  Imperial  des  Assurances  a 
rocommande  iraccompagner  le  tarif  de  VOf/servulioa  sitiranfe: 

«  Si,  dans  des  cas  parliculiei’s,  on  a  constate  par  rexamcn 
des  repouses  aux  qucslionnaires  par  les  iiulicalions  fournics 
par  nil  imUislriel  ou  par  tout  autre  moycn  quo,  elant  donne 
nil  loneUoniiemenl  de  rcxploilalioii  diireraiil  scnsiblcmenl  du 
loncLioiinoment  ordinaire,  los  risques,  pour  Icsqucls  les  coeffi¬ 
cienls  ont  ele  ealenSes  dans  Ic  tarif.  ii^exislenl  pas,  le  Comjle 
direcleur  de  1  Association  profess  ionne  tie  esl  auto  rise  a  61  ever 
ou  a  reduire  les  coefficieiils  de  risques  tie  5  a  25  p*  100*  )> 
L'emploi  des  coeflicients  obleuns  en  Lenanl  coniple  de 
VOfjsrrmUoH  prcccdenle  et  dilTerant  dc  ceux  dcs  Industries 
normales,  no  sauniil  etre  jnsLilic  qne  par  uii  fonctionnemenl 
di‘  1  exploilalion  s'ecarlaiiL  de  I'orJinaire  ;  on  no  pent  aecorder 
a  une  exploUiiLion  Iravuillant  comme  les  aulres  des  coeflieients 
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rcdnils  parcc  qii’ellc  possoilo  uir’  bomic  inslallation  on  mcl 
cxaclcmenl  en  pratique  los  mesures  <le  precaution  preterites. 

Pourlecas  ou,  etant  ilonne  uu  mode d’exploitalion ordinaire,  il 
ya  existence  do  risqnes  extraordinaires  provenanl  d'nne  instal¬ 
lation  flef'cctueuse,  de  sorte  qu’une elevation  dti  coefficient  nor¬ 
mal  est  juslifiee,  rOffice  Imperial  des  Assurances  a  pose  les 
rejj^lcs  siiivanlos  qui  doivtuit  ligurcr  dies  anssi  dans  unc 

joiiite  avi  tarif: 

«  Si  dans  unc  exploitation  on  constate  rexistcnce  do  risqnes 
extraordinaires,  si  les  precautions  iiabituellement  prises  n’ont 
pas  die  appliquees,  et  eda  sur  unc  grande  echdle,  on  si  la 
stalislbiue  montre  qne  le  coefbeient  de  risqnes  moyen  a  dte 
depasse  d’unc  quanlite  appreciable,  en  un  mot  si,  d’apres 
ce  qui  precede,  on  pent  condnre  indnbitablcnient  a  I’exis- 
tenco  d'nne  installation  defeclneuse,  il  v  a  lieu  de  considerer 
les  I'isquos  comme  aiigmcnlds  cl  le  Comite  <lii‘ecteur  est  auto- 
I'isi'i  a  elever  les  cocflicients  de  risquos  imposds  a  I'exploitaliou, 
de  HI  a  bO  p.  11)0  », 

Cette  obsfii'mUioti  vise  done  des  conditions  d’exploitalion  qui 
so  dislingueut  d  une  taQon  toutc  particulidre,  par  une  inslui- 
lalion  derectueuse  :  le  mode  d’exploilution  pent  d'aillenrs  elre 
normal,  e’est-a-dire  no  point  dlfFdrer  de  cdui  ordinairement 
en  usage  dans  I’indiislric  considdrde.  La  violation  des  prescrip¬ 
tions  contennes  dans  les  rdglemcnls  pubilds  par  les  Associa¬ 
tions  professicinndles  rdalil's  anx  mesures  do  preeanlion  a 
prendre,  ne  fail  pas  parlie  des  cas  enti'ainanl,  d’apres  Vob^cr- 
valion  eiloe  precedemmcnl,  un  coeflicient  plus  clove.  La  loi 
tCassurancc  contre  les  accidents  mentionue  egalenient  nne 
punition  de  ces  infractions  au  moyen  de  coeflicients  elcves  ; 
cependant  ellc  nc  se  base  pas  sur  les  Obserrutiona  jointes  an 
Taril  lies  risqnes,  mais  bien  sur  d’autros  principes  dont  il  sera 
parle  dans  la  suile. 

Lc  Tarif  des  risqnes  doit,  pour  remplir  le  but  qu'il  se  pro¬ 
pose,  eontenir  egalenient  certains  articles  concernant  reslima- 
lion  des  risqnes  dans  des  exploitations,  principales  on  secon- 
daires,  qui  ne  sont  pas  classdes  dans  ce  tarif  d’aprt's  I'induslrie 
a  laqnellc  ollcs  apparlicnnent ;  il  fanten  elfel  que  ecs  exploi¬ 
tations  si  elles  viennent  a  etres  inscrites  a  CAssocialion  profes- 
sionnclle  pendant  la  periodc  on  le*  Tarif  est  en  viguenr  soionl 
sonmiscs  a  des  chai-ges  reglccs  d'avance.  L’Offico  Impei-ial  des 
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Assurances  a  done  rocoinmande  de  joindre  au  Tarif  V Observa¬ 
tion  snivaiiLe ; 

«  Pour  lontc  cxploUalions  principale  ou  seetnulairc,  non 
inscrilc  au  Tarif,  le  Coniile  dlrectcnr  (Ixe  lo  coefficienl  tic 
risques.  Cclui-ci  no  dopassera  jamais  lo.  iiombre...  » 

La  laxation  des  exploitations  niixlos  d  aprts  le  larit  des* 
I'isc^ues  a  egalemont  du  olrc  regie  :  I’Oll'icc  Imperial  des  Assu¬ 
rances  a  recommandc,  dans  la  circulairc  deja  cilec,  d  ajoutcr 

an  Tarll  \ Ohservalion  suivanle  : 

«  Si  nne  exploitation  so  compose  do  deux  ovi  pnisieurs 
parties  qni,  il  apres  le  Tariff  doivouL  utre,  pour  I  esliniationdes 
risqvies,  edtees  dilleromment,  on  altribuora  a  cliaque  part  it' 
son  cocflieienl  special.  Do  memo,  plus  lanl,pourla  repartition 
des  colisalions,  on  considere  scparemenl  clnique  parlic  de  1  ex¬ 
ploitation,  de  sorleqiie  Ton  no  lienL  compte,  pour  chacuno  dc 
CCS  parties,  quodu  chilTredes  salaires,  etc...  qui  lui  revient;  la 
somme  ties  cotisations  oltlcnuos  pour  chacuno  des  parties  donne 
ators  la  cotisation  tolalo  (lue  ritxploilation  doit  I'ournir.  » 

On  doit  eonsiderer  comme  exploitations  mixtes  les  exploita¬ 
tions  dans  lestpiellos  dillerenlcs  parties  qui,  consider6cs  seules 
ol  on  cllGS-memos  appartiendraieut  a  tUll'ercnles  industries,  sc 
Irouvcnt  reunies  on  un  lout  complet  formant,  dans  son  onsom- 
Ide,  line  vdrilahlc  exploitation. 

D'apres  le  principe  ainsi  pose,  on  doit  done  elTeeluer  I'csti- 
nuition  sdparemenl  pour  les  dillercntcs  parties  de  l  exploitaliou : 
oil  attribue  alors  a  cliacune  ties  parties  Ic  coeflicieiit  lixd  dans 
le  Tarif  pour  I'industrie  alaquollc  apparlient  cctle  partied' ex¬ 
ploitation,  Lors  dc  la  repartition,  eluupie  parlie  t'sl  ega lemon t 
traitec  a  part,  c'csl-a-dirc  <[iic  la  cotisation  a  fournir  par  cetlc 
partie  esl  dt'lorminee  d'apres  lo  cluifrc  dcs  salaires  oL  le  coef- 
licieiit  (jui  lui  reviennent ;  la  cotisation  quo  doit  payer  loiitc 
1  ('xploilatioii  est  alors  naturellemcnt  egalc  a  la  somme  des 
CO  t  i  sa  I  ion  s  p  a  r  t  i  e  1 1  es . 

La  taxation  d’unc  exploitation  mixte  d’aprt'S  les  prlneipes 
ci-dessus  se  fail  done  suivant  unc  methode  de  calciils  qni,  memc 
pour  rentrepreneur  non  initie  au  manienieut  du  Tarif  des 
risqucB,  est  facile  a  comprendre.  11  est  vrai  (jue,  pour  les 
exploitations  qui  comprenuent  de  uombreuses  parties  classdes 
dans  diirdrenles  industries,  ccs  calculs  soul  assez  longs  el  assez 
elendus.  Aussi  plusieiirs  Associations  proressioiinenes  out- 
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dins  ajoul(5  a  cctle  Olmnrmdion  fondamcnUile  quoltjiios  decisions 
s[>6ciales  ponrdcscas  paidiciilicrs.  Td  esi  j  par  exempio,  le  cas  ou 
une  purlie  d'exploitalion  prcnd  Iciioni  d’exploUalion  priiicipalo 
ii  laquellc  les  aiitrcs  parlies  sonl  venues  so.  joiiidre  on  qualild 
d  exploilalioiis secondairos  ;  tdestaussi  c(dni pules  parties d’ex- 
ploitalion,  groiipt^cs  auLour  li’iinc  cxploitalioii  principale  qiii 
lorme  pouraiusi  dire  Ic  centre  dcononiiquc  du  tout,  revfitent  to 
caraclero  d'exploilalions  acccssoires,  c'esl-u-dire  do  parlies  qui, 
d  apres  I'iruliislrie  ou  clles  sont  classecs,  ne  devraient  pas 
appartenir  a  TAssociation  profcssionnelle  considoj  oe  nuds  a  uii 
autre,  si  dies  eLaicnt  exploitalioiis  priiicipalcs. 

L'cstinialioii  separee  exijjo  luiLuroliemenlaussl  quo  les  enlre- 
preneurs,  dans  los  listes  dcs  salalrcs  qiiMls  tloivent  presenter, 
indiqueut  separement  les  salaires  pour  les  ditlei'enles  parties 
de  Tcxploitalion  qui  doivent  eire,  soumiscs  a  t’cstimatioii. 

Le  coeflicieiiL  moycn  1‘ouriii  par  los  calculs  est,  ordinaire- 
nient,  exprime  on  cdiitlres  rouds. 

Cette  determination  d*un  cocf'licient  de  risques  nioyens  pour 
ties  exploitations  niixtes  osl  encore  moiiis  rocontntainlablc  quo 
la  ddlernii nation  soparec  des  cotisutioiis  iniposees  aux  dill’e- 
reiitcs  parlies  dc  rcxploilation ;  cettc' dcrnierc  nicthode  est  en 
ellet  plus  facile  a  comprendre  poiii’  les  cltcl’s  d'entreprise  ;  die 
a  aiissi  ravantaji'e  de  no  point  faire  eiitrcr  cu  ligne  de  coniple 
le  uonibrc  d’ouvriers  occupes,  qui  varie  sou  vent,  etde*  ne  point 
necessiter  de  nouveuux  calculs  pour  truuver  le  cocflicienl  de 
risques  general  et  unl(|ue.  Ij'csliniatioa  des  difFerentes  parlies 
d  exploitation  u'esL  point  alors  hiilucncee  par  les  variations 
dans  le  nonibre  des  ouvrlers,  quolque  I’on  tienrie  conipte  de 
ces  \ arialions,  conime  il  convionl,  par  les  diilfres  nienies  du 
salaire  annuel  sur  lesquds  on  so  base  pour  calculer  les  colisa- 
Uoiis  repai'lics. 


Prp:icripli<j}is  du  ktrif  des  vusques  concei'uaut  conditions  et 

re  tat  des  explo  ilalions. 

L<*s  larifs  de  plusieurs  Associations  proiessioiindlos  con- 
tieniient  eueore  d’aulros  articles  qui  souL  ou  des  explications 
concernant  cerfaines  exploitations  (■nunierees  dans  le  larif.  on 
des  reg'lemcnls  s'appliquant  a.  certains  cas  d'esliinalion. 

Par  exeni[)lc  :  Duns  laplupart  des  Tarifs  de  risques  on  a  fixe 


« 
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}>OKf  I  ('Xploiiaiion  d  la  UHiia  cl  I  c.rploilaiion  accc  motciirs  dc  la 
amnc  indmir'ic  liea  coefficients  dt-  risqaea  differents  calenUs  d 
pari;  si  des  arlicles  sp<‘cian.c  nc  preaenvent  pas  nne  cslinialion 
'ipfciHh\  Oil  applique^  pom'  leu  denx  espcccs  d' exploilaiions 
nif'iiltomif'cs  ci-desHus^  le  corfficirai  indtnne  mi  Tarif, 

L  aljsencc  de  i‘is(|iii‘s  que  proseiilc  IVniploi  flcs  inoteurs  elec- 
l!'ii|uos  a  (lycidti  rAssocialioti  professiottnclle  de  rimlnslric  <Ies 
nieUuix  pr(5cieux  cl  non  prcctonx  du  Slid  a  color  Ics  cxploiUi- 
itmiti  dans  Icsqiicllcs  on  omploio  cxcUisi Yemeni  cos  motcni’s, 
dune  piiissunce  parliciiliorc  allanl  jnsqa’u  l/IO  do  chcval- 
\ai»cur,  ti  apres  Ic  coeflicienl  tie  risques  dcs  exploilaiions  i\  la 
main;  kss  expioilalious  ulilisanl  dcs  molours  eleclriquos  plus 
lolls  cl  sans  Ininsniission  sonlj  ij  est  vrai,  colecs  ait  clitilVe  des 
exploilalitms  ti  nndoiirs.  maisavee  line  reduclion  de  10  p.  100. 

Ln  jjjcni'ral  Ionics  les  pcrsoniics  assurces  ,  dans  nn  indus- 
It  ii-  posstalanl  des  niolcurs,  sonl  rangees  tlans  la  classc  do  ris- 
qnes  iixee  pour  ces  di-rnlers;  on  ne  doil  pas  cslimer  a  part 
eei'UiiiU's  parlies  irune  exploitation  tolalo  qiii  travaillciit  a.  la 
main  [lonr  les  oolcr  d'apres  le  coenieient  de  ristpies  plus  1ms 
iixi  pom  les  ex jdo) lalions  a  la  main.  On  nc  pent  non  plus,  on 
consequence,  nc  considerer  tme exploitation  comine'exploilalion 
II  moleurs  qne  lorsque  les  travaux  parlienUcrs  a  I’induslrie  en 
question  sonl  oxecules  a  Taide  de  ces  moleurs  fonclionnanl 
soil  dans  1  exploitalioii  ineme,  soil  dans  iineautrc  qui  leur  com¬ 
munique,  par  transmission,  la  force  iiecessairc.  Par  eoiilrc,  si 
les  niuleuis  servenl  a  d  aulres  bills  qu  a  l  acconiplisseinenl  du 
lia\,iil  special  a  1  indnstrie  consideree,  par  excmple,  a  reclai- 
la,.,!  cUcliique,  il  n  y  a  pas  lien  de  consiilerer  I’exploilalion 
coiunic  exploilalion  a  moleurs;  el  celte  indiislric  ne  peutOlrc 
immcdialomctil  cotee,  sans  aulres  romarques  preutablcs,  d'a- 
pres  Ic  coellicieiil  a  dm  is  ponr  I'exploilalion  mecanique.  Mu  is 
pout  dedommager  1  Association  professionncllc  des  risquos 
p  us  nomlu'eux  el  plus  gnmds  (ju’enlrainent  rexistence  des 
moleuisdans  1  cxploilalion,  il  csl  juste,  cn  tie  lels  cas,  de  coii- 
t>u  eiei  1  expioilalion  eominc  s’ecartant  du  mode  ordinaire, 
c  csl-a-tlire  de  l  exploiUilion  a  la  main,  cl  d’ailinetlre  un  coefli¬ 
cienl  dc  risqnes  plus  clove  (|uo  cclni  attrilmd  a  cetle  derntero 

pourvu,  loutefois,  (|uc  le  Tarif  contleunc  un  article  (jut  v  auto- 
rise. 
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Coefficients  de  eisfiues  d‘ exploitations  secondaires. 

Souvont  !es  larifs  do  risqnos  ne  coniionncnl.  pas  sculomont. 
(loscocfliciciitsapplioahli'saiix  industries  dcs  AssociiiLioiis  prol'es- 
sionnelles  considerdes,  industries  quc  I’un  designe  sous  Ic  nom 
d’cxploitalions  principales,  niais  aussi  les  coet’ficleiils  allribuds 
aux  cxploitalioiis  sceoiidaircs.  Ou  doll  ranger  dans  cclte  der- 
niere  calegorie,  les  parlies d'cxploiLalion  (|ui,  d’aprt's  riiidustrio 
a  hujiiclle  elles  se  rattaclienl,  devraient  regulieretnenl  appar- 
lenir  a  line  autre  associalion  si  I'on  nc 'eonsiderait  que  Icur 
nature. 

Si  les  industries  dcs  exploitations  secondaii'cs  sont  noni- 
hreuses  dans  rAssociation  prot'essionnellej  do  telle  )\u,'oii  que 
le  (diill're  lies  salairos  et  dcs  iiulcninites  suflise  [tour  deler- 
minerlcs  eoeftieionts  dc  risqnes,  ilest  roconiinandattle  tie  proce- 
der  a  cettc  delci’miuation  et  tie  porter,  dans  le  tarit,  les  eoefli- 
cients  aiiisi  obtenus.  Mais  si  les  elements  founds  ne  suflisenl 
pas,  il  cst  preferable,  non  de  prendre  ties  coellicients  iixds  arbi- 
trasrenicni,  inais  <le  so  reporter  anx  indications  des  tarifs  dos 
Associations  anxquelles  appartieimoiit  les  industries  tics  exploi¬ 
tations  secondaii’cs  considdrecs,  cjiiand  elles  jouenl  le  I'ole  d’ex- 
ploilations  principales.  Ou  ilevra,  par  cxein[>le,  [tour  les  sciorics 
qui  se  presoiitent  dans  rAssociation  des  Monlins,  et  qni  sont 
considerees  comnie  ox|>loilalions  secondaires,  so  st'rvir  dcs 
indications  i'onrnics  par  rnssociatiun  [u’ol'essioniiello  de  Tin- 
ilnsLrie  dn  bois  cl  tlelonniner  aiiisi,  par  analogic,  les  coefli- 

cienls  devant  etre  inherits  dans  les  larifs  dc  la  premiere  asso¬ 
ciation. 


lieeisiori  et  sanciionnemenl  des  tarifs  de  risf/aes, 

Le  2H  de  la  loid  assurance  conlro  les  accidents  decide  ([ue 
les  Uu'ils  tlcvront  ^Mrc  tons  revus  au  moins  lous  les  cintj 
ans  oL  teidr  coniple  dcs  accidents  arrives  dans  les  dilTerentes 
ex[)loilii(ions.  On  devra,  en  nicme  letups,  «  presenter  a  TAs- 
sembldc  generale  de  1  .Associalion,  les  rdsuHtits  dc  cede  revision 
avec  lu  lisle  ties  accidents  qui  out  eu  lien  dans  les  difVe- 
rentes  c.xploitations  et  tjni,  trapres  la  loi  tl'assurance,  donnent 
lieu  an  paiement  d'indemnites;  cede  Assoinblee  generale  tlcci- 
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uct  a  s'il  convii'tU  do  nialnlcnii'  on  do  changer  los  classes  do  ris- 
qvies  ol  los  lar'ils.  Los  decisions  concernaiit  la  niodilication  dcs 
larils  precddemnicnl  on  vigucnr,  on  dcs  classes  de  i‘is(iues 
dcvronl,  poor  dire  valaldcs,  dire  appronveos  par  roriico  Iinpe- 
I'ial  dcs  Assurances;  on  dovi'a  egaleinciil  prcsenlcr  a  rotlice  la 
lisle  des  accidenls  qui  soiit  arrives.  » 

La  loi  decide  qiic  lo  laps  de  lemps  pendant  let^uel  nn  tarif 
sera  valalile,  c'esl-a-dirc  la  periode  d'applicalion  s’ecoiilani 
enlrc  deux  revisions  dn  larit,  sera  au  plus  do.  cinq  amides  : 
iqiros  qijoi  on  proeddera  a  une  nonvello  revision.  La  revisiot;,  a 
pour  ljul.de  rcelicrelior  si  les  cocnicienls  du  laril' jusqu’alors 
eu  vigiuMir  repondeut  liien  anx  risques  moyens  des  exploita- 
lions  on  si  I’oti  doit  lixer  d'aulres  coeilicienls. 

Lorsque  rAssemhlde  dcs  AssociaLions  a  pris  saddcisioii  el  qnc 
lo  nouveau  laril' des  risiiues  a  etc  udopLe,  il  doilencori'  elrc 
sanctiomie  ol  ajiprouve  par  runice  Imperial  dcs  .Assurances  sc 
irouvaut  a  Ijerlia.  Lour  rinduslrie  Ijavaroisc  du  hois,  LAssocia- 
tiou  prolessionnelle  bavaroisc  des  couslruelions,  rOllicc  Iloyal 
des  Assurances  du  royaumo  di^  iJaviero  a  Munich  oijl  conipd- 
lent.  Pour  les  .AssochilioiiS  professioiiiiellos  sa.vounes  de  i’iiidus- 
tric  lexlile  cl  do  I  industrie  du  hois,  1  Driico  des  Assurances  du 
royaiime  dc  Saxe,  a  Dresde,  vemidace  rOl'licc  de  Berlin  ot  ost 
competenL  De  ineme  pour  LAssocialion  wurlemhorgooise  dcs 
couslruelions  1  Office  de  Stnllgarl  osl  compCdeiU. 

Le  Larif  saiictionne  n  enlre  eii  vigueur  qu'aii  com  men  com  en  I 

de  I  aiinee  du  calendrier  el  non  dans  le  couranl  d  une  annde; 

la  reparlilion  fuile  siir  cos  bases  a  on  efl'et  loujours  lieu 

pour  nil  c.xercicc  enlier  cd  les  c.xevcices  s 'accordenl  loujours 

avec  1  annee  du  calendrier.  Le  tarif  nc  pout  pas  avoir  d’on'el 

roliouclil  sur  1  exorcice  peudanl  lequel  la  modilicalion  de  tarif  a 
etc  dperce. 


(les  (‘jrpioUal  'Kjns  d'aprh  le  lari f  des  risques. 

Lorsque  le  larif  a  cle  sauclionue,  on  doil  le  communitpier 
aiix  memhres  de  r.Associaliou  professionnelie,  apres  quoi  Ton 
[u’ocede  a  la  ehissii'ication  des  exphdtalious  d’apres  les  articles 
duUii'ii.  On  n’admol  point  de  plainle.s  contre  le  larifapres  qu'il 
a  etc  accepld  par  rAssemhlde  do  rAssocialion  ct  sanclionne  par 
rOfliec  Imperial. 
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Colfo  elassincilfion  incombe,  d’aprcs  les  icrmcs  des  stalnls, 
ciux  organos  do  i'Associalioii  [irol'essionnelle. 

Les  mcnibres  des  Associations  prcd’essionnolles  sent  Icriiis  de 
foiirnir  les  indications  necessaircs  concernant  icnr  mode  d’t'x- 
ploitation,  leiirs  anienagcnients,  on  un  mot  ton!  ce  qvii  poiircail 
scrvir  de  base  a  Tine  juste  estimation  et  unc  classification  ilcs 
exploitations.  Los  sfatiits  des  Associations  professionnelles  con- 
ticiinent  des  articles  detaities  concernant  Ic  Inireau  an([nel  ccs 
indications  doivent  elre  rouriiics,  to  forrviulaire  qiie  Ton  doit 
aiorsomploYer{questionuaire),  ledelai  pendant Icqncl  ccs  indica¬ 
tions  doivent  etre  coinmnniquees,  la  peiialite.  inipos(5e  loi'sqiio  tie 
ilelaia  die  dej)asse  on  quo  les  in<licatians  fournics  sont  I’econ- 
mies  inexactes  et  inconipleles,  lo  devoir  el  raiiloj’isalion  des 
Associations  prolessionnelles  considerees  de  se  procurer,  en  de 
lols  cas,  les  indications  nccessaires  ii  rostiniation  et  de  faire, 
dans  ce  l>uL,  aux  frais  de  rentri'preneur,  s’il  y  a  lieu,  unc  ins¬ 
pection  d’exploi  ta  lion. 

Lc  resuUat  de  i’estiination  doit  etre  conimniiique  a  clia([ue 
meml)re  parun  avis  d’estintation. 


PriHcipales  refitea  r€latw<‘s  a  I'csthnalion  et  an  chisseHtenl  t/es 
exp(oit(dio?is  d’upri's  les  accidents  f/u'elles  pei'sentent  et  anx 
cas  d'  in  fraction  aux  mesures  de  precaution  lirescritcs, 

m 

On  a  ileja  ilit  quo  par  application  de  certains  articles  insorils 
dans  le  Tarif,  on  peal  lenircoinpLe  do  certains  ris([nes  et  dan¬ 
gers  qui  se  constalent  par  des  signes  cxlerieiirs  el  qui,  dans  la 
detenu  illation  ties  risquos  nioyeiis,  jononlun  role  plus  ou  moins 
important;  on  arrive  a  ce  resultal  on  eJevant  ou  eii  reduisant 
!cs  coellicients  normaux  de  i‘is([ues  moyens. 

Les  lots  d  assurance  coiilienncnt  encore  des  prescriptions 
concernant  deux  auti'cs  cas  dans  Icsqnels  it  y  a  lieu  dc  proce- 
der  a  one  elevation  ou  d’accorder  des  reductions  de  ces  coef- 
ricienl.s. 

D'apj’es  le  ^  ;28  dc  la  loi,  I'Association  proressionnello 
pent,  siiivaiit  les  accidents  .qui  se  sont  preseiiles  duns  rex[>lc)i- 
tation,  iniposer  aux  patrons  unc  elevation  ou  Icur  accorder  unc 
reduction  do  coefticieiils  dc  risqiies.  Ainsi  quo  rOfliee  Impe¬ 
rial  I'a  expliqne  [Offkiel,  18il8,  ii“  a)  cet  article  doiine  la  pos- 
sibilite  de  Icnir  compte  des  risques  plus  ou  nioins  grands 
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‘1  line  exploilalioii,  qui  lui  sonL  speciaux  el  pfopi'cs  el  (uii  s’ex- 

prinionl  ot  se  Iruhissenl  par  clcs  sijriies  pari t cullers.  Ces  slgnes 

particuUers  soul  siirlout  la  surveillance,  bonne  on  mavivaise, 

Ip  cliangemenl.  Ires  souvent  repete  on  Lres  rare,  ties  ouvriers 

occuiu^s,  radressc  el,  la  vigilance  plus  on  moiiis  gramles  tie 

ceux-ci,  le.  manque  tic  /elo  dans  rapplicaLioii  ties  niesures  de 

prt^caution,  ou  rinteret  el  rullention  toute  speciale,  depassanL 

ce  quo  I  on  pout  ordinairemenL  cxlgor,  dans  rapplicalion  niemc 

de  cos  niesures,  cLc.  On  applique  gencraleinenL  ceL  article  lors- 

que,  dans  I  exploitation,  il  y  a  un  nonibrc  d'accidenls  lids  que 

Association  est,  par  cenx-ci  memos,  cxlraordinairenioiil  cliar- 

^Lc  extraordiiiairemont  alU^gec  ;  11  faiit  aussi  que  celtc  aug- 

mentation  on  cello  diminution  d’accitlenls  nesoitpoinl  due  an 

basard  niais  dependante  ties  ([ualitds  ou  di^fauls  ci-dessus  nien- 
Uonnt'is. 

^  L’Assembl(5e  giuierale  do  rAssociatioii  prol’ess  tonne  lie  a,  dans 
cocas,  soulo  Ic  droit,  d*imposer  une  eltivulion  on  d’accorder  nue 
ivduction;  ce  tlroil  „e  i.entelre  Iransmis  an  comile  direcleur. 
L  Asscmblee.  do  rAssocialion  doit  examiner ebaqtio  cas  parlicn- 
lier  oil  tenant  compte  dc  toule  parlicula.-ile,  descirconstances 
c  dc  la  cause  des  accnlenls  qui  so  sont  presenles  dans  I'ex- 
plodalion  consuk=rce,  do  telle  laQou  <iue  le  niembrc  de  I’Asso- 
cjalion  en  question,  son  represenlant  ou  son  delcgue,  puisse 
■scxpl.quer  snr  le  ou  les  cas  donnas.  L’AssemIdee  doit 
be  prommeor  sur  cliaiiuc  cus  cn  parliculier;  quant  a  la  deler- 
mmal.on  mulbe.natiqne  de  Ikdevalion  ou  de  la  reduction 
clle  nicombe  an  Hnreau  tie  I'Association  cn  sa  qualitd  d’organe 
ixecuUL  Lclle  elevulion  ou  cette  diminution  ne  doit,  en  aucun 
<  epasser  les  hniitcs  qui  soul  indiquecs  par  les  cooniciciils 

leurjusle  valeur  par  comparuison 
v;l  similaircs.  Lesliinaliou  ainsi  faite  est 

alalde  ,nmr  kmle  la  poriodc  proehainc,  c’esl-a-dire  pour  celie 
pii  suit  tmiueihalement  la  periode  coiiranle. 

^  tUilie  cas  le  ^  78  do  la  loi  indit[ue  comment,  en 
'St  in  lactiou  des  niesures  tic  precaution  jirescrilcs  par 
-  ssocuitiou,  cetle  derniere  jnnit  ranger  les  exploitations 
mi  lies  ans  une  classe  snpeiaenrc  tie  dangers  ou,  duns  le  cas 
mi  ces  exploitations  apparliendraicnl  deja  ii  la  ilerniere  classe 
oui  imposer  des  supplC-mcnls  pouvaiil  doubler  la  colisalioii 
o.-a.,uu™,  ,1  ruul  ..cmarquor  quo  ceUa  2 
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reslinitiitun  n’cst  point  faile  par  application  tics  cliiilVcs  tli« 
Tarir;  c  osL  cc  qui  la  distingue  (lt.>  roslimation  plus  clevc'c  a 
latjnolle  on  procedo,  suivant  le  Taril',  dans  le  cas  ou  il  y  a 
deiauL  d  apparcils  cl  do  sysloines  proLeelcnrs.  La  ptnialitc 
prevue  an  JJ  78  tie  la  loi  a  dgalcincnt  pour  hnl  de  sdvir 
contre  los  infractions  anx  tlilTcrenls  articles  conccrnaiit  Ics 
mosuj'cs  tie  prdcaulionsobligaloires;  fe  supplement  inlligtS par  It' 
Bureau  n'esl  impose,  d’aprf's  la  decision  de  I'Oflicc  Imperial,  quo 
pour  tin  an,  mais  conlinvic  an  dela  si  I'liifraclion  ne  cesse  pas. 
L'eslimalion  elcvee,  pai'^conlrc,  faile  d'aprt’S  lel'arif,  csl  appli¬ 
cable  a  tonic  line  pei’iode  ;  cllc  porte  done,  coinparec  aux  eleva¬ 
tions  tics  cocflicients  ei-tlcssus  iiuiiqnecs,  le  caraeLere  de  peine 
snpericivro.  La  Direction  do  1  Associallou  a  avissi,  par  appl  icalion 
de  CO  menie  article  Ic  droit  trim  poser  unc  charge  siipplemen- 
laire  aux  exploitations  aiixquelles  les  prescriptions  edicltk'S 
par  TAssociatioii  en  vne  de  reduiro  le  nombre  des  accidents, 
no  s'etendent  pas  encore,  ce  qui  contribuc  a  tltniinuer  les 
risqncs  eL  dangers. 


Tw'if  des  rhques  df‘S  Associations  prof(‘ssi 

atfricoies  ct  foresUeres, 


:'.v, 


Ln  cc  qui  concerno  retablissemenl  tin  larif  ties  risqnes  th‘s 
Associations  profossionnelles  agricoles  oL  foreslieres,  on  appli¬ 
que  cn  general  les  menies  regies  quo  pour  les  Associations  pro- 
fcssionnelles  tie  l  lmlustric.  Cette  application  a  cependant  ren¬ 
contre  queltpies  tlifliculles. 

Le  rupprocbemcnl  des  salaircs  ot  des  chillres  trindeninile 
ne  pout  elro  omployd  pour  calculer  les  cocflicients  de  I’isqnes; 
car  Itis  salaires  corrcspondaiil  aux  dillerents  travaiix  tlouL 
les  risqncs  inoyens  variables  sont,  dans  le  larif,  exprimes 
]uir  les  coeliictonls,  ne  sont  point  connns.  Tantqn’il  .s'agil  tfon' 
vriers  tie  l^agricuUure  t'ldes  exploitations  foreslieres,  occiqids 
mttyeiinant  un  certain  salaire,  on  pourrail,  il  est  vrai,  ddler- 
miuer  les  salaircs  paves  pour  le  travail  loLal ;  mais  si,  par 
cxemple,  dans  le  larif  ties  risqucs,  on  doit  ilistiiigucr  les  lines 
des  aiilres  les  exploitations  de  cliamps,  de  jurdins,  tie  prairies, 
de  puturages,  de  vignobles,  tie  bois,  il  sera  iniiiossible,  pour  les 
domaines  ou  deux  ou  plusicurs  de  ces  exploitations  sc  trouveiit 
rcunies,  de  delermiiicr  quelle  part  du  saUurc  lolal  payd  aiiK 
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ouvriers  ost  applicahlo  u  line  de  ces  oxploihtUons  on  pat'liculicr. 

ette  dilTiculle  so  Iroiivc  encore  augmenlec  par  lefuit  quc  le 
s<i  airc  des  ouvricrs  do  ragriciillurc  n'est  pave  queii  purlic 
‘‘tgcnt  coinptnnl ;  lo  resle  est  rcprosentc  par  rhaljilalion,  par 
<  os  produiLs  cn  nalvirc,  par  du  bdlail,  par  la  jcniissance  <lc 
parcelles  de  lorre,  etc.  II  osl’  pi-csquo  impossible  d'exprimer  on 
atgcnl  ces  tlilldrentes  valeurs;  uiic  reparlilton  de  la  somnie 
auisi  calciilde  enlre  Ips  dilldroiits  genres  d’explotlalioii  dans 

psqnels  les  ouvricrs  sontoecnpds  ne  sorail  possible  que  par  une 
oslimaliun  des  plus  arbUraires. 

1  difliciiUd,  plus  grande  encore,  consislo  on  ce  que 

^^fic  c  »  es  peisoniios  assnrecs  dans  les  exploitalions  agricolcs 
tores  , cres  n'esl  point  restreint  anx  ouvriers  occnpds  inoven- 

n.  l“  'T-;  li-av.ilianl 

^niniitr'  Jo  petltes 

cl  u.  n  •  f  '!« 'ISUM-miiio.'  lus  sulaii'cs  a.,, on- 

‘  n  <in  tia\ail  iourni  par  cos  [tersonnes, 

•los  “""'‘'“‘■"‘1™  lo  l"'ncoJc  ,1c  comparison 

I  ion?  ,  .  r  “  .'n'lommUis  a'appix.pnc  moins  aux  exploila- 
■  .iniicolcs  , pi  anx  cxploilaliotis  imiusiricllcs,  parco  line 

Lb,  c  est-i-ilirc  des  valeurs  (lui  sont  en  nipnorls 
comrnims,  repose  snr  la  radme  base  ‘  cetlo  base  e  •{  1.*  i  ■ 

.u  conh'd  -  r  ^\“"°'^;'?*.'«''M^mfesslonnciles  do  ragrienUure, 
on  snr  l',  col.salions  osl  bascc  sur  rimpi,l 

lion  1 .  n7“",  “'r  '’'  .lolermimio  par  approxima- 

lion,  de  plus  les  indomnites  varionf  r  * 

nulicrs  d.nwnciant  cnv.n  sala.rcs  jonr- 

salaires  iinnf  f  •  '  tncs  tics  conlrdes  considci-ccs ;  cos 

reels  -  les  rr  ri*  *  lieancoiip  des  salalres 

proDortinn  ‘If-'  i-‘sques  doivent  eiisuile  etre  calcules 

cialions  mof  ^unique  done,  pour  les  Asso- 

Toules  '^^■>-‘-i<>Pnelles  agricoles,  d'nnc  unite  do  ealcul. 

de  risones  ‘I'^lerminalioii  des  cooflicients 

eL  defeel. salaircs  et  les  indeniniLes,  impraticable 


a  (Join?''' “™''-  I'Moui's  an  procede  <ini  consis 
a  ^comparer  les  nnilfe  do  travail  ct  Jes  accidents  el  I,  cmplov 

consc.inc'.TOS  des"  “  ^  “P'  l""-'!'  la  gravitc 

accideiils.  Le  calcul  des  unites  de  Iruvii 
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n^jU’ro,  pour  ] os  Associalions  prol'cssioiincllos  qui  tkHcj*niiiu>nl 
les  CO  lisa  Lions  t  la  pres  la  maiii-il  triivre  iiecessairc,  aucune 
uillicullc  ;  car  cclle  iiiaiii-frccnvrt'  iiecossiiirt'  cxprinic  deja  pai* 
(dlc-mcnK’s  Ic  nonibre  dcs  Iravailleura. 

Pour  Ics  Associations  prot'cssionnclles  de  ra^rlculfure  qui 
calciili'nt  les  colisations  ilVipres  I'inipol  foncier,  le  noniliro  dos 
niiiles  de  iravail  cal  iiicomiu  :  ce  nuiulire  tlevra  done  etre  lixe 
par  cslinialion  approximalive  ;  iicet  ell'et  on  caicnlc  approxima- 
tivemeuL,  oL  on  se  basanl  sur  1  ex|u‘rtenc(',  d'apres  la  nalnrede 
la  parlic  (rexploilation  considerde  el,  s'il  y  a  lieu,  d'ajn’es  la 
siUialton  de  celle-ci,  lo  uornbre  d'uiiites  de  Iravail  ueeossairc 
pour  1  hectare  de  jirairic,  de  champ,  tie  jardin,  de  paluraj'e,  do 
loreL :  ce  nonibre,  mulliplie  paj*  la  surface  en  iieclares  tin  ter¬ 
rain  sur  leqncl  s’dtoiid  rAssocialioa,  donne  ic  lota!  des  unites 
do  Iravail.  On  poun'uit  de  mciiie  calcnh'r  eonibien  d'nniles  sont 
nr'cessaircs  ii  renlrolien  dii  betail  <‘l  aux  exploitations  acces- 
soires  s’il  y  a  lieu.  Le  bniean  do  J’Associaliun  doit  jugor  ipiels 
genres  tl’exploilalions  on  devra  distingner  ct  si  ehaeun  de  ecs 
genres  doit  etre  de  [dus  divise  en  grandej  nioyeiiiie  ot  petite 
I'xpIoiUition. 

II  n  est  point  facile  de  procedor  a  la  repartition  des  accidents 
ai'i’ives  siir  les  ditreronls  genres  d'exploitations  d<isig!ies  dans 
to  (arif.  Pour  uue  parlie  do  cos  accidents,  on  pourra  voir  exac- 
tonient,  d’apros  restimalion  ii  bnpielle  tls  ont  etc  soiunis  et 
tour  Tuarcho,  qn’un  doil  les  faire  entror  dans  rexploitutiou  ties 
champs,  cello  des  jardins  on  des  pitlurages,  etc...  Mais  pour  Ie3 
accidents  qui  no  sont  pas  classes  iniinediatenient  dans  ces 
genres  (rexjdoilatioii,  ot  qui,  au  coiiLrairo,  font  partie  d'une 
classc  do  travaux  comprenanl  piiisiours  genres  d'cxploilatiuns, 
la  laqairlition  devra  etre  I’ohiel  d'lui  exanien  altentif  et  ne 
j)OiiiTa  sou  vent  etre  faile  qu'avec  une  o.xaclilude  phis  on  nioiiis 
grande.  Cola  s  applique  yiarliculioreiiienl  aux  accidents  tjiii  so 
presentenl  dans  1  ecoiiomie  dotnostiipio,  mais  qni,  cepeiidani , 
dolvenl  eti'C  iiuleiniiises.  On  n’a  jioiiil,  eii  ce  cas,  d’aulres 
moyens  quo  ccini  de  repartir  cos  accidents  sur  les  dilVereuls 
genres  d’exyiloitulions  el  d'ayires  eertaines  suppositions,  t)n 
adinetlra,  par  exemple,  quo  plus  le  nomhre  d’unitds  de  travail 
d’nn  genre  d'oxptuitation  ost  grand,  plus  la  part  qni  revient  a 
ce  genre  dans  les  travaiix  comnums  esl  coiisiderahle.  La  repar¬ 
tition  des  accidents  on  qiieslion  sur  les  ditrerents  genres  d'ex- 
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l>lmUUions  dcsigm^s  ilans  le  fiirif  so  fait  alors  proporlionnolle- 
uux  iiniitis  tie  travail  de  fcs  genres. 

Qnant  au.v  accidents  qui  ne  sont  point  arrives  immeiltale- 
meut  dans  certains  genres  d’exploitalion  el  qni,  cependani, 
•oivenl  lenr  elre  allrilnies  la  repartition  I'alLe  suivaat  les  sur- 
l^iiccs  exploitecs  dans  le  district  de  I'Association,  uii  ie  domaine 

<  «  1  exploitation  oii  ces  accidents  se  sont  presentes,  serait 
nioins  oXiicti*  cl  nioins  pi'cctsc* 

on  doit  distinguer,  dans  le  tarif,  non  los  genres  d’ex- 
P  oUation  (clmnips,  janlins,  prairies,  patiirages,,  tbi'cts},  niais 
c  mot  e  tl  exploitation  (emploi  tl'aiiitnaux  de  trails,  de 
nidc  iMios,  etc.^,  lArparlition  des  accidents  siir  ces  categories 

)•  simple,  car  on  sail  en  olTet  dans  quel  genre 

t  oxpioitutioii  chacun  de  ecs  accidents  esl  arrive, 

'‘-'"'I'  “mpic.  'Ians  lii  dnloi'minallon  Jes  coeCfii'icnls. 

I  ,  ,  '1  “','=«l"<n'ces  do  |•uccido,.l,  „n  |k,«I  omplovcr 

-  cooil, cents  do  ol,„..g,.  d„„t  il  ,,„e,|io.,l  ,i,  ,„„,eroi, 

IMS,,’,!!.'''"'  ‘  s'ai'Pnyanl  s,„-  sos  calonls  cl  s,i 

ilfloauU  dc  ,-i«,uos  son!  n«soml,i,is  o„„i,„c  I,,, 

'l''!l^  “rooTl!  '■>'•">•■■'1  '"'c  li^lc  'los  acoi'- 

eal''';i;  i„di,p!i!!  1'- 

•  IW  |■.'lal,lisso,„o„td,.s  I, M  ils  do  risqu,.,  el  los  a, ■lidos  qu'ils 

!!!,,  “‘;r  ‘'‘^■'"1"'*  ^ '-■.'-pionaiions 

pour  los  l-nif-  i*'"’  *'1  observalions  failes 

I'iiiditstrie  Assoctalions  prolessioniiclles  de 


lAltli  DEs  IllSQUES  Dli  L’ASSOCIATION  rilOFESStOXxNELLE 

AtlJltCOLE  DU  IIAXOVHE 


A.  —  Cla.'ixes  dc  ris 


tsques. 


lb?/\lVlroTs  nr'*'  oppavlcnanl  a  I’Associa 

>  cs  liois  classes  do  rtsques  suivanles  ■ 
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Classe  I 

«)  I'aUirtiges ; 
i)  Labour  it  la  Ijficiie; 

c)  CJiamps,  jarilins  ou  prairios,  sans  aLlelagc  ni  animaux  dc 


Classe  II 

«)  Forets  do  plairicj 

6)  Cliiimps,  jardins,  paLurages  uvec  animaux  do  trait, 

Classe  1 1 1 

ft,  Forets  de  montagnc ; 

//.Champs,  prairies  avee  macliinos  a  mani'ges,  f'aucliciises 
avec  aiiinuuix  de  trait  on  machines  mucs  par  tuuLc  autre 
force  mdcaiiiqiic, 

B.  —  Coiisaiions. 

La  colisaliou  (le  coefficient  dc  risques)  esl  fixec  pour  la  pre¬ 
miere  classe  a  (iO,  pour  la  seconde  ii  80,  pour  la  Iroisitunc 
a  too. 


C 
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Procede  particulierrment  poiu' t estimation 

d' exploiiatiom ^  mixles  et  accessoires. 


1®  Pour  rangei’  les  exploitations  dans  les  di (I'd rentes  classes 
du  lar'if  Jc  biii'eau  de  section  doit  fixer  le  pour-cent  dii  tem[)s 
dc  travail  total  avee  Icquel  cliaque  exploitation  doit  elre  iiis- 
critc  dans  la  preiniere,  la  sccondc  ou  la  Iroisicine  classe  du 
larif. 

2“  Les  ox[)luital  ions  accessoires  devront  etro  raugees  dans 
l  ime  lies  classes  d  apres  le  degre  des  risqiies  (jii’elles  presen- 
tenl  cl  qui  seront  esfiihes  par  le  bureau  do  section. 

Quant  a  la  revision  ct  au  sancLioniicmcnt  des  larifs  dc  risques, 
la  loi  d  assurance  eoiitre  les  accidents  de  I'Agviculliirc  conlienl 
des  arl ides  coiilormcs  a  ceux  de  la  lot  d’Assiii'ancc  confre  les 
accidents  de  rinduslric, 

II  on  cst  lie  meme  pour  la  taxation  snpplemcniairc  ties  cxploi- 
falions  tPapres  les  accidents  qu’clles  presenlent,  et  pour 
rinfraclion  aux  niesnrcs  prescriles  par  FAssoclalion  pour  eviter 
ou  rcslreiudrc  les  accidents. 


SON  BUT  r;r  SA  lU^AUSATiOX  PAfl  LRs'oORPOtlATlONS  ALLEIM ANIX^S 


V  A  !l 

EDMOND  LAGHMANN 

Docleur  en  Droit, 

Vice-president  de  riJaion  des  corporations  aUomandes»  a  Berlin. 


II  y  u  quelque  chose  de  pr6f6rable  a  Tassuraiice  conire  les  acci¬ 
dents,  nous  voulons  dire  ;i  rindemniLe  rendue  n^ccssaire  par  leurs 
funesles  cons^uences,  c’esLd’cviter  ces  accidents,  de  mellre  lout 
en  oeuvre  pour  les  rendre  morns  frequents,  d’arriver  en  un  mol  <i 
leur  prevention. 

L’un  des  elTels  dii  regime  de  Fassurance  centre  les  accidents 
cst  precisement  que  les  corporations  d'assurance  *  des  patrons  se 
Irouvenl  en  meme  temps  itiLeressees  d’une  mani&re  ellicace  a  la 
prevention  des  accidents. 

C’est  done  de  propos  delibcie  qu’on  donna  aux  corporations. 
d6s  la  promulgation  de  la  loi  d’assurance,  le  droit  de  publier  des 
oi’donnaiices  de  prevention  des  accidents,  ct  celui  d’avoir  des 
agents  charges  d’en  survciller  lapplicalion  afin  d’aboulir  a  la  pro¬ 
tection  des  ouvriers  el  a  rallegemenL  des  charges  des  corporations. 
La  corporation  pent  donner  une  sanction  a  rinobservalion  de 
ces  ordonnances  en  inscrivanl  les  ^lablissements  faulifs  dans  une 
classe  de  risques  plus  eleves  el  en  auginentanl  le  montant  des 
sorames  demandees  lors  des  repartitions  en  fin  d'e.xercice. 

Cumme  Tassurance  conire  les  accidents  repose  sur  la  mulua- 

(1)  B^ruf.^geRossenHvhaftRii.  Conlrtiireiiicnt  a  co  qiiii  a  eu  lieu  dans  le  iii^inoire 
precedent  de  K*  llartmaun  ce  levme  a  cHe  ici  tradnit,  comme  dans  la  pratique 
cuuraiite  par  le  mot  corporations  crassurances  des  patrons. 
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lUe,  non  seuIemeiH  chaque  corporation,  mats  cliacundes  membres 
a  inlerfit  a  ce  qu'il  arrive  le  nioins  d'accidents  possible  dans  ies 
differenles  exploitations. 

Get  intci'ct  a  616  rendu  efTectif  par  la  loi.  11  olTre  la  base  appro- 
priec  siir  laquelle  ya  s’6lablir  la  reglementalion  systernatique,  et 
adaptable  a  1 'organisation  corporative,  des  mesurcs  de  prevention. 

Partant  de  ce  point  de  vue,  la  loi  aiitorise  les  corporations  ti 
publier  des  ordonnanccs  sur  les  mesures  a  prendi'e  pour  eviter 
les  accidents  el  a  altacber  a  leur  non-accomplissemenL  certains 
d6savanlages. 

L'auloiiomie  administrative  des  corporations  est  ainsi  rendue 
fertile  dans  nn  domainc  sur  lequol  radniinistration  d’Etat,  armee 
des  seules  dispositions  de  la  lot  sur  rintluslrie,  avail  a  combatlre 
avee  de  grandes  dirficullcs;  car  la  question  dc  savoir  jusqu'a  quel 
point  on  pouvait  appliqucr  les  ordonnances  de  prevention,  sans 
mcllre  obstacle  d’une  manitregenante  et  injusliri6c  au  libre  exer- 
cice  dc  rinduslrie,  avail  provoqne,  dans  bien  des  cas,  des  liesila- 
tions  sericuscs. 

La  connaissance  precise  quont  les  membres  de  la  corporation 
des  conditions  d’existence  et  des  besoins  des  diverses  industries 
represenlees  par  les  corporations,  d'une  part,  et  rinterfit  qu’a  la 
corporation  a  la  prevention  des  accidents,  d’autre  part,  ont  anieii6 
le  resultat  suivanl  : 

Les  corporations,  ii.  ti'6s  peu  d’exceplions  pr6s,  ont  public  des 
ordonnances  de  prevention  des  accidents,  etudiees  a  fond,  soi- 
gneusement  preparees  et  d’un  excellent  eiTet;  des  ordonnances, 
quelquefois  d’une  telle  porteo,  que,  si  dies  avaient  etc  ediclees 
par  rfeglement  de  police,  il  est  a  prevoir  qu’elles  auraient  provoque 
la  plus  vive  resistance.  Ainsi  done,  sur  Je  terrain  de  la  prevention, 
les  corporations,  grAce  au  fait  qn’elles  groupent  des  industries 
similaires,  sont  parliculifereraent  aples  a  resoudre  des  problAmes 
qui,  pour  radministratioii  de  I'Etat,  ont  prcsenle  des  difficuUes 
presque  insurmonlablcs. 

Cello  aclivite  est  d  autant  plus  utile  que  les  corporations, 
quand  il  s'agit  de  deliberer  sur  des  ordonnances  de  prevention 
et  d’en  arrfiter  les  ternies,  sont  obligees  d'appeler  a  leurs  reunions 
des  rcpresentanls  ouvriers  elus  A  cet  diet.  Cette  collaboration 
des  assures  n’esl  pas  seulemcnt  exigee  par  la  loi  (afiii  d’empAcIier 
d6s  le  vote  des  dispositions  prevent! v'es,  rarbitrairo  et  I’injustice) 
lorsqu’il  s’agit  des  rCglements  relatifs  a  I’observation  des  ordon- 
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nances  par  les  ouvricrs ;  ellereslaussi  qnand  il  s’agU  de  r&gleraents 
toaclianl  les  patrons  el  qni,  sans  viscr  cVirecLemcnl  les  ouvriers. 
se  rapporlenl  :'i  1 ' organ i  sail  on  de  I'exploUalion.  La  coilaboruUoii 
des  ouvriers  il  la  redaction  de  ces  ordon nances  est  juslitiee  par  le 
fail  qne  les  ouvriers  onl  nn  inlerfel  hninediat  ii  la  prevention  des 
accidents  mals  qu*il  lour  est  ulile  <ic  savoir  reffel  que  prodnironl 
SLIP  lent- capacite  de  travail  les  inesurcs  projctecs.  Les  ordonnanccs 
de  prevention  des  accidents,  que  les  corporations  sonl  aulorisees 
a  \mljlier,  se  divisent  loujours  cn  deux  groupes  principaux  : 

1“  Ordonnanccs  qni  lient  les  patrons  ; 

2"  Ordonnanccs  qui  obligent  les  assures  a  observer  certaines 
rfegies  de  prudence. 

l.c  premier  groupo  se  divise  encore  cn  : 
d]  Ordonnanccs,  d  une  nature  gencrale  on  spcciale,  relatives 
a  I’umenagement  des  fabriquos,  soil  cn  ce  qni  concerne  la  s6cu- 
ritc  des  escaliers.  dcsascenscurs,  des  fosses,  rUolemenl  protecteur 
des  volants  ct  rones  denlees,  des  courmies  de  transmission,  etc., 
soil  on  cc  qni  concernc  les  diverses  machines,  oulils  el  appareils, 
par  exemple  les  prescriptions  obligeant  ii  proleger  les  scies  cir- 
culait'cs  au-dessus  et  au-dcssons  des  clahlis,  les  prescriptions 
relatives  a  la  sccurlle  des  cchafaiiclages  dans  les  Lravau.x  de 
conslrnclion,  etc... 

Ordonnanccs  qni  obligent,  le  patron  a  fournir  aux  ouvriers 
certains  nioyens  de  protecllou  .^kmelles,  masques,  gants,  sou- 
liers)  on  bien  lui  imposent  certaines  regies  de  condnite  (par 
exemple  ;  de  nc  pas  employer  de  jeunes  ouvriers  aux  scies  circu- 
laires  ou  an  Ires,  aux  machines  ii  fraiscr  on  a  raboter),  on  bicn 
encore  le  rendent  responsable  dela  raise  cn  application,  eii  temps 
opportnn,  des  dispositions  prises  pour  proleger  roiivricr.  on  tout 
au  moins  do  la  possibilitc  de  leur  raise  en  application,  en  exigeant 
par  exemple  que  les  larapes  ne  soient  pas  seulement  a  lent- 
I>lacc,  mais  aUumees  a  temps,  anssitoL  que  robscurlle  survient; 

que  les  sorties  de  secours  ne  soient  pas  embarrassccs  par  de 
loni'ds  1) allots,  etc. 

Il  n  est  pas  necessairo  de  faire  tout  de  suite,  en  unc  sonic  fois, 
des  ordonnances  preventives  pour  toutes  les  industries  et  les  dif- 
ferenlcs  fabrications  rcssortissant  a  la  m6ine  corporation ;  la  loi 
pennet  de  n’avancer  dans  eelle  voie  qnc  pas  a  pas.  Mais  dans 
tons  les  cas  les  ordonnanccs  pi  eparecs  doivent  £*tre  soiimises  ala 
ratilicalion  de  l  Uffice  Imperial  des  Assurances. 
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L’approbation  des  ordonnanccs  par  Toffice  imperial  so  juslifie 
par  la  grande  importance  qu’ont  lea  d6cisions  prises  par  les  cor¬ 
porations,  au  point  de  vue  de  la  police  de  rimlustrie.  dii  deve- 
loppement  du  droit  industriel  et  de  la  surveillance  oflieielle .de 
rindustrie.  Elle  se  justifie  encore  par  cette  consideration  que 
ratatorisation  de  publier  de  telles  ordonnances  pent  conduire  a 
des  abus. 


l*our  I'etablissement  des  installations  preventives,  prescrUes  il 
convient  d’accorderaux  membres  des  corporations  un  temps  deter¬ 
mine  en  ayant  egard,  aussi  bien  a  la  capacile  de  production  des 
patrons  pris  individuellement  qu'ii  Tetat  de  Tindustrie  en  general. 

Les  contraventions  aux  ordonnances  de  prevention  des  accidents 
sont  punies  de  la  fa^on  suivante  :  Les  etablissements  des  contra- 
venants  peuvent  6lre  inscrits  par  les  Comit6s  des  corporations 
dans  une  classc  de  risques  plus  eleves,  ou  bien  dans  le  cas  oii  ces 
etablissements  se  trouvent  deja  dans  la  classe  la  plus  elev6e  en 
augmenlantjusqu’a  concurrence  dii  double  Ic  montantdes  sommes 
demandees  aux  industriels  fautils  lors  de  la  repartition  en  fin 
d'exercice.  D’aprts  Texpose  des  motifs  de  la  loi,  il  est  preferable, 
d'altribuer  au  contrevenanl  un  risque  plus  elevd  plutot  que  dc  le 
menacer  d'unc  amende,  car  il  se  peut  que,  dans  cerlaines  circons- 
tanccs,  les  moyens  manquent  au  patron  do  sc  conformer  immedia- 
tement  aux  ordonnances  tandls  que  la  non-execution  des  ordon¬ 
nances  de  protection  augmente  les  dangers  de  I'exploitalion  et  jus¬ 
lifie  deja  le  classement  duns  un  risque  plus  eleve.  Cc  n’esL  que 
lorsquc  I’cxploiiation  se  trouve  deja  dans  la  classe  de  risques  la 
plus  61evcc  que  la  loi  prevoit  la  possibilite  d’une  augmentation 
des  coLisations.  Ces  majorations  n’ont  pas  le  caraetbre  de  peines 
afflictives  au  sens  du  code  penal ;  elles  corrigent  la  repartition  dans 
les  classes  de  risques  et  serveiiL  de  reponse  et  de  couverlure  a 
raugmentation  effective  du  risque.  En  infligeant  les  penalties,  la 
corporation  n*a  pas  besoin  de  fixer  combien  doit  durer  Llnscrip- 
tion  d'un  elablissement  en  contravention  dans  une  classe  de 


risques  phis  elev6e.  D'aprbs  une  decision  de  I'Office  Imperial  des 
Assurances,  I’augmenlalion  des  sommes  demandees  aux  patrons 
faulifs,  doit,  dans  tousles  cas,  btre  touclibe  pour  I’annee  enlibre, 
pendant  laqtielle  la  punition  a  cte  ordonnee  pour  la  premibre 
Ibis.  Si,  dans  Texercice  suivant,  Tordonnance  n'a  pas  encore  bte 
cxeculbe  et  si  rattilude  prise  par.le  patron  a  Vbgard  des  ordon¬ 
nances  de  prevention  rend  la  cbose  nbeessaire,  le  Comite  de  la 
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corporation  ducule  s’il  faul  de  nouveau  majorcr  ses  coLlsalions  pour 
un  exercice  enlier. 

Res  decisions  des  corporations  adressecs  aux  patrons  fauLifs 
doivent  menlionner  expressdment  celles  des  dispositions  de  i’or- 
donnanee  contre  lesquellcs  ils  sont  en  contravention. 

D’aprfes  une  autre  decision  de  1 ’Office  imj>erial.  on  peut  Trapper 
les  patrons  t'aulifs  de  punitions  reglemcntuires  raSme  quand  Us 
auraient  deja  subi,  pour  les  memes  Tails,  ime  condamnalion  judi- 
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ciaire,  parce  que,  coiiimc  il  a  d6ja  ele  dil,  les  punitions  reglemen- 
laires  que  la  loi  sur  I’assurance  contre  les  accidents  a  prevues  ne 
sont  pas  des  peines  au  sens  du  code  penal,  Le  principe  do  droit, 
qu  une  action  cou[»able  ne  peut  pas  elre  punie  deux  fois,  ne  trouve 
done  pas  ici  son  application. 

La  contravention  aux  ordonnances  peut  aussi  entrainer  pour 
les  assures  une  amende  pouvant  aller  jusqu'a  six  marcs.  Une 
telle  loi  est  absolument  necessaire  si  Ton  veut  que  les  efibrts 
des  corporations  en  vue  de  la  prevention  des  accidents  alteignent 
leur  but.  ,^u  cours  des  debals  du  Conseil  economique  (Vu/Zi-strir- 
iMihaffsralh)  el  des  cliscnssions  parlemenlaircs,  on  a  tout  particu- 
Hfeiement  insiste  sur  le  fait  que  lorsque  les  ordonnances  de 
pievcnlion  restent  inefficaces,  e’est  frequemmenl  a  cause'de  I’in- 
dilTircuce  et  de  1  indolence  dosouvriers  qui  ne  veulent  pas  recon- 
naitre  le  danger  jusqu’a  cc  que  leur  propre  corps  en  ait  souiTcrl 
el  1  cgaideiil  toute  mesure  de  protection  conime  un  moycn  de  rendre 
Icui  travail  plus  p^nible,  et  dont  ils  ont  Iiorreur,  Les  accidents 
survenus  par  suite  de  1  utilisation  incomplete  des  appareils  de 
piotcction,  n  alteignent  pas  sculeinent  I'ouvrier  coupable,  inais 
aussi  des  compagnons  de  travail  innocents ;  ils  alteignent  aussi 
pccumaireraent  la  corporation  qui  cependant,  de  son  cote,  a  fait 
son  possible  pour  eviter  le  danger  en  ediclant  des  mesurcs  pre- 
venlucs.  U  Taut  aj outer  a  cola  qu’on  ne  pent  priver  les  assures 

de  lindcmnile  garantie  par  la  loi,  mfime  quand  I’accidenL  a  et6 
cause  par  leur  I'aule. 

L  amende.  6dictee  contre  un  ouvrier,  e'est-u-dire  contre  un 
assmo,  ne  revient  pas  it  la  corporal  ion  des  patrons,  mais  a  la  caisse 
de  lualadie  a  laquelle  rouvricr  puni  appartenait  au  moment  de  sa 
contravention.  Ce  n’est  pas  le  Comite  do  la  corporation  inleressec 
qui  a  qualite  pour  fixer  le  montanl  de  I’amende,  c’esl  au  conlraire 
le  Comile  de  la  caisse  de  fabrique  iiU^rcssee  et  si  la  fabrique  n’en 
p.ossfede  pas,  e’est  la  police  locale  qui  en  est  cliarg6e.  On  en  a 
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flispose  ainsi  parce  qne  les  assures  n’ont  pas  tie  represen tants 
dans  les  coinit6s  des  corporal! ons.  En  Lons  cas  il  faul  reconnailre 
qne  ee  systcime  sauvcgarde  convenableriient  I’interfit  des  corpora¬ 
tions  de  patrons,  aussi  hien  que  celui  des  ouvriers. 

Puisqnc  les  ameinles  doivent  6lre  versees  a  la  caisse  dc 
fabrique  a  laquelle  apparlenait  le  contrevenanl  an  nionient  de 
sa  contravention^  il  n’y  a  pas  a  craindre  que  le  Comile  de  la 
caisse  de  fabriqnCj  qvii  fixe  I'amende,  puisse  trailer  plus  sevfere- 
ment  an  profit  de  cette  caisse,  des  membres  d’autres  caisses  dc 
.muladie.  11  ne  scmbla  pas  possible  de  faire  intorvenir  dans  la 
fixation  des  amendes,  a  cdL6  du  Coraite  de  la  caisse  de  la  fabrique, 
les  Comites  des  antres  caisses  de  maladies  auxqnelles  sonl  even- 
tuellement  affilies  certains  ouvriers  de  Tentreprise. 

Le  maintien  de  la  discipline  ]!armi  les  ouvriers  d’nne  fabrique 
pent  bien  fitre  confid  ii  la  police  locale  on  hien  an  Comile  de  la 
caisse  de  fabrique,  mais  non  pas  an  Comile  d’une  autre  caisse 
sans  relations  directes  avec  rentrej)rise.  fJcju  la  distance  cntre 
I’enlrcprise  et  le  sifege  d’une  telle  caisse  pourrail  creer  des  diffi- 
cultes  insurmontables.  Dc  plus  il  y  aurait  u  craindre  qne  les  dilTe- 
renls  Comitds  de  caisses,  appeles  a  prendre  une  decision,  por- 
lassenl  des  jugemenls  lout  diiferents  siir  des  cas  semblables 
survenus  dans  la  ineme  enlrcprise. 

Dans  le  delai  de  deux  semaines  a  dater  de  i  envoi  de  la  deci- 
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sion  qui  le  concerne,  I'inlcresse  pent  atlaquer  cette  decision,  soil 
qn'il  s’agisse  d’une  inscription  dans  une  classe  de  risques  plus 
blevec,  on  d’une  majoratioii  de  coiisations  (par  le  comite  de  la 
corporation),  soil  qn'il  s’agtsse  d’une  amende  imposee  a  un 
ouvrier  par  la  caisse  de  fabrique  ou  par  decision  de  police. 

Si  la  reclamation  est  presentee  par  le  patron,  e'est  TOffice 
Imperial  qui  est  competent;  si  elle  est  ]!rescntee  par  rouvrier 
e’est  a  Tautorite  de  coiilrble  placee  immediatenienl  au-dessn?  dc 
la  police  locale,  dans  la  hierarchie  administrative.  E’autorile  de 
contrdle  peut  demander  I’avis  des  inspecteurs  de  TEtat  particu- 
librement  competenls  ea  cette  malibre  (conseillers  d’industrie, 
inspecteurs  de  fabrique). 

Le  droit  qu’ont  les  corporations  d’ordonner  des  mesures 
de  prevention  des  accidents  dans  les  entreprises  qu’elles  groupent 
n’exclut  pas  la  faculty,  pourle  conseil  fedcj’al  et  les  uutoriles  des 
divers  Etats  d’edicter  de  pareilles  ordonnances.  Si  les  autoriL6s 
de  divers  Etats  font  usage  de  ce  droit-  et  si  elles  edictent  des 
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onlonnances  p.oni'  cerLaines  indnsliios  ou  certains  genres  de 
travaux,  ces  ordonnances  doivenl  avanl  d’etre  appliqnees,  olre 
eommnniquees  aux  ComUes  des  corporations,  pour  qu’ils  pnis- 
senl  donner  tear  avis,  u  luoins  qu’il  n'y  ail  peril  en  la  demeure. 
Les  representants  des  ouvriers  doivent.  ici  encore,  6tro  appeles 
a  donner  !eur  avis.  Tout  dcrnifireraenl  ii  a  etc  question  de 
Creer  une  dornierc  instance  pour  Iranclier  Ics  divergences  d' opi¬ 
nion  entre  les  autorites  el  les  corporations. 

I’lus  les  corporations  onl  fail  usage  dn  droil  de  puVdier  des 
ordonnances.  plus  11  leur  a  parn  nScessaire,  d  une  part,  d’airermir 
1  union  prevLie  par  la  loi,  enlre  les  inspccleurs  officicls  du  travail 
el  les  agents  de  surveillance  accreditSs  par  les’exploilants.  el 
d  uiUre  pari,  d’assiirer  Toliservalioii  des  niesurcs  de  prevention 
prises  par  les  deux  services.  II  imporle  lout  d’abord  qu’on  com¬ 
munique  aux  inspccleurs  de  TElal  les  ordonnances  des  corpora¬ 
tions  approuv^os  par  TOflice  Imperial.  Les  inspecteurs  des 
fabriques,  dans  Icurs  rapports  annuels,  Toni  sonvent  demande, 
en  faisant  valoir  qu  il  convienl  d’eviter  le  plus  possible  que  les 
inspccleurs  de  1  Etat.  dans  Tcxerciee  dc  lours  Conctions,  prenneiit 
des  mesurcs  a  1  encontre  des  ordonnances  cdiclees  par  les  cor¬ 
porations.  Pour  cmptichcr  lout  froltemcnl  enlre  les  agents  des 
corporations  el  les  inspccleurs  de  1  Etal,  on  a  propose,  lonl 
reccmraenl,  deremeUre  les  fonclions  de  ces  derniors  aux  agents 
des  corporations,  quand  il  s’agit  dc  prevention,  el  qu'on  a  atTaire 
a  des  corporations  qui  salisfont  ala  prevenlion.  11  scrail  desirable 
egalcmctU  quo  ces  ordoiuumces  fiissenl  mises  enlre  les  mains  de 
la  police  locale,  car  rinstitution,  par  la  loi  sur  rindusliie,  d  un 
service  special  d’inspeclion  des  fabriques  n’a  pas  suppriine  le 
devoir  qua  la  police  locale;  d' assurer  le  plus  possible  la  vie  el 
la  saute  des  ouvriers.  La  police  el  les  autorites  de  contrulo 
placiies  immediatement  au-dessus  d’elles,  onl  souvcnl  cn  verlu 
nieme  de  la  loi  sur  rassurance-accideiils,  a  prendre  unc  decision 
immediate  basbc  sur  les  prescriplions  ou  ordonnances  preven¬ 
tives,  puisqn  elles  onl  a  fixer  les  araendes  des  ouvriers  eii  conlra- 
venlion,  loiiles  les  foisqu'il  n’exislepas  de  caisse  de  fabrique  dans 
1  enlrcprise  i  laquelle  ils  apparliennenl. 

L  esL  pourqiioi  Ton  rencontre  Irfes  souvenl  an  sein  des  corpora¬ 
tions,  la  tendance  a  marcher  la  main  dans  la  main  avec  les 
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inspecteurs  offidels  quand  il  s’agit  dc  preparer  des  ordonnances, 
cl,  dans  cc  but,  a  les  faire  paiTiciper  a  Icurs  discussions. 
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II  a  du  resle  6te  reserve  au  gouvcrnement  de  cliaque  Elat  le 
droit  dc  piiblier  des  oi'donnances  de  prevealion  dans  le  cas  oil 
les  corporalions,  malgro  un  besoin  urgent  n*en  prendraient  pas 
rinilialive,  Le  conseil  federal  qui,  aux  tonnes  de  larlicle  120  de 
la  loi  sur  I’induslrie,  peul  edicter  des  ordonnances  de  prevention, 
n’est  pas  fored  de  les  soumeltre  aux  Comites  des  corporations  et 
aux  representonts  des  ouvriers ;  car  il  ne  public  que  des  ordon¬ 
nances  dont  la  porlee  depassc  les  liniites  d’un  seul  Etal;  son 
activite  serait  Ires  entravee  si,  avant  la  publication  des  ordon¬ 
nances,  il  6tait  oblige  de  prendre  Tavis  de  lous  les  Comilds  des 
corporalions. 

En  1880,  deja,  avant  la  creation  des  corporations,  le  gonver- 
nementdcl’Empire  avail  rcconnu  qa’an  Ueu  des  dispositions  prises 
par  diverses  auLorites  isolees,  il  valait  mieux  cbercher  a  garantir 
les  ouvriers  contre  les  dangers  qui  raenacent  leur  vie  el  leur 
sanlc,  par  des  mesures  gendrales  s'etendant  a  I'Enipire  entier. 
Pour  attcindre  ce  but,  ct  en  verlu  de  Farticle  1 20,  paragraplie  3  de 
la  loi  siir  rinduslrie,  on  prepara  tout  d’abord  un  projet  d’ordOn- 
nances  preventives  visant  les  fabriques  qni  occupent  des  ouvriers 
dans  des  endroits  fermes,  ainsi  que  les  elablisseinents  industriels 
pourvus  de  rnoleurs  mus  par  des  forces  elemental  res. 

Ce  projet  n'eut  pas  do  sullc,  pour  des  raisons  d’ordre  interieur 
el  d’ordre  extdrieur.  En  premier  lieu,  on  se  rendit  compLe  qu'il  etail 
impossible,  vu  la  diversitd  des  installations,  crimposer  a  toules  les 
industries  les  m6iiies  tucsiires  cii  ce  qui  concerne  les  appareils 
protectciirs  des  machines,  etc.  On  vitqne  cliaque  Industrie  presen- 
Lail  des  parliculariles  dont  il  etait  nccessaire  de  tenir  compte. 

voici  la  raison  d’ordre  exlericur  qui  arrfita  les  eflorts  en  ques¬ 
tion  :  Ell  mars  1881  un  premier  projet  sur  I’assurance  contre  les 
accidents  des  ouvriers  fut  soumis  au  Iteichstagt  de  ce  projet  sortil 
la  loi  d  assurance  contre  les  accidents  du  (J  juillet  1881,  laquelic. 
de  son  cOte,  donna  lieu  aux  ordonnances  de  prevention  actuelles. 

La  loi  sur  1  assurance  contre  les  accidents  ddmontre  claireiiienl 
que  les  ordonnances  doivcnl  avoir  un  caractisre  special  aux  cor¬ 
porations,  par  opposition  aux  mesures  gcneralcs  x'isant  loute 
Findustrie. 

C’etaiL  Fintention  formelle  du  legislaleur,  car  Fexpose  des  mo¬ 
tifs  de  la  loi  explique  qu’en  ne  rendant  les  ordonnances  obliga- 
toires  qn’au  regard  des  membres  de  la  corporation  qui  les  a 
edicLees,  on  permet  aux  redacleurs  des  ordonnances  d'avoir  egard 
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aux  conditions  parliculiferes  ii  chaque  Industrie,  ct  d’eviler  ainsi 
wne  irop  grande  generalisation,  ce  qui  est  un  defaul  inherent  aux 
ordonnances  iegislaltves- 

hes  corporations  ont  accepte  cette  titche  el  I’ont  remplic  avec 
succ6s.  Elies  ont  ni6me  ete  au  dela  en  r6digeant,  dans  le  cadre 
habiltiel  des  ordonnances  speciales  k  cliacune  d’clle,  des  ordon- 
nancfis-lt/pes  contre  les  dangers  conimuns  aux  entreprises  de 
toules  les  corporations,  et  en  en  re  commandant  Tadoption  aux 
diverses  corporations. 

hes  corporations  pouvaient  entreprendro  cette  Idche  parce  que 
es  efforts  de  cette  nature  ne  sont  pas  contraires  ii  I’esprit  de  la 
01  d  assurance  centre  les  accidents  et  n’impliquent  pas  le  relour 
a  la  situation  exi slant  avant  la  loi.  On  evita  avec  soin  lout  empic- 
tcment  surce  qui  pouvait  6tre  parliculier  aune  corporation. 

j  experience  avail  demonlre  qu’il  ost  utile  de  donncrune  seule 
cl  nieme  redaction  a  nornbre  de  prescriptions  edictees  par 
iverses  corporations,  prescriptions  semblablcs  au  fond,  el  con- 
cernanl  des  risques  communs,  mais  triis  dilferentes,  quant  a  la 
lornie,  au  point  quo  souvent  ces  ibrnmles  mal  choisies  doiinaienl 
prise  a  des  interpretations  Irfes  divergentcs  et  erronees. 

eulc  la  publication  d  ordonnances  types  de  prevention,  soigneu- 
i^ement  red.g6es,  pouvait  mettre  fiu  a  ce  facheux  elat  dc  clioses. 

nianque  d  ordonnances,  conoues  cn  lermes  identiqucs,  em- 
larrassait  en  parliculier  les  inspecleurs  de  I’Etat,  cl  le  desir  d'v 

on  porter  remade  elailconstanimeiit  exprime  dansleurs  rapports 
annuels.  n 

On  \  ill  que  1  application  des  ordonnances  de  prevention  est 
endue  difficile  pat  leur  grande  diversil6;  qu’on  faciliterait  beau- 
coup  a  surveillance  des  fabriques  cu  doiinant  loujours  la  mOrne 
ac  ion  a  celles  des  dispositions  qui  reviennent  dans  toules  les 

example  :  les  dispositions 
PA  I  .*^1**^  ^-c  airage  des  locaiix,  des  corridors,  des  cours  ;  a. la 

tiic  ion  des  planchers,  des  escaliers,  des  ficlielles;  a  la  cou- 
er  lire  es  osses,  des  bassins  et  excavations  diverses.  On  peul 
en  ,ie  aiilant  des  ordonnances  concernant  le  rnanlement  des 
ransmissions,  des  courroies,  clc.,  I'installation,  I’uLilisalion  el 
examen  frequent  des  ascenseurs.  Meme  quand  il  s'agit  des 
ou  ons,  etc...,  qui  se  tronvent  sur  les  parties  tournanles  des  ma- 
c  lines  et  surloul  deg  transmissions,  el  qui  donnent  trfes  souvent 
leu  a  des  accidents,  les  ordonnances  ne  sont  pas  concues  dans 
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les  ni6mes  tcrmes.  Les  rfeglemenls.  concernanl  le  service  de& 
chaiidi^res*  ne  sent  pas  non  plus  les  memes, 

Ces  plaintes  ne  sont  pas  injusLifiees,  et  on  les  coraprend  I’aci- 
lemenl  quand  on  consid^re  que  la  sphere  d’acUvUe  des  inspec- 


teurs  de  I'Elat  en  gen6ral  et  de  chaciin  individuellemenl,  com- 
prend  la  Lotalile  du  domaine  enornie  de  rinduslrie  el  que  la 
connaissance  precise d’ordonnances  de  prevention  sinoinbreuses  et 


sidiverses  dans  leur  forme  cLleur  conlenu  est  une  tuclie  difficile. 

La  redaction  d’ordotmaiices  de  prevention  types,  disen t  encore 
les  rapports,  pr^sentcrait  pour  les  ouvriers,  comme  pour  les 
patrons,  des  avail Lages  incstiniables. 

L’uii  des  inconv6nientsles  plus  viveinent  ressentis  de  ces  diver¬ 


gences  entre  les  ordoiinanccs  de  prevention  provient  du  fait  que 
le  personnel  ouvrier  change  freqiieniment  de  lieu  et  de  mode  de 
travail  et  passe  aiiisi  d’une  corporation  a  une  autre,  Landis  que 
les  ordonhances  de  prevention  publiees  pour  la  fabrique  dans 
laquelle  Touvrier  vient  travailler  diffisrent  souvent,  par  la  forme 
el  Lesprit,  de  celles  de  la  fabrique  ou  il  a  travaille  precedemraent. 

Dans  ces  conditions,  on  ne  pent  pas  demander  a  I’ouvi'ier  une 
connaissance  des  ordonnances  assez  precise  pour  assurer  une 
prevention  des  accidents  vraiment  elfecUre. 

Dans  ce  cas  la  diveraite  des  ordonnances  produit  philot  1‘effet 
contraire. 

Ces  ordonnances  de  prevention  types  sont  de  nature  a  c.vercer 
une  heureuse  influence  sur  les  constructeurs  de  inaGhines  qui, 
guides  par  dies,  pourvoient  d’avance  leurs  machines  et  leurs 
appareils  des  dispositifs  de  protection  e.\lg6s. 

Lorsqu’on  entreprit  la  rddaclion  d'ordonnances-^ypes.  on  posa 
en  priiicipe  qu’il  fallait  les  formuler  d’une  fa^;on  si  nelte  el  si 
precise  qu’eiles  pussent  filre  adoptees  par  toules  les  corporations, 
et  qu’eiles  n’eusseht  besoin  que  d’etre  eompl^tees  par  des 
ordonnances  sped  ales  relatives  aux  particularites  des  dilf^renles 
industries. 


[.lU  redaction  des  ordonnances- types  lut  faite  par  deux  inge- 
nie’urs  de  i’OfOce  Imperial  des  Assurances  et  une  commission, 
clue  par  TL’nion  allemande  des  corporations,  commission  qui  se 
composait  entre  autres  d'ingenieurs  et  d'inspecleurs  de  fabriques 
connaissant  de  visu  les  installations  de  labriques  de  tons  genres, 
Ces  ordonnances-types,  redigees  par  les  d61egues  de  TUnion 
allemande  des  coi-po rations  et  arrfilees  en  juin  1896,  furent  chau- 
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orflnn  ^  par  1  Office  Imperial.  Eiles  sc  divisent  en 

ouv,-ir‘"?®  desLinees  aux  patrons  et  ordonnances  deslinees  aux 
t-rs  cl  comprennenL  les  rubriques  suh^antos  : 


I. 


Pi'V!>vripti(ins  (phiirales . 


A 


ssemenL  de  la  fabrique. 
li-  Uirection  de  I’expJoitalion. 

C.  Organisation  des  secours  aux 

D.  Erescriplions  pour  les 


blesses, 


ouvners. 

II‘  ■ —  Chaitdih'cs. 

Prescriptions  pour  les  patrons  : 

06neralites.  —  Marche  des  chaudifcres. 

Prescriptions  pour  les  ouvriers  : 

(jencraUles.  —  Marche  des  cliaudifercs  .1  i 

d.6res.  -  Nettoyage  des  chaudifires.  “ 


‘Id's. 


111.  — 

I'rescripiions  pour  les  patrons, 
re  Scrip  lions  pour  les  ouvriers. 


‘'ansmis&ions. 

Prescrip  lions  pour  les  patrons. 

1  rescnplions  pour  les  ouvriers. 

« 


V. 


Mcmseu/'s,  monie-ckarfje.  Ajqmreih  dv  levatje 

'  Q£^  ‘1-  T 


A*  Ascensetirs, 

Prescriptions  pour  les  patrons. 

_  lescnpiions  pour  les  ouvriers. 

^ppandls  de  ievage. 

I'l-escriplions  pour  les  palrons. 

Prescriplions  pour  les  ouviiers. 

I 

VI  7- 

f  i'ctnsport  par  voie  de  terre 
\oitures  et  chariots  de  toutes 


GsptiCGs,  tiG  piis  Slit' rails ^ 


s 


•VJ 


1 
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Prescriptions  pour  les  patrons 
I>rescrip Lions  pour  les  ouvriers 


Depuis  lors  beaucoup  cle  corporations  ont  revise  leurs  ordon- 
nances  et  les  ont  fait  concorcler  autant  que  possible  avec  les 
ordonnances-types,  qimnt  an  texte  et  au  groupeinent  cles  articles. 
II  va  sans  dire  quo  les  corporations  tenant  compte  des  parlicnla- 
rites  et  complications  propres  ci  chacune  de  leiirs  industries,  ont 
juge  necessaire  d  edicter  des  ordonnances  speciales  Irds  detaillees. 
Ainsi  a  procCde  par  exemple,  la  corporation  des  produits  chi- 
niiques,  en  cc  qni  concerne  : 

«)  Les  vases  et  appareils  de  toutc  espfece,  sous  pression. 

/>)  La  fabrication  des  eaux  inindrales. 

c'<  La  fabrication  de  la  poudre. 

(/}  La  fabrication  des  matifercs  explosives  ;  nitroglycerine,  dyna¬ 
mite,  etc. 

e)  La  fabrication  des  detonatenrs  et  des  capsules. 

/■)  IjC  cdiargemenl  ct  le  deebargement  des  cartouches. 

f/}  La  fabrication  des  pieces  darlifice. 

/f)  Les  recipients  de  ga?.  delelferes. 

*)  La  fabrication  indusLrielle  de  Tac^tylfenc. 

/i)  La  fabrication  du  savon. 

/)  La  fabrication  de  la  gommc-laquc  et  dcs  x^ernis. 

/«)  La  fabrication  des  engrais  (equarrissage  el  travail  des  osL 

Les  corporations  sont  autorisees  a  faire  surveiller,  par  des 
agents  a  ellcs,  la  bonne  observation  des  ordonnances  de  preven¬ 
tion,  el  a  faire  examiner  les  installations  faites  dans  les  fahriques. 
dans  la  mesurc  oii  il  s’agiL  de  determiner  quelle  cst  la  corpora¬ 
tion  compiStenle,  ou  de  lui  appliquer  le  tarif  de  risques. 

Les  patrons,  appartenanl  a  une  corporation,  sont  obliges  de 
permctlre  aux  fondes  de  pouvoir  de  la  corporation  de  xdsiter 
leur  fabrique  pendant  les  lieures  de  travail,  si  ces  agents  le 
demandent.  En  cas  de  refus  et  sur  la  plainte  de  Pagent,  I’autorile 
administrative  inferieure  pent  frapper  le  patron  d'une  amende 
qiii  pent  s'elcver  a  300  marcs  -  a  inoins  qu'il  ne  s'agisse  do 
sauvegarder  un  secret  de  fabrication,  ou  lesinlerfils  commerciaux 
de  retablissement. 

Dans  ce  cas  le  fabricaut  doit  avertir  aussitol  le  Comile  de  la 
corporation  qu'il  recuse  Pagent,  et  lui  indiquer,  en  m^me  temps. 
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d’aulres  personnes,  qualifiees  et  prates  a  examiner  la  fabrique 
aux  frais  du  patron  et  a  donner  au  €omil6  les  renseiffnements 
Pecessaires  sur  les  installations  dc  la  fabrique.  11  n'est  pas  indis¬ 
pensable  que  les  personnes  qui  remplacent  ainsi  les  fondes  de 
pouvoirs.  soient  membres  de  la  corporation  (c’cst-a-dirc  des 
concurrents),  mais  il  faut  qu’elles  soient  experles  en  la  malifere. 
On  a  exprim6  Ic  dcsir  que  la  loi  chargetlt  dircctement  du  controls 
les  inspecleurs  des  fabriqiies  de  I’Etat,  dont  la  discretion  ne  fail 
aucim  doule;  mais  on  a  fait  a  ce  projel  des  objections  au  point 
de  vue  du  droit  public.  11  n’est  pas  admissible  qu-une  loi  impe- 
riale  ordonne  aux  fonclionnaires  de  I’Elat  d’entrerau  service  des 
coiporalions,  sans  compter  qne  les  inspecleurs  de  I'l'llat  ne 
pourraient  absolument  pas  se  charger,  pour  le  moment,  de  plus 
d  obligations  de  celle  nature  qu’ils  n’en  ont  deja.  TouLefois,  si 
les  tonclionnaires  de  i’Etat  ne  peuvenl  6tre,  en  general,  les  agents 
de  contrcile  des  corporations,  rien  ne  s’oppose  a  ce  que,  dans 

I  es  cas  parliculiers,  ilsne  puissenlse  charger  d'une  expertise,  sur 
le  ci6sir  d  un  patron, 

Si  le  patron  et  le  Comit6  dala  corporation  n’arrivent  pas  aime 
entente,  ie  Comit6  en  appelle  d  roffice  Imperial.  Si  ce  dernier 
irouve  qu  il  y  a  des  raisons  suffisanles  pour  que  le  Comil6  n’ac- 
ceple  pas  1  expert  propose  par  le  patron,  rOffice  designe  im  expert 
qu  il  charge  de  faire  rinspeclion  aux  frais  clu  patron,  car  c'est 

umquemenl  dans  I’interel  et  par  la  volonte  du  patron  que  Ton 
recoiirt  a  cet  expert. 

Les  membres  des  Comil.es  des  corporations,  leurs  agents  et 
es  autres  experts  doivent  observer  unc  emigre  discretion  sur 
s  tails  qui  vienncnt  a  leur  connaissance  pendant  la  surveillance 

fabriques.  Us  doivent  se  gardcr  d’irniler  les 
sLallalions  des  fabriqiies  cl  les  secrets  de  fabcicalion  qui  ont 

enus  cac  i6s  par  le  patron,  aussi  longlemps  que  ces  fabrica- 

^  ^  es  secrets.  I.,es  agents  des  corporations  cl  les  experts 

t  Given  ,  a  ce  sujet,  pr6ler  serment  devant  radministralion  de 
leur  lieu  de  residence. 

Les  Gomites  des  corporations  doivent  adresserii  radministralion 
superieure  de  chaque  arrondissement  les  noms  et  domiciles  des 
aoenls  dont  1  activite  s’exerce  dans  cet  arrondissement. 

Les  agents  doivent,  d'apr&s  Tarlicle  m  b  de  la  loi  sur  Tin- 
uslrie  et  si  des  inspecleurs  de  I’l-ltat  le  demandenl.  rendre 
compie  a  ccux-ci,  de  leur  surveillance  et  de  ses  resuUals;  ils 
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peuventy  6Lre  eonlraints  par  TOffice  Imperial,  sous  peine  d’lme 
amende  allanl  jusqu  a  100  marcs. 

L’inspection  conlinuetle  des  fabriqucs.  en  vue  de  la  prevention, 
constiLiie  la  partie  la  plus  imporiante  du  service  des  agents  el 
rleviendra  sarlout  utile  a  la  corporation  si  I’agent  poss&dc  des 
connaissances  techniques  ct  si  le  dornaiiie  de  son  activile  n'est 
pas  Irop  limitc  pour  qu’il  puisse  y  acqudrir  line  experience  etendue. 

L'agont,  en  effel.  en  visitant  des  fabrtques  bien  dirigees  et  bien 
agencccs  et  d’autres  qui  le  sont  moins,  arrivera,  par  la  compa- 
raison,  ase  perfeclionner  dansl’exercice  do  sesfonctions.  Un  agent 
capable  pourra  rendre  de  bons  services  a  la  corporation,  mftme 
en  deliors  de  cenx  qui  resultent  des  ordonnances  de  prevention, 

bes  ordonnances  generales  de  prevention  ne  peuvent  Jamais 
viser  qu’iiri  certain  nombre  des  dangers  qui  se  presen  lent  dans 
les  etablissemenls  d’une  corporation.  Lin  grand  nombre  des 
risques  d'accidents  occasionnes  par  Ic  mode  special  d’inslallalion 
adople  et  les  conditions-d’exisLence  parLiculibres  a  cliaqne  Indus¬ 
trie  no  sont  pas  vises  par  rordonuance  gdnerale.  L’agent,  grace 
a  sa  eonnaissance  approfondie  du  sujel,  peut  utilement  completer 
ces  dispositions  generales  en  donnanl  des  conseils  aux  patrons 
et  les  aidant  a  anibliorer  leurs  installations.  C’est  surlout  la  qive 
Lagent  troiive  un  champ  d’activite  vaste  et  fecond.  car  I’impor- 
lance  sociale  do  la  prevention  en  general  et  les  charges  firianeibres 
resultant  pour  la  corporation  de  chaque  accident  grave,  juslifieni 
amplement  les  sacriiices  consentis  par  la  corporation  pour  se 
procurer  des  agents  capables. 


Ileaucoup  de  corporations  de  patrons  ont  deja  engage  des  agents 
particuliers,  ayant  fait  des  eludes  teclmiques.  CependanL  dans 
certaincs  corporations  (ou  sections)  dont  la  circonscripLion  est 
trbs  vaste  et  dont  les  fabriques  sont  trbs  eloignces  les  lines  des 
aiilres  line  difficuUe  se  presente,  yengagement  d’un  agent  par- 
ticulier  elait  rendu  Irop  coftleux  par  le  petit  nombre  des  fabriques 
et  rimportance  des  fruis  de  voyage  des  agents.  Pour  y  remedier 
les  inlercsses  ont  essaye,  a  plusicurs  reprises,  d'engager  un  agent 
comnuin  a  deux  on  piiisieurs  corporations  (ou  sections)  eu  vue 
de  Hnspeclion  dans  une  mbme  circonscripLion. 

Les  frais  de  surveillance  el  de  coiitrble  des  fabriques  peuvent 
elre  mis  par  le  Comile  de  la  corporation  a  la  charge  du  patron 
quand  celui-ci  a  domie  lieu  a  cetle  mesure  en  ne  reinplissaiit  pas 
les  devoirs  qiii  lui  incombenl. 
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1-e  palroii  peul  adresser  a  rOfiice  Imperial  une  reclamation 
con  Ire  les  frais  ainsi  imposes,  dans  le  delai  de  deux  semaines 
3pros  qu’on  lui  a  donne  avis  de  la  decision. 

Les  agents  des  corporations,  presque  nnanimemenl.  declarent 
salistaUante  la  manitre  donl  les  patrons  aeceptent  les  ordon- 
uances  de  prevention  et  les  dispositions  speciales  prises  an  nom 
de  la  corporation.  La  plupart  des  rapports  des  agents  iniliqiient 
que  les  patrons  sont  pleins  de  bonne  volonle  et  s'efforcciit  d’ap- 
pliquer  les  ordonnances  preventives  d  ime  Eagon  toujours  plus 
complfiie  ;  d  annee  cii  unn6e  le  monde  Industrie!  comprciid 
mieux  coinbleiiilesl  important  d'evUer  les  accidents.  On  entend 
cependantaussi  dire  le  conlraire  ;  on  se  plaint  surlout  de  I'insou- 
ciance  des  iielils  patrons.  Dans  ce  milieu  on  prdte  iieu  d’atten- 
lon  ala  ptexention  des  accidents.  Cola  provient :  1*'  de  ce  qne  ces 
patrons  ne  comprennent  pas  bicn  les  ordonnances  ;  ^  de  la  situa¬ 
tion  moms  [avorable  des  pelites  fabriques ;  'd%iu  fuUque  I'aiig- 
inenltilion  de  charges  qui  resulte  pour  eux  de  raugmenlalion  du 
nombre  des  accidents  surveims  chez  cux  esl  insignifimile.  lln 
81’and  nombre  de  pelils  patrons  soul  encore  en  general  persuades 

qu  il  ne  pent  pas  se  produirc  d'acci.lents  dans  les  pelites  cxploita- 
tioiiB  Lien  que  le  conlraire  soil  prouve. 

Dans  presque  tons  les  rapports,  les  agents  se  plaignenl  de  ce 
que  les  ouvners  s  interessent  peu  au.x  ordonnances  de  pr6ven- 
1011,  qu  ils  ne  semblenl  pas  coraprendre,  et  de  I'insouciance 
vec  aque  e  i  s  s  exposenL  aiix  dangers  qui  les  menaceiit  de  diver^^ 
cotes.  Lertams  rapports  allirenl  ralteiUion  sur  le  lail  que  les 

protection  appliques  aiix 
nn'n'  *  defense  Ibrinelle  qui  leur  en  esL  faite,  parce 

q  ^  simagmeiit  que  I'emploi  de  ces  disposilifs  a  pour  r6sultat 
nmulion  deleur  salaire.  Ce  sont  surtouL  les  vieux  ouvriers 
^  nsent  de  pi  endre  aucune  mesure  de  precaution  en  se  servant 
’  <  c  lines  dangereuses.  des  scies  circulaires,  pur  exemple. 

e  a  p^roMent  peut-elre  de  ce  que  ces  ouvriers  out  dii,  pendant 
i  es  cinneos,  se  proleger  sans  de  tels  disposilifs  et  qu'ils  ont  plus 
I  c  ptme  a  s  j  babiluer  que  les  jeiincs  ouvriers.  I.e  calme  et  la 

piuc  tnee  de  ces  ouvriers  pendant  lour  travail  v  esl  probablement 
aussi  pour  quel  que  cliosc. 

Les  agents  sc  plaignenl  contiiiuollement  que  les  ouvriers, 
maigre  lout,  embraycnl  et  deseiiibraycnt ,  raccourcissent  et 
cn  uisenl  les  courroies,  neUoicnl,  rcpareiit  et  graissenlles  diffe- 
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rentes  parlies  ties  transmissions  pendant  la  marclie.  Ils  rapp orient 
qii’on  ne  pent  pas  avoir  confiance  dans  les  ouvriers  envoyes  an 
dehors  pour  effectuer  dcs  montages  a  cause  de  leur  negligence, 
et  qu’il  faudrait  Ics  faire  contr6lcr  plus  sonvent  par  ties  agents. 

Heaucoup  de  ces  monleurs  ne  sont  pas  assez  consciencieux  et 
eonstruisenl  les  echafaudages  necessaires  sans  se  conformer  aux 
ordonnances.  Divers  agents  proposenl  d’obliger  les  patrons  a 
remettre  aux  monteurs,  au  moment  de  leur  depart,  un  cahier  con- 
tenant  les  ordonnances  de  prevention  ayant  rapport  a  leur 
ouvrage. 

11  resullc  encore  des  rapports  que,  dans  la  plupart  dcs 
fabriques  visitees,  les  ordonnances  de  prevention  sont  placardees 
dans  les  ateliers,  selon  le  rfeglcment;  qu’eUes  sont  tenues  en  bon 
etat  et  renouvcleesa  temps.  D'autres  agents  cependant  diseriL  Ic 
conlraire.  Ils  se  plaignent  surtout  tDavoir  trouve  les  placards 
malpropres,  d6chir6s,  illisiblcs  et  suspendus  Sl  des  endroits  mal 
ehoisis.  lls  recommandent,  comrae  une  chose  utile  (laou  Ton  n’en 
a  pas  encore  pris  rhabilude]  tie  fournir  graliiilementaux  membres 
dcs  corporations,  non  seiilemcnt  le  premier  exemplairc  des  ordon¬ 
nances  de  prevention  mais  encore  ceux  qui  devronl  les  remplacer . 

L'n  grand  noriibre  de  corporations  ont  tenu  compte  des  cri¬ 
tiques  soulevees  par  raffichage,  dans  les  ateliers,  d'ordonnances 
de  prevention  donl  beaucoup  d'articles  n'avaient  aucun  rapport 
avec  le  travail  special  cffeclue  dans  ces  ateliers  cl  devaicnl  plutut 
egarer  les  ouvriers  les  moins  inteliigents.  Pour  obvier  a  cel 
inconvenient,  ces  corporations  nc  font  afficber  dans  les  ateliers 
que  les  dispositions  preventives  ayant  trait  au  travail  special  de 
ratelier,  ordonnances  que  les  ouvriers  doivonl  observer  dans  loutes 
les  circonstances.  De  plus  beaucoup  tie  corporations  de  patrons 
recommandent  ii  leurs  membres  de  faire  placer  dans  les  ateliers, 
aux  endroits  dangerenx,  des  ecr beaux  et  avis  tr6s  ap parents 
pour  rappeler  sans  cesse  aux  ouvriers  le  danger  auquel  ils  sont 
exposes.  Par  exemple  ; 

«  Attention  :  Ascenseur  »  «  Mettrc  des  lunettes  »  «  Mettre  un 
casque  protecteur  et  se  servir  d'un  coin  fendcur  »,  etc... 
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Charles  KOGLhlR 

Conseiller  (1e  Gouvernemeiit. 

Directetir  de  VE(ailis/iemettl  d'assHrance  ouvrih'e  contrc  les  accidents 

pour  la  Basse-Autriche  ii  Vienne. 


L  - —  Assurance  maladies 

Les  dispositions  concernant  Tune  des  branches  de  Tassurance 
ouvri6re  en  Aulriclie,  cclle  con  Ire  la  nialadie,  sont  indiquees  dans 
loi  sur  Tassurance  con  Ire  lamaladie,  dii  30  mars  18S8‘. 

En  A' ertu  de  rARTici.E  fi,  le  mitiimuni  de  secours  a  allouer  en  cas 
de  maladie  esi : 

I"  Depuis  le  debut  de  la  maladie,  gratuite  des  soins  ra^dicaux 
cl  pharmaceuliques,  y  conipris  les  soins  d’accouchement; 

2*  Lorsque  la  maladie  dure  plus  de  trois  jours  et  que  le  malade 
cst  incapable  de  travaillcr,  un  secours  peeuniaire  pour  chaque  jour 
^  dater  du  d^but  de  la  maladie,  cc  secours  6Lant  au  moins  6gal 
00  p.  100  du  salaire  quolidien  moyen  des  ouvriers  dc  la  circons- 
cription  judiciairc  sournis  h.  robligalion  de  I’assurance.  Ladiirde 
des  secours  est  de  vingt  semaines  au  moins  a  daler  du  debut  de 
1ft  maladie;  ils  doivent  6tre  alloues  a  la  fin  de  chaque  semaine. 

En  cas  de  dec6s  d’un  assur6,  ses  ayants  droit  resolvent  une 
Indemnite  funeraire  egale  a  vingt  fois  au  moins  le  salaire  de  base, 
R’aprfes  rAUTicLE  ”  le  salaire  de  base  est  dclcrraine,  a  intervalles 


’  Nous  n'entrerons  pas  id  dans  tons  les  details  cics  dilTerentes  oLligations 
assurance  contre  la  nialadie  et  coiitre  les  accidents ,  car  Ig  but  de  ce  m^iiioire 
f^est  que  d’examiaer  les  dispositions  de  la  loi  qui  se  trouvent  en  relation  direcle 
‘■^vec  Forgaiiisalion  de  rassuvance. 


(].  Kokoleb.  —  I/ASSUFIAXCE  OUViUrinE 


pcriodiqiieS;  paries  autorUes  politique?  de premifere instance ‘  qui 
doivent  entendre  an  prcalable  des  hommes  de  confiance  connuis- 
sant  parfaitement  les  conditions  da  travail  dans  le  district.  Dans 
les  pays  oil  il  exisle  des  conseils  de  district,  ces  conseils  doivent 
fitre  entendus.  Si  les  salaircs  locaux  presentent  des  differences 
notables  on  pent  dlablir  pUisienrs  cat6gones  de  salaires. 

Cette  determination  doit  dire  failc  separement  pour  les  homraes 


et  pour  les  femmes,  pour  les  jeunes  gens  ct  pour  les  adultes; 
quant  aux  apprentis,  volontaires  et  aulres  personnes  qui,  n’ayant 
pas  encore  lermin6  leur  apprentissage,  nc  touchent  qu’un  salaire 
modique  ou  nui,  ilssont  assimiles  aux  jeunes  ouvriers. 

L’AirriCLic  8  pr6voit  quau  service  graluil  des  soins  a  domicile 
et  a  rallocalion  d'un  secours  pecuniaire  pourrait  fitre  substitue 
ie  Iraitemeiit  a  I’hopital,  aux  friiis  de  la  caisse  dc  maladie,  sur  les 


bases  du  tarif  de  la  dernifere  classe  et  nolamment : 

\ .  Pour  les  malades  qui  babitent  avec  leur  femme  el  d'autres 
personnes  de  leur  famille  et  ceux  qui  benef]cienl,Ji  un  litre  quel- 
conqiie,  des  soins  domestiques;  ceu\-ci  ne  peuvent  6lre  trans- 
porlfls  a  riiopital  que  de  leur  consentement,  a  moins  que  la  nature 


de  la  maladie  ne  I’exige  ; 


2.  Pour  les  autres  malades,  le  transport  a  riiopital  n’est  soumis 
a  ancune  condition. 

La  caisse  doit  supporter  non  sculoment  les  frais  de  traitement, 
mais  encore  les  frais  de  transport  a  I’lidpilal. 

Si  un  assurd  malade  est  soignd  dans  un  hopital  public,  la  caisse 

doit,  a  ddfaut  d’autres  conventions,  an  minimum,  rembourser  a 

►  » 

cel  hopital  les  frais  de  traitement  pendant  une  durec  de  qualre 
semaines  au  tarif  de  la  dernifere  classe. 

Si  le  malade  a  des  parents  ii  sa  charge,  la  caisse  doit  leur 
alloner,  pendant  la  durec  du  traitement,  la  moitid  au  moins  du 
secours  pecuniaire  de  maladie. 

L’miticlk  0  dispose  :  les  statiits  de  chaquo  caisse  peuvent 
organiser  sur  d’autres  bases  les  secours  prdvus  par  la  loi  qui  ne 
serontpasinferieurs  an  minimiin  fixe  dans  les  articles  G  a  8,  mais 
l  assurance  centre  la  maladie  ne  peut  pas  dtre  combinee  avec 
une  assurance  en  faveur  d’invalides,  de  veuves  el  d’orpbelins  et 
ces  caisses  sont  assujetlies  aux  reserves  siiivantes  : 

1.  Si  la  base  adoptde  pour  revaluation  des  salaires  est  aiilrc 


“  L^autorite  politique  de  premiere  instance  est  Tautorite  de  district  ou  le  ma- 
gistrat* 


I 


EN  AUTIUCKE  71 

tiuc  le  salaire  quotidien  moyen  ties  ouvriers  de  la  circ  on  sc  rip  Li  oil 
judiciaire,  qui  sonL  soumis  ii  la  loi  sur  Tassurance  ouvriire,  elle 
ns  doiL  elre  toutefois  iii  inferieure  a  cG  salaire,  ni  superieure  a 
^  florins'. 

-•  Le  secours  p^c-uniaire  ne  doil  pas  6tre  superieur  a  7;j  p,  JOO 
dll  salaire  de  base,  ce  qui,  pour  uri  maximum  de  salaire  egal  a 
2  florins,  donue  un  maximum  de  secours  egal  a  i  florin  oO 
Kreuzers  par  jour. 

3.  La  duree  des  secours  peul  tilre  porlee  au  maximum  a  une 
annee. 

4.  Les  indemniLes  funeraires  ne  doivent  pas  ^tro  superieures  a 
ofl  florins. 

L'xRricLb;  5  prescrit  de  considercr  comme  iin  salaire  les  Lan- 
Lfemes  el  les  allocations  en  nature  evaluees  d'aprfes  ie  prix  moyen 
de  la  localite. 

Conforiuement  a  I'auiici.e  34,  les  contributions  d’assuranee  a 
Verser  sont  a  la  charge  des  assures  pour  les  deux  tiers  et  seule- 
nient  pour  un  tiers  a  la  charge  de  I'entrepreneur. 

L’organisation  de  rassurance  contre  la  maladie'  a  pour  base, 

m 

aux  Lcrraes  de  rAiincLE  11,  les  six  types  de  caisscs  suivanls  : 

1.  Caisses  de  district  (/>ezir/is/tra/t/if‘H/casi!f‘n'j, 

Caisscs  de  fabriques  (IJelneds/lm/i/ie/i/iasseft), 

3.  Caisses  d'entrepriscs  de  construction  (//au/imu/ieu/MS'ie/i). 

4.  Caisses  de  corporation  (Ge/tossemtcAa/tS/Limi/ien/MSsefi). 

'L  Associations  fralernelles  on  caisses  pour  les  ouvriers 
niineurs  (/t/-uder/ad<>n}. 

6.  Caisses  de  societe  ( Fereins/i/yin/,v?/i/f«.«5en) . 

En  laissant  de  cote  les  associations  IVaternelles  qui  sont  creecs 
pour  les  conditions  speciales  dans  lesfjnelles  sont  places  les 
niinenrs,  il  nous  reste  cinq  categories  de  caisses  qui,  a  I'cxcep- 
tion  des  caisses  de  district  et  de  celles  de  construction,  existaient 
nejii  auparavant.  Les  caisses  d'entreprises  de  construction  sont 
des  caisscs  consiiluees  pour  un  genre  special  de  travail  cl  par  leur 
noinbre  (3  en  1807,  c'est-a~dire  dans  la  dcrniSrc  annee  pour 
‘•iquelle  cxisLe  un  rapport  officiel  “,)  uinsi  quo  par  leur  develop- 
poinent  (2  002  societaires  en  18!t7)  elles  onl  si  peu  dainporlance 
flue  nous  ne  nous  en  occuperous  pas  davantage. 

Le  tloriii  vaut  environ  2  fr.  10  et  compreiul  100  kreiizers. 

Iliiiletin  oriiciel  tJii  Ministere  de  I'lnteriear.  notices  coiieernant  rassurance 
ouvriere  contrc  les  accidents  et  contre  la  maladie,  1899. 
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Les  caisses  dedislricl  qui  sont  pleinement  assujetlies  aux  dis¬ 


positions  des  articles  6-9  doivent  6lre  instituees  dans  chaque  cir- 


conscriplion  judiciaire  cL  avoir  pour  sl6ge  celui  du  tribunal,  Tou- 


tefois,  I'autorite  politique  provinciale*  pent,  en  raison  des  condi¬ 
tions  parliculi^res  de  cerlaines  circonscriptions,  regler  sur  d'autres 


bases  les  limites  du  ressoi’t  de  ces  caisses,  en  instituant  soit  une 
seule  caisse  pour  les  diverscs  circonscriptions  judiciaircs  d’line 
meme  province,  soit  plusieurs  caisses  pour  une  seule  circonscrip- 
tion.  Cette  autorite  a  aussile  droitde  determiner,  dans  chaque  cas 
particulicr  le  si6ge  de  la  caisse. 

Enlin,  rauloritd  politique  provinciale  peut,  dans  les  limites  de  la 
province,  modifier  le  ressort  des  caisses  de  district  el  prescrire  la 
separation  d'une  caisse  en  plusieurs  auLres  ou  la  reunion  de  plu¬ 
sieurs  en  une  seule  :  toutefois  les  caisses  doivent  6lre  euLendues 
avant  qu’une  telle  mesure  ne  soit  prise  h  leur  egard  (article  12). 

En  1S97,  existaient,  d’aprbs  la  slalislique,  570  caisses 
(.‘)68  en  moyenne)  avee  913  582  associes,  de  sorte  qu’une  caisse 
coraprenait  en  moyenne  1608  membres.  Les  recettes  totales  s’61e- 
vferent,  en  1897,  a  7  120584  florins,  dont  6  742  161  florins  de 
cotisations  couranles ;  les  depenses  out  ete  de  6  783  323  florins 
(dont  5750  089  florins  pour  les  secours  et  802  696  florins  pour  les 
frais  d'adrainistration), 

D’apr6s  F^tendue  de  ieur  aclivite,  on  distingue  les  cinq  cate¬ 
gories  suivanles  : 

1'*^  categoric  :  avec  un  noiubre  d’associes  inforieur  a  200 


lie 

lie 

de 


a«-dessus  de 


cn  1897,  on  avail  : 

1™  categoric  :  10  caisses  de  district  avee  2.700  associes 


Si  I’on  considfere  la  demiU  ou,  en  d’autres  lermes,  le  groupe- 
ment  territorial  des  associes,  on  pent  etablir  quatre  categories  de 


caisses  d’aprfes  le  nombre  d’assocics  par  kilometre  carre  de  sur¬ 


face  territoriale. 

'  Les  autorltiSs  politiifues  provinciales  sont  los  bureaux  du  sialthaitcr  ou  les 
gOTiverncnients  proviticiaus. 
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categorie.  nombre  d'associe^  inferieiir  a 

t  T.  ^ 


au-ilessus  Jc 


1^"^  categorie  :  a  la  campagne  . . 

2’’  categoric  :  dans  Ics  petites  vilies  avec  iin  ] 
grand  district  dans  la  campagne  envimn- 
nanle . . 


ic 


\j  j 

district  de  campagne  voisine . 

categorie  :  dans  les  graiides  vilies  sa: 
extension  an  dehors . 


1  par  k 
i  l> 

ib  carre 

L  50 

r>o 

— 

Nombre 
tie  calefies 

Noinhre  moycn 
il'assacr^!; 

125 

*% 

73.0112 

[  312 

\ 

—  290.447 

1  112 

—  279.373 

">  21 

~  .204.710 

proportion  du  nombre  de  caisses  de  district  —  d’aprSs  le 
nombre  de  leurs  membres  —  a  varie  de  la  fa^on  suivante,  de 
'*891  a  189"  : 


1891 


1897 


1'"^  categorie 

-  10*05 

p.  100 

3,33  p.  100 

t:ie 

.  32,13 

— 

26.84  — 

!■ 

■io  _ 

,  30,15 

’ — 

20,84 

4e  _ _ 

A  ■  i  ■  ■ 

*  25,09 

■ — ' 

39,48  — 

i=ic*  _ 

1 ,98 

.  — 

3,  ill  — 

resultats  des  comptes 

rend  us 

pour 

I'ann^e  1897  c 

Ln  dotation  du  I’onds  de  reserve  cn  189"  a  6te  en  p.  190  des 

•Contributions  : 


na  conxulei’an!  le  cUtRsemenl  des 
c«iss('s  (i'apres  le  nomhre  de  leurs 


En  cQimdth'ant  le  classement  des 
enisles  d'apres  In  demilt^  terrilo- 
riale  de  leurs  associes. 


1’’*^  categorie 

4>8l  p.  100 

1  ru 

categorie 

2,07  p.  100 

^  * 

3,37  — 

2“ 

5,02  — 

:t->  — 

j  r  iLP 

4*4o 

— 

5,18  — 

4-^  - 

5*>  — 

.5,18  —  ! 

5*14  ~ 

4“ 

5,40  — 

LaquoLe-parldu  fonclsde  reservfi  s'clevailpour  cliaque  membrCj 
cn  florins  : 


ClnssernetU  des  caisses  d^apres 
le  Jionibre  des  associes. 


categorie*  _  .  . 

#  »  V 


3,12  fiorins* 
2,23  — 


Classement  des  caisses  d^fpr^s 
la  densite  ten  itoriale  des  associls, 

categorie  *  ,  -  2,52  florins- 

2^  —  .  *  .  2,94 


^  f 

i  k 


C.  Kueulek.  —  I/ASSURANCE  OUVHIERE 


Par  100  /iorin^s  de  hatc/tce  realise  Par  100  porivs  de  fonds  de  reserve 
pendffni  I'annee  par  les  catsses  en  amasse  par  les  causes  m  benefice^ 


hem' f ice  pm  comtaiepour  (es  caisses 
en  de  fieri  mi  deficii  qui  s\deve  pen¬ 
dant  la  meme  ann^e  d. 


on  conslaie  nn 
ca  uses  cn 


Classificalion  d'apres  le  7ioinhre  d  assoetes 

categoric  -  .  64,00  florins 
2^  —  .  .  33,67  — 

3^  —  .  ‘ 


40,74 


4e 

".f! 


.  24,73  — 

,  t  o,orj  — 


calegorie 

_ 

3«  — 

Ln  _ 


5“  — 


ClasAlftcntion  d'(i\>res  ia  densite  des  nssocies  : 


cate^'Ofic.  .  69,a9  llorins 

-  28,02  — 

3'-  —  .  .  23,13  — 

—  .  .  7,48  — 


4® 


I'”  calegorie, 

3®  — 

4"  —  . 


deficit  total  des 


13,1)9  floi'ins. 
8,03  — 
G,93  — 

1 ,39  — 

0,22  — 


8.22 

2,31 

2,29 

H 


Les  conditions  financiferes  des  caisscs  dc  district  dans  les  villos 
s'am^liorenl  avec  rattgmcntalion  du  nombre  d  associ^s ;  ce  fait 
s’explique  par  Tabsence  des  nonibrenses  difficuUes  que  ces  caisses 
renconlrent  a  la  campagne.  Si  I’araelioralion  des  resuUats  finan¬ 
ciers  ne  se  verifie  pas  toujours  dans  la  mdine  proportion,  avec  le 
developpement,  ce]a  depend  de  differenles  circonstances  exte- 
rieures ;  on  a  ainsi  constate  qu’un  resultat  favorable  ne  depend 
pas  toujours  d’lmc  bonne  administration  et  quil  peut  61rc  atteinl 
infime  avec  une  application  defectueuse  de  la  loi, 

Le  tableau  snivant  montre  le  nombre  raoyen  des  jours  de  ma- 
ladie  par  Itite  d'assure. 


Classificalion  d'ufjres  le  nombre 
des  assoetes. 


i”"  categoric,  ,  *  , 

5,34 

O'- 

A  ¥  ■ 

0,20 

3^  _  ,  .  .  , 

(1,82 

4*^  —  ‘  . 

-t- 

/  yU  O 

T  P  m  M  ^  ^ 

8,89 

CUmificatiou  d'aprH  la  densite 
des  assoeies. 

1^'  categorie.  .  *  *  5,73 

.  .  6,03 


La  comparaison  des  frais  d’une  journee  de  maladie  est  aussi 
trfes  intdressante,  ces  frais  comportent  en  florins  : 


Sccoiarsr 

r_i 

r  rais 

Frais 

Frais 

Total 

en  ar;?ciU 

lihArmat;. 

0,13 

irk6piU 

1  rc 

cat.  fd’apres 

Ic  nonibre  des  associes)  ti.38 

0,29 

0,07 

0,87 

— 

— 

0,38 

0,22 

0,13 

0,06 

0.70 

- - 

— 

0,38 

0,20 

0,12 

0,05 

0,75 

40 

— 

0,40 

0J6 

0,11 

0.07 

0,74 

. 

6,55 

0,13 

0,10 

0,07 

0,83 

cal.  (d’ap,  la  densiie  de  la  pop. 

assur.)  0,40 

0,24 

0,13 

0,08 

0,87 

00 

— 

' — . 

0,39 

0,19 

0,11 

0,07 

0.70 

— 

.  0,42 

0,13 

0,10 

0,05 

0.72 

40 

0,33 

0,L2 

.  0,10 

0,08 

0,83 

EX  AUTRICIIE 


On  voit  done,  pnr  cc  lablenu,  quo  les  frais  phannaceiiLiques  el 
surlout  ceux  d’assislance  medicale  sonLd'autanl  ]>liis  eleves  quela 
<^nisse  est  raoinsimporlante  elqiie  le  rapport  des  assures  a  la  super- 
ncie  est  moindre ;  par  contre  les  secours  en  argent augmenlent  avec 
i  importance  de  la  caisso  etla  proportion  des  assures  a  la  surface. 

Knfin,  nous  indiquons  encore  les  frais  d’administralion  cn 
P-  100  des  eolisations. 


Cktssifteaiion  d\} 

fj>rds  le  nomljre 

(les  assoc  ids. 

caieiToric 

18,0  p.  100 

13*9  — 

i3J)  — 

40  _ 

12,0  — 

11,2  — 

Classiflaation  d'fiprcs  ki  dm»U4 
des  assoeies. 
catesorie  15,8  p-  100 
2"  —  13.1  ~ 

S'*  —  10,3  — 

4*  —  11. G  — 


be  taux  des  frais  d'adniiuislralion  diminue  done  aussi,  en 
doyenne,  avec  rimportance  do  la  caisse,  a  rexcepLion  de  la  der- 
categoric  dans  le  groupement  par  densito  de  population, 
ue  nombre  des  petiles  caisses  de  district  diminue  conliniielle- 
i^ent  ce  qui  ne  doit  6lre  qu’en  partie  atlribue  k  rauginentation 
du  nombre  des  assures,  mais  principalernenl  a  la  fusion  des  caisses 
P*^n  impoiiantcs  avec  les  grandcs. 

Cc  fait  donne  de  Iriis  bons  resuUats.  Les  pelites  caisses  sonl, 
^peu  d’exceptions  pr6s,  moinsbien  administrees  qne  les  grandes, 
leurs  mojens  sont  Irop  restreints  pour  leur  permctlrc  d’avoir  de 
^ons  employes  cl  de  conduire  les  affaires  d’une  maniere  salisfai- 
sante;  ainsi  le  controle  des  malades  qui  est  d’une  grande  impor- 
tance  est  generalement  mal  administre,  elles  ont  moins  de  proba- 


0  de  Irouver  parmi  leurs  assures  des  personnes  qui  acceptenl 
la  charge  de  directeur  et  qui  saclient  la  bien  remplir. 

Cos  effels  d’une  epidemic  el  d’auLres  conditions  d^favorables 
de  niorbidild  seront,  selon  toule  probabilile,  plus  d^sastreux  pour 
ms  caisses  modesLes  quo  pour  les  grandes,  et  elles  en  seront 
mappecs  d’auLant  plus  sensiblemcnl  que  les  moyens  dont  dies 
disposent  soul  tr6s  limites  et  peuvenl  s'epuiser  bieii  vile.  Les  resul- 
lats  de  leur  gestion  sont  done  assujettis  a  de  grandes  variations, 
^e  sorte  qu’elles  ne  peuvenl  pas  se  developper  d’une  nianifire 
^onstanle  et  continue.  Une  caisse  plus  considerable  pent,  pour 
ces  raisons,  .offrir  a  ses  assures  une  assistance  medicale  plus 
falionnclle,  des  secours  do  medecins  spccialistps  et  de  raeilleurs 
*^oyens  Iherapeuliques  que  ne  peul  le  foire  une  petite  caisse.  La 
grande  caisse  ne  renconlrera  jamais,  en  ce  qui  regarde  Tassis- 
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lance  mSdicale,  les  difficultes  qui  se  presentent  avec  une  petite 
caisse  qui,  a  cet  egard,  est  souvent  exposee  a  des  sacrifices 
depassant  ses  moyens.  Nous  reyiendrons  dans  la  suite  sur  les 
avantages  que  les  grandes  caisses  presentent  par  rapport  ii  Tor- 
ganisation  de  I'assiirance  ouvri^re. 

Par  les  raisons  ci-dessus  indiqinies,  dans  la  Basse-Autriche,  on 
travaille  depuis  longtemps  a  r^unir  les  caisses  de  district  en 
grandes  caisses  d’assurance.  lei,  )a  vitalitc  des  caisses  augmente 
avecleur  developpement,  comme  anssi  par  le  fait  que  les  difficultes 
provenant  de  rin6galit6  du  terrain,  dans  un  pays  oil  les  localites 
montagneuses  s'interealent  dans  les  plaines,  peuvent  6tre  com- 
pensees  seulement  par  la  grande  dtendne  des  caisses. 

Les  caisses  de  corporation  sent  instituees  par  application  dii 
litre  Vll  de  la  loi  industrielle  el  de  I’article  SR  de  la  loi  sur  Tas- 
surance  contre  la  maladie;  elles  doivent  remplir  les  conditions 
prescrites  par  les  articles  6  a  8  de  cette  dernifereloi,  tandis  quo  les 
articles  3  et  0  ne  leur  sont  pas  applicables  ;  les  contributions  des 
patrons  doivent  felre  6gales  au  raoins  a  celles  prescrites  par  la  loi 
d’assurance  contre  la  jnaladie.  Les  caisses  de  corporation  se  dis- 
linguent  essentiellement  des  caisses  de  district  par  la  preponde¬ 
rance  des  caisses  d’uii  rcssort  trfes  peu  important.  En  189“,  il  y 
avail  847  caisses  avec  881  fiifi  assures  ;  les  receltes  lolales  se  sont 
eleveesAS  101  201  florins  dont  2900607  florins  sont  constitues  par 
les  cotisations  courantes  ;  les  d^penses  ont  616  de  2  930  779  flo¬ 
rins  dont  2  494096  florins  pour  les  secours  de  maladie  et  343939 
pour  les  frais  d’adminislration,  Les  838  caisses  qui  ont  ete  indl- 
qu6es  par  la  statistique  se  repartissent  d’apris  les  categories 
has6es  sur  le  nombre  des  associes  de  la  Fagon  suivanle  : 


1“  calegorie.  .  . 

<J>0  _ 


30 

4c 


;> 


o 


^61 

im 

155 

10 


Le 


nombreUes  caisses  de  moinsde  10  inembresetait  Je 


—  1 1  a  m 

—  26  k  SO 

^  SI  a  too 

— 

—  101  a  200 

— ■ 

-  ■- 

—  201  a  SOO 

— , 

sot  a  1000 

- — 

—  1001  a  SOOO 
de  plus  de  5000 

Total* 


/ 


KX  AUTHICHE  77 

La  repartition  en  p.  100  des  caisses  de  corporation  et  des 
caisses  de  district,  iraprfes  les  categories  de  leur  noinbre  absolu 
d  associes  a  done  ete  la  suivante  ; 


Calluses  dc  corporfflion.  Ccasses  de  disiricL 


1832 

1897 

im2 

1897 

j  re 

caiegorie. 

70,04  p.  100 

C5,38  p.  100 

0,22  p.  100 

3,33  p.  100 

— 

18,38  — 

20,08  — 

26,84  — 

— - 

C,2fi  — 

0,n3  — 

28,03  — 

20,84  — 

4® 

— 

4,30  — 

u,94  — 

27,85  — 

39,48  — 

— 

0,93  — 

1,17  — 

2,35  — 

3,31  — 

be  ce  qui  precede,  il  results  que  les  caisses  de  corporation 
<^ontinnent  ii  se  former  et  que  le  nombre  des  plus  peiiles  caisses 
^  augments  ;  malgre  cela  il  faut  les  designer  d’avance  connime 
das  6tabliss0ments  incapables  de  subsister,  Mallicureusement  le 
Ofojet  de  loi  concernant  la  modification  et  le  perfeclionnement 
de  1  organisation  industrielle  n'est  pas  encore  entr6  en  vigueur ; 
d  aprfes  ce  projet,  le  norabre  minimum  d’ouvriers  d’induslrie 
pour  fonder  une  caisse  d’assurance  centre  la  maladie  doit  6lrc 
saperieur  a  i  00 ;  en  outre  la  reunion  dc  plusieurs  corporations 
pour  instituer  unc  seulc  caisse  d'assurance  est  prohibee.  La 
dissolution  des  caisses  doit  avoir  lieu,  d'aprfes  ce  projet  de  loi, 
iorsque  le  nombre  d'associes  reste  staliounaire  a  iOO  ou  tombe 
“li-dessous.  Ilien  que  le  nombre  minimum  de  100  soit  trop  petit. 
Cette  nouvelle  loi  marque rait  cependant  un  certain  progrfcs-  La 
^ceulion  des  caisses  nouvelies  serait  plus  difficile,  la  constitution 
des  caisses  ainsi  appelees  collectives,  qui  pr^seiitent  un  autre 
bCnre  des  caisses  de  district,  deviendrait  impossible  et  les  plus 
Pcliles  caisses  {337,  e’est-a'dire  41,G  p.  100)  seraient  dissoutes. 

autre  reforme  de  la  loi  doit  cherchcr  en  general  a  reslreindre 
Mutant  que  possible  les  facilites  de  constitution  des  caisses  nou- 
^clles  et  cela  dans  le  but  de  Tapplication  de  rassurance  obliga- 
loire ;  en  efi'et  la  formation  de  caisses  speciaies  de  maladie 
cinpfiche,  au  prejudice  dc  tons  les  participants,  de  coraprendre, 
une  seule  categorie  de  caisses  de  district,  tous  ceux  qui 
assujettis  a  1’ obligation  d’assurance,  ce  qui  est  le  but  final 
u  d^veloppement  progressif,  mals  ce  but  est  encore  tr6s  loin 
de  sa  realisation. 

'll 

_  ^out  patron  qui  occupe,  dans  une  ou  plusieurs  exploitations 
industrielles,  un  nombre,  cgal  ou  superieur  a  100,  d’ouvriers  sou- 
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mis  u  robligalion  d’assurance  cl  qui  n’appartient  pas  u  une  cor¬ 
poration  imlustrielle  est  investi  du  droit  d’inslituer  mie  caisse  de 
fabriqm.  L’autorile  politique  tie  peuL  refuser  I’autorisation  a 
moins  ([ue  la  cr<5ation  d’uiie  caisse  de  fabrique  ne  eomprometle 
le  foncLionnement  de  la  caisse  du  district;  d  litre  (rexception,  elle 
peut  accorder  cello  auto ris alio ti  mtime  dans  le  cas  oil  le  nombre 
des  ouvriers  cst  inferieur  a  tOO,  si  elle  est  corvvaincue  du  bon 
fonclionnoment  de  la  caisse  a  inslituer.  Cette  faculte  peut  devenir 
une  obligation  si  I’entreprise  indusLrielle  fait  courir  a  la  sanle 
des  ouvriers  des  risques  parLlcnliers,  et  ccla  quel  que  soil  le 
norabre  des  ouvriers  (art.  42-44  de  la  loi  sur  Tassurance  coiitre 
la  maladie).  Les  frais  d’etablissenient  et  de  geslion  de  la  caisse 
sont  support6s  par  le  patron  qui  est  oblige,  en  cas  de  besoin, 
de  faire  les  avances  necessaircs.  11  est  oblige  on  outre,  dans  le 
cas  ou  les  contributions  qui  ne  doivenl  pas  depasser  au  maximum 
3  p-  100  du  salaire  des  assures  (deux  tiers  des  cotisalions  lolales) 
ne  suffisent  pas  pour  couvrir  les  frais  d’assurance,  de  verser  de 
ses  denicrs  le  restc  dn  montant  necessaire,  Les  assures  ne  doi- 
vent  pas  se  trouver  dans  des  conditions  moins  avantageuses  que 
s’ils  etaient  assures  dans  les  caisscs  de  district  (art.  47  de  la  ioi 
sur  I’assurance  centre  la  maladiel, 

En  1807,  en  comprenant  dans  le  nombre  les  eaisses  d’entre- 
prises  de  construction,  il  y  avail  1  374  eaisses  de  fabrique  (en 
nioveiiiic  1361  caisscs  avec  GOO  221  assures,  c'cst-a-dire 

■iJ  ^ 

448  merabres  par  caisse).  Les  reccUes  Lolales  ont  ^te  de 
G  131  823  florins  donl  3  348  303  florins  de  cotisalions  courautes  ; 
les  depenses  se  sont  elevees  a  3  338  344  florins,  donl  3  003400 
pour  les  secours  et  40  311  florins  pour  les  frais  d'adminislralion. 

lin  1801  il  y  avail  I  460  eaisses  de  fabrique  et  d’enlreprises  de 
construction  {en  moyenne  1  433),  do  sorte  qu'il  y  a  eu  nne  dimi¬ 
nution  de  03  eaisses,  tandis  que,  par  contre,  le  nombre  d’assures 
s'esl  accru  de  77  204  ;  le  nombre  moyen  do  membres  par  caisse 
dtait  alors  dc  366. 

Les  membres  des  cahses  demcUin^  regies  park  loi  du  26  no- 
vembre  1832  sur  les  societes,  sont  dispenses  de  toute  affllialion 
il  une  autre  caisse  insLiluee  d’aprtis  la  loi  sur  rassiirance  contre 
la  maladie,  si  toutefois  cetle  caisse  rcmplit  les  conditions  indi- 
quees  dans  les  articles  GaS;  les  articles 3  etO  ne  s'appliquent 
pas,  non  plus,  aux  eaisses  de  societp  (art.  GO  de  la  loi  sur  i’assu- 
rance  contre  la  maladie). 
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En  1807,  il  y  avail  123  caisses  cle  socidte,  dont  12  enregislrees 
coninie  caisses  de  secoiirs  (en  moyenne  123  caisses  avec 
'*M)873  merabres,  c’est-ii-dire,  en  moyenne,  3  007  assures  par 
Lcs  recettes  lolales  ont  ele  de  3  011  034  florins  dont 
Gad  de  cotisalions  couranles ;  les  depenses  se  sont 
®lev6es  a  3  733  383  florins  donl  3  407  313  pour  les  secours  cl 
^^4  008  pour  les  frais  d’adminislralion .  En  1801  il  v  avail 
‘'f  caisses  de  sociele,  en  moyenne  73  caisses  avec  28(5  012  meni- 
nres,  de  sortequ’une  caissecomprenailen  moyenne  3  823  assures. 

Ee  tableau  suivanl  donne  la  repartition  proporlionnelle  des 
caisses  de  differents  types  et  de  leurs  membres  : 


Siir  100  caisses. 


Caisses 

Caisses 

Caisses 

Caisses 

tie 

tic 

(It* 

de 

district 

falMriqucs. 

corporEil  1,011. 

socicle. 

Anneel89l.  .  .  .  . 

19,0 

2i>,3 

2,8 

—  1897 . 

1 9 

40,9 

29,3 

4,3 

Sur  100  associds  soni  assitJ'd.’i  par  les  : 


Caisses 

Caisses 

Caisses 

Caisses 

de 

tic 

de 

de 

district 

fabrirjiies. 

cof-poi-EiUoiu  SDCi«E^. 

AntieelSOi.  .... 

pj 

31,9 

15,4 

17,2 

~  1897 . 

40,0 

20,0 

1G.7 

16," 

On  voil  dans  ce  tableau  qiie  la  repartition  des  membres  enlre 
cs  dilTerents  types  de  caisses  de  maladie  s’est  modifi6e  en  faveur 
cs  Caisses  de  district  aiix  depens  des  caisses  de  fabrique,  ce  qui 
desirable  par  la  raison  que  les  caisses  de  district  doivent. 
Coniine  nous  I'avons  dit  plus  haul,  constitner  la  base  pour 
^cganisalion  de  1  ’assurance  ouvribre  generale,  Landis  que  la 
coisse  de  fabrique  doit  remplir,  en  premiere  ligne,  la  condition 

la  simpIioUe.  , 


U.  —  As  SL'R.\  ACE- ACCIDENTS 


n  autre  bran  die  de  I'assurance  ouvriere  i  savoir  cello  contre 
6s  accidents,  (I’assurance  contre  I'invalidite  n’etant  pas  encore 
^^b'oduile  en  Autriche)  est  etablie  par  la  loi  du  28  decembre  1887 
®or  les  bases  suivantes  ; 


AiiricLE  3.  —  «  L’objet  de  I’assurance  vis6c  dans  Tarlicle  1"  est 
preparation,  definie  par  la  presente  loi,  du  domniage  qul  resulle 
tine  blessure  ou  de  la  mort  de  I'assiire.  » 


KtffiiGLeu. 


L'A  SSL'  U  A  AX  I-:  OU  ^'RI  1«:  llE 


L’ahticle  6  dispose  : 

«  En  cas  de  blessure,  rindcranil6  doit  consister  en  ime  pension 
qui  doit  6tre  servic  au  blesse  a  partir  da  debut  de  la  cinquifenae 
semaine  qiii  suit  I’accident  pour  la  durce  de  rincapacite  de  travail. 

«  La  pension  est  : 

a)  En  cas  d’incapacite  totalc  de  travail^  et  pour  la  duree  de 
rincapacite,  60  p.  iOO  du  salaire  annuel; 

b)  En  cas  d’incapacit^  partielle  de  travail,  et  pour  la  duree  de 
rincapacit6,  unc  fraction  dc  la  pension  dcQiiie  sous  la  lettre  a. 
qui  doit  6lre  6valueo  d'aprds  le  degre  .de  la  capacity  de  travail 
restante,  jusqn’a  concurrence  d'un  maximun  de  ?j0  p.  100  du 
salaire  annuel. 

Le  bless6  nc  peut  pretendre  a  une  indemnite  s'il  a  cause 


intentionnellemenl  I’accident  du  travail.  » 

L’actici-e  “  dit  :  «  En  cas  de  d6c6s  resultant  de  I'accident,  I’in- 
deranile  doit,  independamment  des  allocations  qui  peuvent  appar- 
tenir  au  biesse  en  vertu  de  Tarticlc  G,  pour  la  p6riode  anterieure 
au  elects,  coniporler  en  outre  : 

I®  Une  indemnite  funeraire  qui  doitfitre  fixee  cl’aprilsles  usages 
de  la  localite,  j ns qii'a  [concurrence  d'un  maximum  de  23  ilorins ; 

2“  L  ne  pension  aux  ayants  droit  de  la  victime  a  dater  du  jour 
du  dec^s,  laquelle  doit  6tre  calculee  d’aprds  les  dispositions  dc 
rarticle  6. 


«  Cette  pension  est  ; 

«)  Lour  la  veuve  de  la  xuclime,  jusqii’a  son  deces  ou  son  rema- 
riage.  20  p.  100;  pour  le  veuf,  incapable  de  travailler,  pendant 
la  dur6e  de  son  incapacite,  20  p.  100;  pour  cliaqiie  enfant  legi¬ 
time,  orphelin  de  p6re  ou  de  mere,  jusqu'a  luge  de  quinze  ans 
accomplis,  13  p.  lOO,  et,  si  Tenfanla  perdu  ou  perd  son  parent 
survivant,  20  p.  100  du  salaire  annuel ;  pour  cliaque  enfant 
naiurel,  jusqu'ii  I'age  dc  quinze  ans  accomplis,  10  p.  IOO  du 
salaire  annuel.  Les  pensions  de  la  veuve  on  du  veuf  et  des 
enfanls  ne  peuvent  exceder  au  total  50  p.  100  du  salaire  annuel; 
si  les  cbilTres  precedents  conduisent  a  un  resultat  superieur  a 
ce  maximum  les  pensions  doivent  subir  une  rt^dnetion  propor- 
lionnelle ; 

h)  Pour  les  ascendants  de  la  victime,  si  ccUe-ci  etait  leur  unique 
soutien,  pour  la  periode  ecoul^e  jusqu'a  la  raort  ou  jusqira  la 
cessation  de  leur  etat  d’indigence,  20  p.  100  de  la  remuneration 
annuelle.  L’existence  de  plusieurs  intcresses  ne  perraet  pas 


EN  AUTRICIir: 
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u  exceder  ce  cliiffre,  el,  en  ce  cas,  Ics  parents  regoiventla  pension 
f^^vantles  grands  parents. 

«  En  cas  de  rcmariage,  la  veuve  recoil  ie  inontanL  du  triple  de 
pension  annuelle  a  litre  de  sominc  payee.  Si  la  personne 
olessee  n’a  conlracte  le  mariage  qu'aprfes  I'accident,  auenn  droit 
^  ^ppartient  i  la  suite  de  son  cleciis  a  la  veuve  ou  au  veuf  ni  aux 
cnfaiits  issus  do  ce  mariage.  De  mfime  aucun  droit  n'appartient 
aux  enfants  naturels  qui  ne  sont  nes  qu’apr^s  Paccident,  ni 
conjoint  qui,  par  sa  faute,  no  m6ne  point  la  vie  commune. 

«  Si  les  ay  ants  droit  de  la  calegorie  designee  sous  la  lettre  s 
sont  en  concours  avec  des  avants  droit  vises  sous  la  lettre  b,  les 

•il 

seconds  ne  peuvent  exercer  un  droit  qne  si  les  pensions  allouees 
aux  premiers  n’atteignent  pas  le  maximum  legal.  » 

E’article  8  dispose  :  «  Sont  consid^res  comme  traitement  on 
salaire,  an  sens  do  la  presente  loi,  les  tantiemes  el  les  remun^- 
J'ations  en  nature.  La  valeur  de  celles-ci  doit  entrer  en  comple 
n  apres  les  prix  moyens  de  la  localite.  » 


^-'  Organisation  repose  sur  les  dispositions  suivantes  de  la  loi: 
Article  9.  —  «  L’assurance  prescriledans  I’arlicle  l®*'est  r^alisee 
des  elablisseinents  d’assiirance  sp6ciaux ,  qui  doivent  6li'e 
*nstUu(is  a  cet  eflet,  et  reposeiU  sur  le  principe  de  la  mutua- 

1U6. 


«  En  rfegle  g^nerale,  il  doit  6tre  institue  un  elablissement 
n  assurance  pour  chaqiic  province,  dans  la  capilale  de  la  province. 

«  Pontefois,  le  ministre  de  Tlnterieur  a  le  droit  dmsLituer,  soil 
Plusieurs  6Lablissements  d’assiirance  dans  une  seule  et  m6me 
province,  soil  un  seal  elablissement  d’assurance  pour  plusieurs 
provinces  limilrophes.  Dans  ces  cas,  le  ministre  de  Tlnlerieur 
ctermine  le  sibgo  de  I’etablissemenl  d’assurance.  Avant  loute 
ccision  de  ce  genre,  les  conseils  proxdnciaux  inleresses  doivent 

^^re  consull^s. 

•'  Est,  dc  plus,  r6serv6  au  ministre  de  I’lnterieur  le  droit  de 
^odiQer,  a  condition  de  respecter  les  li mites  lerriloriales  vis^es 
^  article  2,  les  ressorts  des  etablissements  d'assurance  inslitues 
conformiliS  de  la  presente  loi,  de  rSunir  en  un  seul  plusieurs 
0  ces  etablissements,  ou  de  decider  la  division  de  I’un  d’eux. 
Vent  toute  decision  de  ce  genre,  les  etablissements  d’assurance 
elle  concerne  doivent  6tre  entendus,  et  les  conseils  provinciaui 
inleresses  doivent  6lre  consulles. 
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Arth'.i.e  12.  —  «  Le  comity  directeur  des  6tablissements  d’assn- 
rance  a  inslituer  en  verlu  de  I’arlicle  11,  aiiqucl  apparlienuenl  I’en- 
semble  de  la  geslion  eL  la  represcnlaLion  de  retablissement,  dolt 
6£re  organise  comme  nn  conseil,  de  telle  sorte  qii’il  soil  compose 
d'un  nombre  de  merabres  divisilde  par  trois,  dont  un  tiers  est 
conslitite  par  des  represeiilants  des  entrepreneurs,  un  tiers  par 
des  representants  des  assures  et  im  tiers  par  des  personnes  con- 
naissant  bien  la  situation  economique  du  ressort,  qui  sont  appe- 
lees  dans  le  comite  directeur  par  le  minislre  de  Tlnl^rieur  aprfes 
avis  da  conseil  provincial  interess6.  Le  cornite  directeur  elit 
dans  son  sein  le  president  et  le  vice-president  » 

AivncLEo”.  —  «  S'il  existe,  dans  une  entrepriseassujetUe  arobli- 
gation  de  I'assurance,  un  etablissement  donties  statuts,  rev6lus 
de  riiomologation  administrative,  sLipulent,  en  favour  des  per¬ 
sonnes  visces  a  Tarticlc  PL  occupees  dans  celte  enlreprise,  une 
assurance  au  moins  equivalente  A  celle  que  prevoient  les  disposi¬ 
tions  de  la  presente  Joi,  centre  les  suites  des  accidents  surve- 
nant  dans  le  travail,  el  si  Tentreprencur  verse  a  cet  etablissc- 
ment  des  contributions  au  moins  aussi  blevees  que  celles  qu'il 
devrait  verser,  d’aprfes  la  presente  loi,  en  vue  de  rassurance 
conlre  les  accidents,  I'entrepreneur  a  le  droit  de  demander  que 
I’enlreprise  nc  soil  pas  rallachee  aux  etablissements  d'assiirance 
qui  doivent  @Lre  inslitties  en  vertu  de  I’arlicle  b, 

«  Le  minislre  de  I'Inlerieur  statue  sur  cettc  dcmande  aprfes 
avoir  procedc  a  une  enqu6te  rclativement  a  letablissement  consi- 
derc.  La  demande  doit  6Lre  rejetee,  si  la  fortune  ou  lagestion  de 
retablissement  n’offre  pas  loute  garantie  de  I’acquittement  des 
obligations  qui  incombent  a  ce  dernier  a  Tegard  des  assures,  d 
Auticle  58.  —  «  Si  un  certain  nombre  d’entrepreneurs  d’ex- 
ploitations  assujellies  ii  Lobligation  de  I’assurance,  appartenant 
soil  au  ressort  d’un  miime  etablissement  d'assurance,  soil  a  des 
ressorts  d'etablissements  differenls,  se  reiinissent  en  x'ue  de  rca- 
liser  eux-mSmes,  parl’instiluLion  d'un  etablissement  d'assurance 
special,  I'assurance  centre  les  accidents  prcscrite  dans  la  pre- 
sente  loi,  I’auLorisation  nicessairc  peut  6tre  accordee  par  le 
minislre  de  I’lnterleur,  aprfes  que  les  etablissements  d'assurance 
considcres,  ainsi  que  le  comil6  consuUatif  vis6  a.  I'article  4U,  ont 
ele  entendus  et  cela  sous  les  conditions  suivantes  : 


3  Cetle  prescription  de  la  loi  n-a  aucune  sigmQcalion  dans  ses  applications. 


EX  ALTIUCHE 


8:) 


1“  Si  le  pi’ojel  de  staluls,  qui  doit  6lre  presente,  dispose  que 
les  personnes  assujcUies  a  robliyalion  de  I’assurance,  occupees 
dans  les  esploilalions  considerces,  bdncficient  d'unc  assurance 
moins  equivalenle  a  cello  que  prdvoienl  les  dispositions  de  la 
presente  loi,  contre  les  suites  des  accidents  survenant  .dans  Je 
travail,  etne  sontpas  astreiiites  pour  cela  a  participer  au  versc- 
nient  des  contributions  dans  une  proportion  supirieure  a  ceile 
rpii  est  admisedans  la  presente  loi ; 

2®  Si  rabandon,  par  les  e.rploilalions  des  pclitionnaires,  de 
1  affiliation  aux  cLablissements  d’assurance  consideres  ne  semble 
pas  comproraettre  la  solidite  durable  de  ces  derniors  ; 

Si  le  nouvel  etablissement  d’assuraiiee,  qui  doit  ctre  fonde 
par  les  petilionnaires,  permet  d’esperer,  sous  tous  rapports,  une 
pleine  garantie  de  I'acquittement  des  obligations  qui  lui  incom- 
^ent  a  regard  des  assures. 

Les slatuts, qui  sont  assujettis a Thoraologation administrative, 
^  un  etablissement  de  cctte  nature  a  creor,  doivent  conlenir  les 
dispositions  necessaires  relatives  a  I’organisation  ct  au  regime 
^nterieur,  ainsi  qu’a  la  question  de  T etablissement,  et  les  dispo- 
Unions  correspondantes  de  la  presente  loi  doivent  fitrea  cetegard, 
convenablement  appliquees-  Toutefois  le  droit  d’autoriser  sous 
rapport,  les  derogations  justifi6es  par  les  circonstances  parti - 
calibres,  demeure  reserve  au  minislre  de  I’lnterieur. 

Ajiticlh  by. ' —  «  Les  etablissements  vises  a  rarticle  iH  et  les  ela- 
LlissemtMils  d’assurance  fondes  en  conformite  de  Particle  58  sonl 
®oumis  a  la  surveillance  de  ri'itat.  S’il  est  constate,  lors  d'une 
^nqufite  ulterieure,  qu’un  etablissement  de  la  nature  de  ceux  qui 
soiu  vises  aux  articles  57  et  58  n’otlro  plus,  en  raison  de  sa  for¬ 
tune  ou  de  sa  geslion,  toute  garantie  necessaire  pour  Facquit- 
teiuent  des  obligations  qui  lui  incombent  a  I’egard  des  assures, 


le 


ininislre  de  I’lntdrieur  a  le  droit  d’ordonner  Ic  rattacliemcnt 


des  eiUreprises  inL6ressees  a  I’etablissement  d’assurance  du  res 

Nous  voj  ons  d’apriis  cela  que  la  base  de  rorganisalion  est  ter- 
rdoriale.  La  constitution  des  corporations  est  souinise  a  la  deci¬ 
sion  do  minislre  de  I’inierieur  qui,  avant  tout,  doit  a  cet  efiet 
ronsulter  I’etablissemenl  d’assurance  local  etle  conseil  provincial. 

a  corporation  d’assurance  ne  doit  prejudicicr  en  rien  au  fonc- 
tionneinent  d’un  otablissenienl  d’assurance  du  ressort  et  par  cetle 
faison,  ii  n’existe  qu’une  seule  corporation  d’assurance,  a  savoir 
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Celle  pour  les  chemins  de  fcr  qui,  en  1807,  comprenait  39  enlre- 

prises  de  chcmin  de  fer  avcc  220.000  assures  dont  les  sal  air  es 

selevaienl  ti  993.81il.24  florins  et  les  colisations  a.  2  040  088  flo¬ 
rins'. 

tn  execuLton  des  dispositions  precitees  dc  la  loi,  on  a  institue 
'  clablissements  d’assu ranee  pour  toute  la  raonarcliie  autri- 
chienne.  Le  tableau  ci-contre  (p.  H4)  contient  les  donnees  pour 
1  annee  1897  : 

En  ce  qui  regarde  I’anncc  1898,  nous  avons  les  donnees  sui- 

vantes : 


* 

m 

^TABLISSEMENT 

ffi 

TJr  « 

r*  E 

O  cT  = 

^  C  Sh  3  — 

■*  I--  ■ 

cs  S:  ^  P  H 

o  ^ 

C5  — 

,rd 

h  -1 

r/5 

Q 

• 

■ 

O 

■  T-d 

■< 

a:  = 

1  ^ 

■EJ 

X  >  o  * 

3  C  « 

^  J 

^7eniie.  .  . 

r.T  .  1  ■  .  , 

'fieslc.  .  . 
fiGiubci’Lr 

Fioriais. 

2  li07  8158 
•540  4:5i> 

2  3tG40;5 

1  0iU7t>0 
307  8G0 
281  3i:> 
424  287 

Florm$^ 

:M9I4o 
8a  131 
25a  9(14 

1 69  474 
76  157 

4.9  999 

41  372 

FlofJiii?. 

1  231  280 
248  934 

1  440  448 
404  422 
220  089 

1  }|  772 

1 68  354 

Floritis, 

307  841 

50  806 

301  208 

1 1 2  725 

50  940 
'  3 1  596 

CG  629 

Florins. 

11  890  Un 

2  4. >2  :>  i  i 

12  108  728 

4  927  71  1 

2  263  082 

1 IB3  rm 
i  726  522 

7  r>88  947  ‘ 

989  403 

3  941  355 

926  744  ® 

30  232  318  =» 

4 

s'acropde  iws  nvpc  les  cflmiJO&niiljs  dfi  la  somme  parce  f|u'on  a  siipprimd  ics 
au-dcssoiFsii  dc  50  et  Cakul^  les  krctiMr  aii-dcssus  de  50  comjnc  doi  his. 

^  fd. 

flans  la  gestion  des  ctablissemenls  d’assurance,  on  distingue 
CR't  branches  d’administration  dont  Tunc  s’occupe  dc  la  percep- 
des  contributions  des^entrepreneurs  et  Tautre,  dii  pavement 
fndemnit^s  aux  blesses.  Chaeiine  de  ces  deux  parties  est 
^^'Unlenant  trfes  corapliquee.  Les  colisations  versees  par  les  patrons 
^ivent  etre  calculecs  suivant  les  salaires  indiqu6s  ct  les  entre¬ 
preneurs  n’61ant  pas  obliges  d’en  tenir  les  registres,  ii  est  ueces- 
®‘Rre  bien  sou  vent  de  recourir  a  des  moyens  indi  reels,  parfois  trfes 
^0mi)liqLi6s,  pour  les  verifier,  Ces  difficultos  sont  d’autunt  plus 

Qy  of  field  die  mhihlere  de  rinferieiir,  flotices  concevnnnt  rassuranw 

coulre  les  ai^culents  et  coatre  la  maladie,  pour  rauneo 


8& 
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grandes  et  les  frais  d'aiilant  plus  considerables  qae  la  pluparL  des 
entreprises  assurces  sont  de  peLits  etablissemenls ;  c’est  ainst 
que.  en  iSi)7,  sur  1 5.509  enlreprises  assurees  dans  la  liasse- 
Autriche,  il  v  en  ayait  12.630  avec  moiris  de  20  ouvriers. 

L'indemnite  n'esl  due  que  dans  le  cas  d’accidcnts  arrives  par 
Teiret  da  trayail  et  le  droit  a  rinderanite,  si  le  cas  n’a  pas  ete 
suivi  dn  deciis,  commence  an  vingt-nenvifeme  jour  apr&s  I’acci- 
dent.  Landcmnite  est  determinee  suivant  la  renuineration  per- 
sonnelle  du  blesse,  tandis  que,  par  centre,  le  secours  de  maladie 
est  fixe  d'apriis  le  salaire  de  base  journalier  adopte  dans  le  dis¬ 
trict  oil  seloii  la  classo  de  salaire  d’apris  les  statuts.  Chacime  de 
ces  determinations  entralne  des  complications  ct,  comme  le 
regime  concernanl  les  contributions,  elle  manque  de  I’unite  et  de 
la  cl  arid  que  devrait  avoir  line  loi  cri^ee  pour  les  grandes  masses 
populaires. 

Deja'la  distinction  entre  I'invaliditfi  caus6e  par  un  accident  du 
travail  et  Tinvalidite  dans  le  sens  general  du  mot  conduit  dans  le 
calcul  des  indemnites  ii  des  dilGcult^s  qui  seraient  evitees  si,  en 
Allemagne  et  ensuite  en  Aiitriche,  on  avait  adopte  comme  point 
dc  depart  pour  I’organisation  de  I'assurance  ouvritre,  I'assurance 
centre  rinvalidite  basee  sur  I’assurance  contre  la  maladie.  Kn 
outre,  le  principe  dc  Tassurance  accident  basee  sur  le  risque 
prol'essionnel,  entraine  I’allocation  d'une  indemnite  pour  tous  les 
degres  de  I’incapacite  de  travail,  taudis  que  la  loi  allemande,  du 
t3  juillet  1899,  sur  rassurance  centre  I'invalidile,  n'adrael,  au 
sens  de  Tarticle  5,  des  pensions  que  pour  ceux  des  assures  qui : 
«  ne  sont  plus  en  6tat  de  gagner  avec  le  travail,  correspondant  a 
leiir  force  et  a  lenr  developpement  intellectuel  (qu’on  pent  leur 
supposer  d’aprSs  Toccupation  antoricure),  un  tiers  du  salaire 
qivune  personne  saine  de  corps  et  d'esprit,  de  la  mfime  condi¬ 
tion  ot  possedanl  une  instruction  semblable  gagne  ordinairement 
par  son  travail  dans  la  mdme  localitu 

n’apri^s  les  renseignemenls  fournis  par  les  societes  d’assu- 
rances  autricliienncs,  sur  les  cas  d'invalidite  causee  par  les  acci¬ 
dents  du  travail  reconnus  en  1897,  iln’y  aenque  20,  i  p.  100  de 
cas  qui  out  entralne  rincapacite  dc  travail  de  plus  des  2/3  du 
salaire*.  Le  nomfare  de  pensions  viagferes  aurait  done  etait  sensi- 
blement  reduit  si,  dans  le  cas  d'assurance  contre  les  accidents, 


^  Jounml  Officiel^  1890. 
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la  conception  de  I'incapacito  tie  travail  ctait  appliqude  de  la  inome 
Jaiani^re  que  dans  la  loi  eenerale  d'assurance  centre  rinvalidite. 
_  iWijine  le  legislateur  avait  elabll  d’autres  limites  pour  I’indem- 
en  cas  d’accidents  et  fixe  la  dcmi-incapacito  de  travail  comme 
donnant  droll  a  la  pension,  infime  dans  ce  cas,  il  ne  restcrailqu’iin 
bcrs  des  casde  rente  viagfere.  Si  I'incapaciLc  elait  reduite  a  1/3, 
^'Ors  le  nombre  des  rentes  a  servir  n’atteindrait  environ  que  les 
VlO  des  rentes  qul  doivent  6tre  payees  actuellement. 

Les  rentes  dlnvalidile  augrnenteiit  avec  le  nombre  de  semaines 
pour  lesqnelles  on  a  verse  les  contributions,  car  le  danger  d’inva- 
udite  augmente  avec  Tuge  et  avec  la  duree  do  roecupation.  Le 
danger  d'incapacile  de  travail  delerminee  par  un  accident  n’est 
pos  independant  de  l  age  ;  il  est  tonlel'ois  plus  grand  en  inoyenne, 
pour  les  jouiics  gens  que  le  danger  d’invalidile  ordinaire  et  deter- 
uune  un  nombre  plus  grand  de  cas  d’indeinnite,  surtout  lorsqiie 
les  degres  raoins  iraportanls  d’incapacite  du  travail  y  donnent 
droit.  Pour  remedier  a  ces  cas,  meme  dans  une  mesure  tres  mo- 
deste,  on  devrait  calculcr  la  rente  d'invaiidite  causee  par  un  acci¬ 
dent,  en  prenant  pour  bases  une  duree  mointlre  quant  an  temps 
U’tepour  le  versement  descotisations  et  aussi  un  laux  plus  elev6; 
de  plus  le  delai  d’application  pourrait  etre  fixe  d’une  maniiirc 
dillerente  qu’il  ne  Test  par  la  loi  allemande  d'assurance  centre 
i‘nvalidil6  (art.  29),  e’est-a-dire  qu’au  lien  de  oOl)  semaines  de 
ooniribulions  on  en  compLerait  200  a  condition  que  lUO  contri¬ 
butions  aient  ete  versees  comme  consequence  de  I’assuranco 
obliguLoire ;  elle  devrait  6tre  enfin  plus  en  accord  avec  la  duree 
du  secours  de  raaladie.  Toutefois,  mOme  avec  cede  extension 
dos  droits  d’indemnile  dans  le  cas  d’accident,  I’enquOte  s'il  y  a 
oas  d’accident  ou  non  serait  necessairc  dans  un  nombre  de  cas 
bleu  moindre  qu’avec  le  regime  acluel  et  en  tout  cas  elle  serait 

b'fes  simpliQiie. 

Puisque  I’assurance  contre  les  accidents  a  trouve  sa  solution 
uidopendanle  et  cela  avant  rassurarice  contre  i'iiivalidite  il  serait 
becessaire  d’accorder  I  indemnile  pour  lous  les  cas  d’accidonts  et 
Uon  seulemoiit  pour  les  accidents  du  travail.  De  mfime,  I’assu- 
*ance  obligatoire  contre  les  accidents  dex'rait  s’etendre  a  louLes  les 
personnes  assujelties  a  rassuraiice  obligatoire  contre  la  nialadie ; 
^uais  en  attendant  que  eelte  reforme  sort  realisee,  on  devrait  au 
uioins  faire  disparailre  la  clause  qui  exclut  de  rassurance  obli- 
galoire  la  petite  Industrie  domeslique  sans  moleur  et  les  entre- 
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prises  agricoles,  sans  emploi-  des  machines  actionnecs  par  la 
force  animale  on  par  d’aulres  moLeurs.  etc.  Ainsi  i’exlension  de 
I'obligalion  d’indemnite  sur  tons  les  accidents  auraiL  pour  conse¬ 
quence,  si  Ton  maintenait  ladite  restriction,  que  les  ouvricrs  qui 
ij-availlent  a  la  construction  dans  los  ateliers  de  petite  industrie 
domesLiqne,  reslent  assures, el  non  les  ouvriers  industriels  qui 
travaillent  dans  ces  nifimes  ateliers. 

La  courte  duree  du  temps  que  le  blesse  doit  attendre  pour 
avoir  I’indemnitc  qui,  en  Autriche,  est  de  4  semaincs  au  lieu  de 
13  (la  durde  maxima  du  secours  de  raaladie),  que  fixe  la  loi  alle- 
mande,  a  pour  consequence  une  complication  inutile  dans  sa 
fixation.  11  eii  est  de  raeme  quant  a  la  difference  des  bases  qui 
servent  pour  calculer  I’indemnite  des  maladies  et  celle  d’acci- 
denls. 

La  dernifere  doit  6Li'c  fixee  d'aprbs  le  salaire  personnel  de  Tou- 
Tfrier,  la  premiere  d’aprfts  le  salaire  quotidicn  moyen  des  ouvriers 
de  la  localite  ou  d'apriis  le  salaire  de  classe.  Pour  cette  raison,  le 
secours  pecuniaire  diffdre  presque  toujours  de  la  rente  d’acci- 
dent  qui  doit  6tre  accordee  duranl  la  convalescence;  outre  cela, 
pour  la  determination  do  cette  dernifere,  il  est  n^cessaire  de  cal¬ 
culer  !e  salaire  personnel  de  la  viclirae  d'aprfes  Tannic  qui  precede 
le  jour  oil  TaccideuL  est  arrive.  En  maintenant  cette  base  de  cal- 
eul,  il  fauL  chercher  ii  diminuer  plutot  qu'a  augmenter  le  nombre 
de  cas  dans  lesquels  eilo  est  employee,  de  sorte  qu’il  n’esl  pas 
recommandable  de  fairc  co'incider,  cornrae  les  assures  le  desirent 
trfes  souvent,  le  point  de  depart  de  Palloealion  des  indemniles 
avec  la  dale  de  Taccident ;  on  devrait  plutoL  prolonger  la  duree 
du  delai. 

Mais  si  la  determination  de  I'indemnit^  poiir  la  maladie  et  pour 
Vaccident  de  travail  etait  bas^e  sur  le  mfinie  principe,  il  res te rail 
toujours  la  difficulle  de  preciser  s’il  s'agit  d’un  accident  ou  non. 

Les  caisses  de  maladie  consliluenl  une  forme  d’organisation 
locale  necessaire  pour  pouvoir  appUquer  la  loi  d'assurance  obli- 
gatoirc ;  elles  doivent  ^llre  organisees  de  lelle  sorte  que  dans  le 
cas  d'un  controle  iiisuffisant  des  malades,  elles  en  payent  les 
frais.  Certaines  d’entre  elles  (dans  le  cas  de  la  courte  periode  des 
indemnit^s  do  maladies  payables  par  la  caisse  et  d’auLanl  plus 
si  ces  derniferes  etaieuL  totalemenl  suppiimees  par  suite  du  droit 
regressif  a  la  pension  cpie  donne  un  accident  de  travail)  ne 
s’occupent  pas  des  maladies  causee&  par  les  accidents  avec  le 
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soin  que  dcs  autres  maladies^  ce  qu’on  eviterait  en  prolon- 
&eanl  la  durce  de  secours  de  la  caisse  a  la  duree  minimum  des 
secours  de  maladie  fixee  par  la  loi,  c’est-a-dire  a  vingt  seniaines. 
Celle  modification  de  la  loi  aurait  aussi  pour  consequence  la 
suppression  cVune  foule  de  travaiix  adminislratifs  qui  n’ontd’aulre 
but  qoe  d’etablir  des  donnees  pour  admettre  ou  rejeter  les  pr6- 
lentions  que  ces  (5tablissemenLs  d’assurance  eltsvcnl  les  uns  envcrs 

autres. 

Ces  assures  r6clament  Tabrevialion  de  la  duree  dcs  secours  de 

la 

i**  caisse  pour  deux  raisons  ; 

^’assurance  contre  les  accidents  accorde  au  blesse  une 
uidemnile  plus  elevee  d6s  le  d^but  de  la  maladie ; 

Les  caisses  de  maladie  auxquelles  les  assures  versent  gendra- 

lement  i  de  contributions  doivent  etre  deciiarg^es  le  plus  pos¬ 
sible. 

En  ce  qui  regarde  le  premier  point,  nous  feroiis  observer  que 
Iraitement  des  malades  par  suite  d’un  accident  no  dififfere  en 
non  de  celui  des  autres  malades,  et  que  la  cause  des  reclamations 
^isparaUra  lorsque  le  secours  de  maladie  sera  calciile  inddpendam- 
^ent  de  la  cause  de  celte  dernifcre.  Le  moyen  qui  permet  d  equi- 
uhrer  les  charges  des  assiir6s  conslsle  siiuplemenl  dans  une 
‘‘‘^partition  dilferente  des  contributions  a  verscr  aux  etablisse- 
^ents  d'assurance  entre  les  patrons  et  les  ouvriers,  de  sorte  que 
derniers  contribuent  moins  aux  assurances  contre  la  mala- 

n  * 

^0  en  contribuant  davantage  aux  assurances  contre  les  acci- 
®^ls.  Le  fail  que  les  assures  sonl  representes  dans  I’adminis- 
Ifation  des  etablissements  d’assurance  contre  les  accidents  dans 
^  mSme  proportion  que  les  entrepreneurs,  bien  qu’ils  ne  versent 
"oe  !0  p,  lOQ  contributions  et  ces  derniers  90  p.  100,  cons- 
Llue  une  certaine  garanlie  que  dans  le  cas  d’une  autre  repartition 
charges,  il  n’y  aura  point  de  modification  dans  la  parlicipa- 
'on  des  assures  dans  Tadministration  des  caisses  de  maladies, 
*^1^  ils  entrent  mainlcnant  pour  les  2/3  comme  membres  direc- 
purs.  La  diminution  de  la  part  des  contributions  verser  par 
assures  serait  du  reste  lout-  a  fait  insignifiante  cl  ne  semble 
juslifiee. 

La  prolongation  de  la  duree  dcs  secours  jusqu’a  vingt  semaines 
I  rail  pour  consequence  que  retablissement  d’assurance  contre 
accidents,  tout  en  maintenant  toules  les  autres  dispositions 
la  loi  quant  aux  indemnil6s,  aurait  ii  s’occuper  de  la  moilic 
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des  cas  consideres  aujourd’luti.  Le  salaire  raoyen  des  ouvriers 
locaux,  oil  le  salaire  de  classe  scrt  de  base  pour  determiner  I’in- 
deinnite  dans  un  cas  de  maladie.  II  est  uLile>  pour  simpliDer 
et  accelerer  la  determination  de  I’indemnite  pour  un  cas  d’ac- 
cident,  de  calculer  de  la  sortc  que  le  salaire  annuel  solt  adopts 
comme  le  produit  du  secours  journalier  de  maladie  par  Lrois 
cents  *. 

Pour  I’assurance  contrc  I’invalidiLd,  on  devrait  former  des 
classes  dans  lesquelles  I’assure  serait  I'ange  suivant  le  salaire 
annuel  mentionne  ;  le  classement  est  necessaire  pour  fixer  le 
taux  des  contributions  et  pour  simplifier  le  calcul  des  cotisations 
d’assurancc.  Le  sysLiiine  des  salaires  de  classe  oula  determination 
dll  salaire  annuel  d’aprds  Ic  salaire  journalier  servant  de  base 
pour  calculer  les  secours  de  maladie,  peut  presenter  I’lnconv^- 
nicnt  que  ce  salaire  soit  infcrieur,  ct  de  beaucoup,  au  salaire 
elTcctif.  Dans  ce  cas,  on  y  porte  rem6de  en  recourant,  pour 
modifier  le  salaire  moyen  ou  ccltii  de  classe,  aux  entrepreneurs 
et  aux  ouvriers  connaissant  parfaitement  les  conditions  du  tra¬ 
vail.  On  devrait  accorder  la  liberty  a  cliaque  assure  dc  slipuler  a 
ses  fraisdes  eontrals  d’ assurances  supplementaires,  sauf  a  limiter 
rassLirance  contre  la  maladie  dc  sortc  quo  le  monlant  total  du 
secours  de  maladie  garauli  par  les  assurances  ne  depasse  pas 
le  salaire  total  moyen.  Cette  limitation  pourrait  etre  supprimee 
pour  rassuraiice  contrc  rinvalidite  et  contre  les  accidents,  parce 
que  la  rente  d'invalidite,  a  cause  des  contributions  Irop  lourdes 
pour  un  oiivrier,  restera  toujours  au-deSsous  de  son  gain ;  en 
outre  il  est  inadmissible  qu’un  ouvrier  s’attire  intonlionnellement 
pour  jouir  d’lme  pension  une  gi‘ave  blessure,  qui  seule  donne 
droit  a  la  rente  viag^re  ;  d’ailleurs,  la  preuve  des  accidents  causes 
iutentionnellomenl  prive  la  victime  de  lout  droit  a  I’indemnite- 

L'etablissemenL  du  fait  qu'il  s'agit  rficllement  d’un  accident  du 
travail  ainsi  que  la  determination  dii  salaire  personnel  annuel 
sont  conties  aux  autoriles  politiques  du  district,  generaleincnt 
surchargees  de  travail,  et  dans  les  cas  de  moindre  importance, 
aux  autorites  coniniiinales. 

L’indemnite  d’accident  pendant  le  temps  de  traitement,  lors- 
qu'elle  est  supiirieure  au  secours  ordinaire  de  maladie,  est  payee 


*  Ti  s'agit  ici  de  retabiisscmetit  dii  principe ;  en  Tappli quant  on  pent  en  con- 
^erver  les  disposilinjis  existaiites  et  luainlenir  rimiformit^  de  la  base  pour  cal¬ 
culer  riudemtiite  de  irialadLe  et  celie  d 'accident. 
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ordinairement  par  la  caisse  de  maladie  qui  est  autorisee  u  rete- 
sur  le  montant  de  I'indcmnite  la  parL  equivalanl  aux  secoiirs 
^lu  elle  a  paycs.  Ce  proced6  est  compliqu6  par  le  grand  nonibre 
de  cas  d'indemnilfi  qui  resuUe  do  la  fixation  a  quatre  scmaines 
des  secours  payes  pourje  Iraiteinenl. 

Dans  ces  deux  questions,  des  simplifications  sont  possibles  a 
fdaliser. 

ba  suppression  de  I’enquele  en  vue  de  determiner  si  un  acci¬ 
dent  a  (He  cffectivement  cause  par  le  travail  ou  si  Ton  se  trouve 
presence  d'un  accident  fortuit,  la  prolongation  de  la  dui^e 
des  sccours  payables  par  la  caisse  de  maladie  (tout  en  eonser- 
^snt  Kobligation  pour  i’assurance  d’indemniser  le  malade  qui 
strait  gncri  avaiil  le  terme  du  delai  fixe  pour  le  secours,  mais 
•im  festerait  incapable  de  travailler)  et  I’inutilild  do  la  ddlermi- 
naiion  du  salaire  personnel  de  I’ouvrier  faciliteraient  I’enqulile 
1‘elative  aux  accidents. 

D  parait  aussi  recommandable  de  charger  les  inspecleurs 
des  fabriques  des  enqueles  necessaires,  si  I'accident  s’esl  passe 
dans  un  (itablissement  sonmis  a  leur  surveillance;  leurs  en- 
fiu6le<5  delailldes  olTriront  un  excellent  moycn  pour  conslater  les 
defauls  du  fonctionnement  de  relablissement  et  pour  facililer 
^melioration  des  amenagemenls  inK'rieurs. 

La  ^caisse  de  maladie  a  laquclle  Touvrier  est  assure,  devra 
declarer  le  salaire  moyen  du  blesse :  elle  regoit  les  declarations 
des  ouvriers  qui  vculcnt  s’assurer  et  fixe  le  montant  des  contri- 
oiUions  d’assurance  conlre  la  maladie  et  conlre  les  accidents. 
Lorsqu’il  existera  des  assurances  contrc  I'invalidild,  elles  enrc- 

fe  j* 

eistreronl  les  quittances  de  contributions  pour  le  compte  de  Ten- 
‘•I'epreneur  dans  les  livrels  de  pension  des  ouvriers-  La  fixation 
de  la  priiuQ  pom*  Tassuranee  sera  bas6e  sur  le  genre  cl  sur  I’ins- 
Lillaiion  de  retablissement  et  on  eslimera  dans  ccLte  circons- 
Lmce  comme  opinion  la  plus  compcdente  cello  de  rinspecteur  des 
^Li'iques  qui  est  considere  comme  I’liornme  le  plus  au  courant 
de  la  question. 

D  aprfes  le  systfeme  actuel,  on  iiidemiiise  par  dos  rentes  men- 

®uelles  un  individu  bless6.  Ces  rentes  sont  souvent  minimes  et 

donnent  aucun  ax^antage  aux  assures;  elles  causent,  par 

'^ontre,  un  travail  enorme  d’adrainistration  qui  doit  6tre  fait 

parlie  par  les  (jtablissements  d’assurance,  en  parlie  par  la 
posie. 
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On  ferait  mieux  d’aHouer  an  h!ess6  qni  jouit  d’une  pension 
inferieure  au  cinquiftme  du  salaire,  une  inderanite  payable  en 
une  seule  fois  surtout  aprfes  la  fin  de  la  periode  de  Iraitcment 
e’est-a-dire  a  une  epoque  de  convalescence  ob  Touvrier  n’aura 

I 

pas  encore  pn  Irouver  dn  travail  ct  oil  il  a  le  plus  besoin  d’line 
bonne  nourriture  ;  tout  oianque  do  soins  a  ce  moment  pent  avoir 
les  consequences  les  plus  graves.  Le  danger  que  rouvrier  gas- 
pille  rallocation  payee  en  une  seule  fois  exisle,  mais  il  existe 
aussi  s'il  reQoil  un  secours  niensuel. 


Le  conlrole  de  la  dur^e  du  secours  de  maladie  et  dii  traile- 
menl  medical  constiLuenL  deux  autres  points  importants  d'etude 
pour  radminislratioii  des  assurances  contre  les  accidents  oii  les 
elablissements  d’assurances  ne  peuvent  se  passer  de  la  coopera¬ 


tion  des  caisses  de  maladie 

Oes  dernibres  formcnl  la  base  pour  I’organisaiion  des  assu¬ 
rances  ouvriferes  d’apr6s  lesqucllcs  s’organisent  onsuiLe  les  autres 
branches  d’assurances  sociales;  il  est  done  necessaire  quo  ces 
caisses  soient  des  institutions  bien  organisees  et  bien  adminis- 
trees.  L'n  point  important  est  qu'on  evite  autant  que  possible  la 
fondalion  de  nouvclles  caisses  de  maladie  uniquement  pour  con- 
tenter  Torgueil  des  individus  isoles  qui  cherclient  a  constituer 
des  socicles  basecs  sur  des  principes  locaux  et  qui  nuisent  sen- 
siblement  aux  caisses  qui  existent  depuis  longtemps.  Il  faudrait 
done  completer  ia  loi  en  y  ajoutant  des  dispositions  empfichant 
ces  nouveiles  creations.  On  devrait  egaiemenl  cherclier  ii  reunir 


•  les  caisses  de  districts  pour  on  former  des  grandes  caisses  puis- 
santes  et  solides,  il  est  peuL-fitre  impossible  d'alteindre  ce  but 
par  reffet  de  prescriptions  de  la  loi,  cela  pent  se  faire  pluL6t  par 
le  conconrs  des  caisses  mfimes.  Dans  tous  les  cas  pour  appliquer 
le  principc  de  Tassurance  supplemcnlaire  contre  la  maladie,  il 
faudra  bien  constituer  des  caisses  de  society. 

11  convient  ici  de  mentionner  les  associations  de  caisses  de 


maladies  pour  lesqiielles  existent  les  dispositions  suivaiites  de  la 
loi  sur  rassuraiicc  contre  la  maladie. 

Au  sujet  des  caisses  de  district  cetle  loi  s’exprime  ainsi  : 
Aivnci.Ei  39.  —  Les  caisses  de  districts  se  groupent  enassoeia- 
lions.  Ces  caisses  doivent  former  une  association  dans  le  ressort 


^  Voir  le  rapport  de  I'auteiir  an  Congres  international  :  «  L'infiueuce  des 
Otfiblisseiiienls  d'assnrauce  contre  les  accidepts  et  contre  lea  maladies  sur  le 
traiteinent  deJi  coavalescenis,  w 
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de  chacun  des  etablissements  d’assurance  centre  les  accidents 
instiiues  en  verlu  de  I’art.  9  de  la  loi. 

^  «  L’association  esl  regie  par  le  comite  direcleur  en  cont'ormild 
d  un  stalul  special. 

Ces  associations  doivenl  se  charger  : 

De  la  constitution  ct  de  la  gestion  d’un  fonds  de  reserve  ; 
Du  placement  commun  des  capitaux  des  caisses  associees; 

3".De  la  surveillance  de  radminisiration  de  chaque  caisse,  en 
taisant  appel  au  besoin  a  des  inspecleurs  speciaux  ; 

De  I’etablissement  de  la  slalistique. 

«  Klles  peuvent,  en  outre,  se  proposer  d'autres  objets  qui  inte- 
ressent  toutes  les  caisses  de  I'association  ou  seuleraenl  quelques- 
unes  d’entre  elles,  et  notamment  ; 

*“  Nomination  d 'agents  commun s  ; 

_  Conclusion  de  contrals  coramuns  avec  raedecins,  pharma- 
*^iens  et  hopitaux ; 

d"  Creation  et  administration  de  pharmacies  et  d’etablissements 

^^ospitaliers. 

''  Chaque  association  de  caisses  doit  envoyer  des  d(3l6gue3  ime 
iois  par  an  a  vine  assemblee  generale.  Ghacune  des  caisses  doit 
etre  represent^e  par  un  nombre  de  delegu^s  proporlionnel  a  cclui 
ses  membres  et  auraoins  par  un  seul.  L’assemblec  statue  sur 
^  valeur,  la  constitution  et  Tempi oi  dii  fonds  de  reserve,  sur  le 
^oyen  de  faire  face  aux  depenses  de  Tassociation  et  sur  ia  part 
®onirihuiiye  de  chacune  des  caisses.  Elle  determine  aussi  les  cir- 
constances  dans  lesquelles  Tassociation  povirra  etendre  volontai- 
•onvent  son  action-  » 

Cn  ce  qui  regarde  les  caisses  de  fabrique  : 

L  article  50  dispose ;  les  caisses  de  fabriquessontautorisdes,  avec 
®  consentement  des  entrepreneurs  a  constituer  des  associations 
vue  des  objets  indiqu6s  dans  Tarlicle  39.  Le  slatut  de  Tasso- 
''lalion  doit  61re  liomologue  par  Tautorit6  provinciale  dont  le 
*Gssort  conlient  Ic  si6ge  de  Tassociation,  Cette  autorile  est  aussi 
®^iarg6e  de  ia  surveillance  de  Tassociation. 

Cue  caisse  de  fabrique  petit  d'aillcurs  s’affilier  a  Tassociation 
caisses  de  district  dontle  ressorl  renferme  le  sitge  de  ladiie 
aisse;  le  consenlement  du  patron  est  indispensable. 

P  autre  part,  it  est  permis  de  constituer  en  associations  les 
caisses  de  corporation  instituees  par  application  de  la  loi  du 
^  mars  1883,  raodifiant  la  loi  industrielle  du  20  decembre  1839, 
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corame  il  en  existe  une  a  Vienne.  Dans  cette  ville,  les  caisses 
tie  socieLe  se  soul  aussi  coaslituees  en  association  avec  la  caisse 
ouvrifire  generale  de  maladie  et  de  sccours  ;  elles  ont  les 
m6mes  medecins,  erigent  en  coinmim  des  maisons  de  convales- 
cence,  etc. 

Si  ie  grand  nombre  de  caisses  consLiLu6es  en  vuc  d'elTecLuer 
I'assurance  obligatoire  centre  la  maladie  enlraine  de  graves  in- 
convenients,  il  en  est  de  m6ine  du  defaut  d'union  enlre  elles. 
Eiant  ctroiteinent  unies,  elles  poui-raient  realiser  de  serieuses 
economies,  soit  en  obtenant  des  conditions  plus  avanlageuses  de 
la  part  des  medecins  et  des  pharmaciens,  soit  en  utllisant  en 
commun  les  maisons  de  convalescence,  etc,  Leur  administration 
pourrait  6lre  confiee  anx  assemblees  de  delegues  de  toutes  les 
sociSles.  Dans  la  suite,  c’esl-a-dire  lorsque  toutes  les  caisses  de 
maladie  seraient  reunies  en  quelqucs  caisses  de  district,  Tassem- 
blde  de  d^leguds  pourrait  Sire  remplacee  par  un  comite  execulif. 
Les  caisses  de  maladie  ainsi  reunies  en  associations  terriloriales 
seraient  en  clat  de  gerer  d’une  raani6re  parfaite  I’ceuvre  d’ assu¬ 
rance  obligatoire  et  de  procurer  tons  les  avanlages  possibles 
aux  malades  et  aux  convalescents,  ce  qui  aujourd’hui,  est  parfols 
impossible  a  cause  des  forces  trop  limitees  des  caisses  isol^es. 
L’union  des  caisses  de  maladies  (tout  cn  maintenant  Lassurance 
centre  la  maladie  independante  des  autres  assurances)  ax’-ec  les 
etablissements  d’ assurance  centre  les  accidents  assurerait  aussi 
une  application  irreprocliable  de  cette  dernifere. 

Les  reflexions  faites  ci-dessus  demontrent  la  necessity  d’une 
transformation  des  lois  autrichiennes  d’assurances  sociales  ;  tou- 
tefois,  tenant  complc  du  fait  que  le  present  mdmoire  n’avait 
pour  but  que  d’etudier  Torganisation  actuelle  de  rassurance 
ouvridre,  nous  n’avons  analyst  la  loi  qu’a  ce  point  de  vue.  La 
n^ccssile  d'ameUorer  ces  lois  cn  r6suite  d'une  fagon  incontestable 
et  cette  amelioj'ation  est  d'autant  plus  ndeessaire  que  pour  les 
lois  a  promulguer  il  y  a  lieu  de  tenir  compte  de  I’esperience.  Il 
faut  reconnattre  avec  satisfaction  que  le  principe  fondamenlal  de 
I’assurance  autrichienne  contre  les  accidents,  quant  a  Torganisa- 
lion  do  cette  assurance,  s’est  monlre  excellent  et  que  les  ame¬ 
liorations  desirees  de  la  loi  non  seulemeiit  n’empdclieront  pas 
son  application,  mais  au  contraire,  la  faciliteront  beaucoup.  Il  faut 
faire  observer  ici  que  I'introduclion  de  I'assurance  contre  rinx'a* 
lidite  ne  compliquerait  pas  radminislration  de  Vassuraiice  ou- 
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‘'rifere,  car  elle  pourrait  6tre  remise  dans  les  mains  des  instiLu- 
lions  terriloriales. 

II  est  bon  aussi  de  menlionner  qne  tons  les  Ktats  qui  onl  suivi 
-^uiriche  el  I’Allemagne  dans  I’organisation  de  Tassurance 
Ouvri6re,  on  qui  ont  I'intention  de  les  suivre  (Norvfege,  Pays- 
Has)  onl  adopts  le  principe  autrichien  Lerrilorial  ct  non  celui  des 
oorporalions. 

La  loi  autrichienne  sur  I’assurance  conlre  les  accidents  est 
deveniie  aussi  le  mod61e  en  ce  qui  concerne  Torganisation  fioan- 
ciere  quant  au  mode  adopts  pour  le  payement  des  primes.  Cctle 
oerniftre  question  a  6te  disculec  cettc  annee  par  les  plus  grandes 
autorit^s  de  la  Chambro  cn  Allemagne  el  tous  les  oraleurs  ont 
®^prime  ropinion  que  la  loi  autrichienne  clail  bien  superieure  a 
oelle  de  I’Allemagne  bas6e  sur  le  principe  des  corporations.  On  a 
^oalement  proclam^  qu’une  fois  qu’on  aura  adopte  en  Allemagne 
lo  systfeme  autrichien  de  calcul  des  primes,  ce  sysl^sme  sera 
o^ainlenu  pour  loujours.  Les  lois  autriebiennes  ont  indiscutablc- 
*^ont  trouv6  une  organisation  qui  est  excellente  sous  le  rapport 
oes  mesures  administralives  et  hnancitsres. 

Oelie  loi  conduit  a  la  fusion  progressive  des  caisses  de  maladio 
'ivec  les  caisses  de  district;  elle  n’a  pas  voulu  suppriraer  brus- 
•I'lemenl  les  premiferes  paree  qu'clles  existaieiit  en  vertu  d’une 
I%islation  anterieure. 

La  modification  des  lois  sur  I’assurance  ouvri&re  n’aura  done 
pour  but  que  de  completer  cerlaines  parties  ;  quant  aux  bases 
pfincipales  elles  pourront  restcr  intactes. 
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PAR 

Vincent  MAGALDI 

Docteur  eu  droit. 

Dircctcur  do  la  di vision  dw  Credit  et  de  la  rrevovance 
an  Minis  tore  du  Coiiimerco  a  Home. 


.  la  fin  dll  rapport  que  j'cus  Thonneur  de  priisentcr  au  Congrfes 
^'^lernational  de  Bruxelles,  en  1897,  sujpl  dc  la  riken/e  phme 
U^dative  dc  La  proLcction  oavricrB  contre  U$  accidenls  du 
'^vud  cn  Iialie '  me  r(5f6rant  a  la  derni^re  p^riode  de  cettc  pro* 
^®dure  qui  s’6tail  ciuLurde  avec  la  pr6senLalion  du  projel  tie  loi 
ja  appfouv6  par  le  Senat,  je  concluais  on  ces  lerfnes  : 

Quo!  qu’il  en  soil,  k  question  des  accidents  du  travail  a  fait 

If  r 

isaiie  un  grand  pas,  grace  au  vote  r6ccnt  du  Senat.  Les 
P**iicipes  fondamentaux  dc  ce  projel  de  la  loi  sont  enlres  d6sor- 
dans  k  conscience  publique  ct  ont  d6ja  acquis  le  suf- 
des  deux  cliambres  du  Parloment,  11  y  a  done  lieu  dksp6rer 
*i*^fniere  phase  est  proche  de  la  longue  el  laborieuse  oeuvre 
S^slalive  sur  cette  maliferc  ardue  el  que,  avanl  la  fin  de 
1897,  ITtalie  possedera  sur  les  accidents  du  travail, 

.  ^  I'^ffislation  conlbrme  au  g6nie  particulier  de  ses  traditions 
■kndiqnes  r^pondant  aux  interels  sociaux  qu’il  s'agit  de  mellre 

°  ^iccordL  » 


'  f'  « 

ititernational  des  accidents  du  travail  et  des  assurances  sociales. 
session  tenue  ;i  llruxelles  du  an  31  juillet  I  SOT.  Rapports.  Proces- 
i  stances  ct  communications  presentees. 

oUe,  p.  tiOi. 
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Ces  provisions  n’ont  pas  elc  demenlies  par  les  fails,  bien 
que  les  acles  legislatifs  a  cet  egard  soient  arrives  assez  en 
retard , 


La  Commission  ^arlemenlaire  chargee  de  TOlude  du  projet  de 
loi  deja  vote  par  Ic  SOnal,  en  dale  du  ;>  juillet  1897,  presenla, 
le  11)  fevrier  1898,  son  rapport  a  la  Chambre  deS  deputes  qui  I’a 
discule,  dans  ses  sOances  suecessives  des  3,  8,  9,  10,  I!  et  12 
mars  de  la  rnOme  annOc, 


Et  quoique  le  MinistOre  et  la  Commission  eussent  declare  qn’on 
n’acceplerait  aucun  amendement,  afin  d’empSclier  le  retonr  du 
mOine  projet  au  Scnal  el  pour  Oviler  aussi  un  retard,  moralement 


trOs  nuisible  a  sa  promulgation,  les  discussions  onL  616  lr6s  ani- 
mees  oL  LrOs  interessantes  auLant  par  Tautorile  des  auteurs  que 
par  rimporlancc  de  leurs  arguments. 

Mais  les  debats  out  6t6  encore  plus  vifs  quand  on  est  arrivO  a 
la  discussion  de  Tarticle  22,  qui  etablit  les  cas  enlralnant  la 
responsabililc  civile  de  reiiLrepreneur  et  la  liquidation  de  I’indem- 
niLo,  conformeraent  au  droit  commun. 

Les  oralcurs,  qui  vraiment  se  sont  surpassOs,  en  altaquant 
vigoureusement  la  loi,  out  etc:  MM.  Ciiimirri,  Colombo,  Mur- 
mura,  Frascara  .loseph,  Gavazzi,  Piola;  et,  avec  une  force  egale 
d’eloquencc  Foul  soulenue  MM.  do  S.  Giuliano,  Colonna,  Cere- 
seto,  Laeava,  de  Andreis,  Orlando,  Guicciardini et  Panlano,  ainsi 
que  le  rapporteur  Terrero  di  Cambiano  et  le  Minislre  du  com¬ 
merce  Cocco  Orlu. 


Le  depuL6  socialiste  liissolali  a  aussi  altaqu6  la  loi  parce  qu'il 
ne  la  croyail  pas  aulant  qu'on  devrail  s’y  atlendre,  favorable  aux 
ouvriers.  Jiofri  et  auLresde  i'extreme  gauche  ont  propose  quelques 
changemenls  en  faveur  des  ouvriers. 

Mais  FopposiLion  n'a  pas  eu  gain  de  cause.  On  a  rejel6  loutes 
les  propositions  de  modification.  La  loi  fut  vol6e  a  la  Chambre 
des  Deput6s  le  13  mars  1898,  comme  elle  lavail  ete  auparavant 
au  S6nat, 


Le  roil’a  sancLionnee  le  17  en  signant  ledecret  qui  a  ete  pubFie 
le  31  du  m6me  mois. 


La  loi  est  entree  en  vigueur  le  1®''  ocLobre  suivanl,  d’apr6sFar- 
licle28,  e'esL-a-dire  six  mois  apr6s  sa  publication. 

Dans  I’intervalle  le  3Iinist6re  avail  r6dig6  le  rfeglement  g6neral 
pour  I’execution  de  celle  loi. 

Get  important  document  apr63  avoir  6t6  examiti6  par  le  ConscU 
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e  Pfevoyaiice  et  par  le  Conseil  d’Etat,  a  6le  approiive  par  decret 

*‘®ya]  du  23  sepl.cmbre  1898,  avant  qiie  la  loi  ne  fut  entree  en 

■vlsneiir. 

Ee  gouverneraent  done  a  eu  entre  ses  mains  en  temps  utile 
lous  les  moyens  pour  rappUcation  d’line  loi  soeiale  atlendue 
^6piiis  longtemps,  qui.  a  juste  Litre,  avait  preoccupe  tant  d'intel- 
I'gences  superieures. 


loi-  du  17  mars  1898,  dans  sa  structure  organique  se  divise 
deux  parties  distinctes  : 

La  premiere  contient  Ics  dispositions  necessaires  pour  prevenir 
accidents  du  travail,  la  seconde  elablit.  les  conditions  pour 
clorininer  ce  droit  a  rinderanite  et  I’obligation  de  Tassurance 

‘les  risques. 

Lette  savante  disposition  dedeu\  elements  juridiques  donl  run 
le  Complement  et  le  temperament  de  Tautre,  constitue  la  carac- 
l^fisiiqug  de  la  loi  italienne,  qui  Qdelement  observee  repare  unc 
‘‘‘JtisUce  soeiale  sans  entraver  le  developpement  de  I’imlustrie. 

Au  premier  litre  de  cette  loi  sont  classics  par  ordre  d’indus- 
les  entreprises  obligees  u  assurer  les  ouvriers. 

I‘our  le  moment,  on  n’a  voulu  y  comprendre  que  cellos  oil 
p^Uvent  se  produire  les  dangers  les  plus  graves  el  oCi  se  trouvent 
dglomeres  un  grand  nombre  d’ouvrlers, 

A  la  premiere  calegorie  apparliennent  les  travaux  des  entre- 
mises  de  mines,  de  carri6res,  de  tourbiferes,  de  constructions 
Ion  Les  espbees,  de  production  du  gaz,  de  rblectricite,  de 
P'’oducUon  et  d’emploi  des  malicres  explosives  ainsi  que  les 
dans  les  arsenaux  ct  les  eban tiers  navals  pour  les  cons- 
•’Detions  maritiraes. 

la  Seconde  categoric  apparliennent,  lorsque  plus  de  cinq 
^p\riers  sont  employes,  les  travaux  de  construction  et  d’ex- 
la*^*  de  ebemins  de  fer  et  de  moyens  de  transport  sur  fleuves, 

Sou  canaux  et  ceux  de  tramways  a  traction  mbcanique,  ainsi 
les  travaux  d’assainissement  bydraulique,  dc  drainage,  dc 
^  Jisiruclion  et  resLauration  de  ponts,  de  canaux  et  de  digues,  de 
o  Cues,  routes  ou  ebaussees  ordinaires,  nationaies  et  provin- 
d’ ateliers  industriels  qui  font  usage  de  macliines  mises 
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en  mouvemenl  par  des  agents  inanimes  el  par  des  animaux-  On 
doit  de  miime  assurer  les  ouvriers  occupSs  pr6s  dcs  chaudi^res  a 
vapeur\ 

Par  exploitation  des  mines,  des  carrifercs  et  des  tonrbifercs  on 
doit  entendre  les  fouilles  el  J’exlraelion  des  minerals  ainsi  que 
leur  manipulalion  sur  les  lioux  et  leur  transport  an  point  de  cliar- 
gemenl. 

Par  exploitation  des  carriferes  do  marbres  et  autres  pierres  on 
doit  coniprendre  la  rccoupe,  le  debit,  Tebaucliage,  la  coupe  an 
moyen  de  scies  dans  les  depots  et  le  degrossissage. 

Pans  les  Iravaux  d’edilitd  sont  comprises  les  constructions,  les 
reslaurations,  les  ddmolitions,  les  moditications  el  racIiSvement 
des  edifices,  soil  en  ville  soil  a  la  carapagne. 

Sous  la  dcnominalion  Tramways  a  traclion  mecanioue  sont 
enlendus  aussi  les  chemins  de  for  funiculaires. 

Par  travaux  de  drainage  inecanique  ou  liydraulique  on  doit 
seulement  comprendre  ceux  qu'on  execute  dans  le  but  d’assainir 
et  de  deMcher  les  terrains  au  moyen  soil  decanaux  pourl’^cou- 
lenient  des  eaux.  soil  d'egouls,  soil  de  remblais. 

Tous  les  elablisscments  industriels,  faisanl  usage  de  machines, 
doivent  assurer  leurs  ouvriers  quand  mfeme  ils  travailleraienl 
duns  des  endroits  separes,  mais  quoique  alLenants  aux  ateliers  des¬ 
tines  anx  Iravaux  complementaires  de  Vindustrie  principale. 

Et  par  consequent  ne  sont  pas  compris  dans  les  ateliers  indus¬ 
triels,  les  Iravaux  et  les  machines  nc  servant  pas  directemeiit  a 
leur  ouvrage,  et  les  ateliers  annexes  aux  ecoles  induslrieiles  et 
professionnelles  ou  autres,  dans  le  but  d'exercice  pratique  pour 
rinstrucLion  des  elfjves.  Enfin  les  ateliers  attaclies  aux  hospices, 
aux  liopitaux  et  autres  etablissements  de  bienfaisance  pour  leur 
service  int6rieur  et  pour  les  Iravaux  executes  par  ies  individus 
qui  y  sont  admis.  Mais,  en  tout  cas,  les  ouvriers  attaches  au  ser¬ 
vice  des  machines  doivent  6tre  assures 

Tous  Jes  elablissements  industriels  cit^s  plus  haul  doivent,  dans 
I’exercice  de  leurs  industries,  se  conformer  aux  mesures  prescrites 
par  la  loi  el  les  riiglements  pour  prevenir  les  accidents  et  pro- 
teger  la  vie  et  Tinlegrite  personnelle  des  ouvriers. 

Nous  avions  deja  en  Italie  des  lois  et  dcs  rfeglements  stipulant 


'  Art.  1  et  C  de  la  loi. 
'  Art.  1  el  6  Uu  regl. 
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les 


pour  quelques  industries  ddlerminees,  des  r&gles  pour  la  preven¬ 
tion  des  accidents. 

lols  sonl,  par  exemple,  les  lois  de  police  pour  Ics  carrieres  et 

Doines,  la  loi  et  lo  rfeglement  pour  la  surele  publique.  Mais  il 

laHait  soumctlre  a  des  regies  gcnerales  tous  les  autres  corps 

oe  metiers.  C'est  ce  qu’a  fait  la  loi  sur  les  accidents  dii  travail 

a  donne  au  gouverneraent  le  mandat  d’en  r^gler  la  proce¬ 
dure. 

be  ministro  do  rAgriculture,  de  I'lndustrie  et  du  Commerce  a 
^0  en  consequence  recevoir  toutes  les  propositions  des  chefs 

RidusLries  de  rpllatj  vis6es  par  la  loi>  et  entendre  I'avis  des  con- 
soils  techniques  pour  rediger  les  rfeglements  sur  la  maliSre,  et 
^ocoui'ir  enfin,  apr6s  avis  du  Conseil  d'Etat,  a  la  sanction  royale 

C  est  ainsi  qu’on  a  redig<5  :  -1'’  le  reglement  general  pour  la 
Prevention  des  accidents  dans  les  cnlreprises  et  les  industries  oil 
_  oneinploie  des  machines  mues  par  la  force  inanimee  on  animalc  ; 
-  le  rfeglement  pour  la  prSvention  des  accidents  dans  les  car- 
rieres  et  les  mines  ;  3“  le  reglement  pour  la  prevention  des 
‘rocidenls  dans  les  ateliers  qui  produisent  et  emploienl  des  ma- 
b^res  explosives ;  4®  le  rdglernenL  pour  la  prevention  des  acci- 
denis  dans  les  constructions. 

be  Conseil  de  Tlnduslrie  et  du  Commerce  a  6te  cntendii  sur 
'^  premier  et  le  troisi^me  risglement,  le  Conseil  supericnr  des 
"rines  sur  )e  second  et  sur  le  Iroisiime,  et  le  Conseil  superieiir 
travaux  publiques  sur  le  quatrifeme. 

Les  ti'ois  premiers  out  6te  approiives  par  decrct  royal  en  date 
^8  jnin  1899  et  sont  cntr6s  en  vigucur  le  l®'’janvier  1900. 

be  quatrifcme  n’a  pas  6t6  encore  approuve  par  le  Conseil 

^  Etai. 

est  en  train  d’elaborer  le  reglement  special  sur  celtc  meme 
^3ti(ire  pour  les  clicmins  de  fcr. 

Re  peut  ais6ment  cxpliquer  tout  le  contenu  de  ces  regle- 

^CRls  sans  depasser  les  limites  restreinles  d*un  rapport  som- 
inaire 

’*6  dirai  seulement  que  ia  principalc  preoccupation  du  Gouver- 
R^ment  dans  la  redaction  des  rfeglements  a  6le  d'edicter  des 
*%lcs  g^nerales  pas  s6v6res  ni  de  difficile  application  pour 
R®  pas  entraver  I’iadustrie  et  no  pas  la  surcharger  de  fortes 
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dispenses  dans  la  recherche  des  moyens  pour  la  tutelle  de  ses 
ouvriers. 


En  cela  aussi  le  Gouvernement  a  rendu  hommage  aux  votes  du 
I’arleraent  en  suivant  les  conseils  de  la  prudence.  Pour  une 
question  difficile,  corame  pour  tout  ce  qui  esL  nouveau,  il  est 
prudent  de  proceder  graduelleinent  d’aprfts  Texperience. 

Uuaiid  nous  aurons  experimenle  les  rhglcinents  exislants,  si 
nous  y  voyons  quelques  defauts  ou  lacunes,  nous  les  corrigerons 
et  les  completerons.  , 

En  attendant  les  industries  s'habitucronl  aux  nouvelles  exi- 
gences,  sans  6prouver  de  fortes  secousses  et.ainsi  nous  aurons 
fait  ce  que  je  voudrais  appeler  :  f  Educal  ’utn  des  fabrvutes. 


Pour  s’assurer  de  Tobservation  des  rfeglements,  il  est  neces* 
saire  qu’on  organise  la  surveillance. 

Notre  loi,  a  ce  propos,  n'a  pas  cnlendu  creer  un  organe  spe¬ 
cial  ou  un  corps  d’inspecteurs  des  fabriques,  comme  il  y  en  a 
en  Allemagne,  en  Autriche,  et  aussi  en  d'autres  pays  oii  il  n'y  a 
pas  Ic  systdme  d'assurance  obligatoire. 

ba  loi  a  voulu  se  servir  seuleraent  des  organisations  gouverne- 
inentales  d6ja  exisLantes  ou  de  celles  qui  se  foi'meront  en  dehors 
de  Taction  du  Gouvernement. 

.\insi  Tinspeclion  sera  faite  par  les  inspecleurs  de  Tindustrie, 
par  les  inspecteurs  et  ingenieurs  du  corps  des  Mines  et  par  ceux 
du  Genic  Civil  et  par  le  personnel  technique  des  Associations 
pour  la  prevention  des  accidents  et  des  syndicats  d'assurance 
inutucllc. 


Les  inspections  sontordinaires  et  exlraordinaires.  Les  premihres 
doivenl  se  fairc,  au  moiiis,  unefois  tons  les  deux  ans;  les  secondes 
loutes  les  fois  que  le  Gouvernement  le  jugera  necessaire. 

En  visitant  les  dlablisseraents,  les  inspecteurs  doivent  s’as¬ 
surer  : 

1“  Si  touLes  les  mesures  preventives  prevues  par  la  loi  et  les 
rfeglements  ont  cle  adoptees  et  observ6es ; 

2’  Du  nombie  des  ouvriers  employes ; 

3“  Si  Tentreprise  et  Tindustrie  est  exercee  par  les  propri^laires 
eux-memes  ou  par  des  direcLeurs  salaries,  en  prenaiit  note  aussi 
du  noiiibre  des  ouvriers  employes  et  des  ouvriers  preposes  a  la 
surveillance  des  travaux ; 

i“  Si  tous  les  ouvriers  employes  ont  ete  assures ; 
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•>  oi  I  on  observe  striclemenl  les  disposiLions  de  la  loi  el  des 
''^glemenls. 

^  bes  inspecteurs  doivenl  s’abslenir,  aulant  que  possible,  de 
f  ^Dquerir  des  proc6d6s  dc  fabrication  que  Ton  veul  tenir  secrets ; 
ds  doivenl  garder  slrictemenl  le  silence  sur  tout  ce  qui  s’y  rap- 
Porle  el  qui,  en  raison  du  service,  pourrail  arriver  a  leur  con- 
J^eissance,  le  lout  sous  peine  d*une  amende  de  300  5. 1  000  lires, 
Sans  prejudice  des  dommages  el  pcnalil6s  prevus  par  le  code 
P'-nal  en  cas  de  revelation  IVaudulcuse 


11 

Ayanl  bribvement  parld  des  dispositions  relatives  a  la  preven- 
uon  *des  accidents  je  parlerai  aussi  en  peu  de  mots  de  la 
structure  de  la  loi  sur  rassiirance  obligatoire  et  du  calcul*  de 
^ridemnile  a  payer  en  cas  de  sinistre. 

boivent  fitre  assures  aux  frais  des  entreprises  6nunierees  ci- 
®ssus  lous  les  ouvriers  engages  par  dies.  Les  frais  dc  I’assu- 
^ance  sont  a  la  charge  des  chefs  de  I’entreprise  ou  des  proprie- 
^'dres.  L’assurance  comprend  tous  les  cas  de  raorl  ou  de  lesion 
f'Crsonnelle  provenant  des  accidents  arrives  pour  cause  violente 
occasionn6s  par  le  travail  et  dont  les  consequences  auraient 
”^0  duree  siiperieure  a  cinq  jours 
Les  industriels  peuvenl  librenient  choisir  la  society  d’assuranee 
pour  assurer  leurs  ouvriers,  mais  seulement  entre  cclles  a  ce  auto- 
Lsees  par  le Gouvernement,  ou  bien  ils  peuvent  se  dispenser  d’avoir 
joeours  a  ces  Sociel^s,  en  instituant  des  caisses  reconnues  par  les 
Ou  par  un  d6cret  royal,  ou  cn  s’associant  en  Syndicat  d’as- 
®orance  rautuelle,  comme  en  Alleinagne  les  J{eriifiif/e7ioss('ns- 

dependant  on  doit  assurer  a  la  Caisse  Nalionale  d'assurance 
Poiir  les  accidents  du  travail,  erdeo  par  la  loi  du  8  juillet  1880, 
Ouvriers  qui  travaillenl  dans  les  elablisscments  de  TEtat,  des 
Provinces  et  des  communes,  qiiiexdcutent  des  travaux  fails  direc-r 
Oinent  par  ces  institutions  ou  par  I’entremise  d’entreprencurs  ou 

eoncessionnaires. 

L  Ltai  est  exonere  de  robligalion  d'assurer  les  ouvriers  de  ceux 

,  5  dc  la  loi  et  art.  88,  !10  ct91  da  rcgl. 

C  dc  la  loi. 
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des  6lablissenients  pour  lesquels  uue  loi  ant6ricure  a  rUja  fise 
le  monlant  des  indemnil^s  6ventuelles. 

l.es  caisses  privees  ne  peuvent  cr^ees  que  par  les  indus- 
triels  individueilement  ou  r^unis  en  associalion,  qui  ont  sous 
feur  dependance  au  moins  oOO  ouvriers. 

Ces  caisses  doivent  doposer  un  caulionnemcnt  en  litres  emis 
ou  garanlis  par  TEtat;  ces  litres  sont  engages  en  faveur  des 
ouvriers  inscrits,  pour  une  vaieiir  egale  a  cinq  fois  le  montant 
dc  la  prime  annuelle  qui  aurait  dd  6lre  payee  a  la  Caisse  NaLionale 
si  elle  avail  assume  les  risques  des  accidents  du  travail. 

Les  Caisses  privees  doivent  fonctionner  conform^ment  a  des 
dispositions  slatutaires  el  doivent  6tre  autorisees  par  decrct 
royal 

Les  Socidtds  des  clicmins  dc  fer,  des  trois  grands  rdseaux  de  la 

dc  Y AdruUhiuefiidi^  \i\Sicile  etia  Compagnie  royale 
des  chemins  de  for  de  la  Sardaigne  ont  6te  aulorisdes  uliliser 
les  caisses  de  retraile  et  de  secours  miituels  pour  le  paiemenl  des 
indemnites  d  leurs  ouvriers,  sans  6tre  obligees  de  verser  un  cau- 
tionnement,  Leurs  statuts  fixant  I’inderanite  a  payer  en  cas  d’ac- 
cidents  h.  un  taux  different  de  cehii  olabll  par  la  loI,  on  a  modi- 
fie,  ceux  des  Caisses  des  trois  grands  reseaux  par  decret  royal  du 
22  janvicr  1809,  ot  ceux  des  Caisses  des  chemins  de  fer  de  la 
Sardaigne  par  arrdte  ministeriel-. 

Les  syndicals  d’assurance  mutuelle  ne  peuvent  se  conslituer 
sans  comprendre  au  moins  4,000  ouvriers, 

11s  doivent  verser  a  la  Caisse  des  Depots  ct  Prfels  un  caulion- 
nemenl  eu  litres  emis  ou  garanlis  par  TEtat  correspondant  a 
10  lires  par  chaque  ouvrier  jiisqidii  un  maximum  dc  300.000 
livres  en  faveur  des  ouvTiers  dependant  des  syndicats. 

Les  syndicats  doivent  en  outre  verser  la  premi&re  ann6e  de 
leur  cxercice  une  somme  egalc  a  la  moiti6  des  primes  annuelles 
qui  seraient  devolues  a  la  Caisse  Nationale  si  elle  avail  pris  sur 
elle  les  risques  des  accidents,  et  pour  les  anuses  suivantes  les 
mftmes  industriels  coassocies  en  svndicat  devront  x'crser  une 
prime  a  fixer  sur  la  base  des  indemnites  pay<ies  I’annce  prec6- 
dente, 

Les  Syndicats  doivent  se  conslituer  par  acte  public  et  doivent 

‘  Art.  17  de  la  loi  et  art.  25,  2r»  et  27  dn  reglcment. 

*  Art.  !8  de  la  loi. 
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Gtro  soumis  a  des  slatuts  organiques  approuves  par  le  Mitilst^re 
de  1  Agriculture,  de  IMndustrie  et  du  Commerce. 

Ap  r^s  approbation  de  seg  statuts  le  syndicat  cst  consid^rfi 
cornme  legaleraenl  conslUue  et  acqniert  lapersonnalileiuridique. 

Les  associes  du  syndicat  sont  solidaires  enlre  eiix  do  Texecu- 
tion  des  engagements  pris  et  lours  versemenls  seront  fails  con- 
•oi’mement  aux  regies  prescrites  etavec  les  privileges  etablis  pour 
acquittement  des  impots  directs 


IJiUre  les  caisses  privees  et  les  syndicats  d’assurance  mutuelle, 
les  organes  de  Tassurance  sont  : 

Ca  Gaisse  Nalionale  d'asSnrance  contre  les  accidents  du  travail 
les  Socidtes  ou  entreprises  privees  d’assurances. 

Ga  Gaisse  Nationale,  creec  par  la  loi  du  8  juillet  1883,  a  dit 
Modifier  les  conditions  gcnerales  de  ses  polices  et  de  ses  primes 
PODr  les  mellre  en  rapport  avec  la  nouvello  loi. 

Ges  Socidtes  on  les  entreprises  privees  d’assurances,  pourpou- 
'Oir  operer  aussi  dans  la  branche  Accidentu^  doiventdeposer  un 
^auiionnemenl  initial,  qui  ne  doit  pas  dire  inferieur  ii  200.0ft() 
^G'es,  constitue  en  litres  dmis  ou  garantis  par  I’Elat,  deposes  a 
caisse  des  Ddp6ls  et  des  Prdts,  et  engagfes  en  faveur  de  I’Etat 
des  obligations  contracldes  pour  les  risques  assurds, 
la  fin  de  chaque  exercice,  les  Socidtes  doivent,  s’il  y  a  lieu, 
Pombler  ce  qui  manque  pour  quo  le  cautionnement  corresponde 
“Ux  deux  tiers  des  primes  annuelles  encaissdes  durant  la  meme 
‘^nnde  pour  les  ouvriers  assures. 

l‘oiir  obtenir  raulorisation  du  Gouvernement,  les  Socidtes 


doi 


Vent  presenter  au  Jlinistdre  do  rAgricuIture,  de  I’Industrie  et 


j  *  -  - -  —  - - 

Gonrraercc  la  preuve  du  ddpdtdiimenl  fait,  et  ddposerle  taril 
normal  des  primes,  avec  les  conditions  gdnerales  des  polices  et 
l^elles  (lent  on  doit  tenir  compte  pour  les  reports  des  primes  a 
^  bn  de  chaque  cxercice  pour  les  risques  en  cours. 


i: 


ne  copie  de  ia  police  moddle,  raunie  du  visa  et  de  Tapproba- 
Gon  du  Ministdre,  doit  dire  Lenue  a  la  disposition  du  public,  des 
"Ssurds  en  parlic’ulier  et  des  inspecteurs. 

Ges  Caisses,  les  Syndicats  et  les  Socidtds  d’assurance  en  qiies- 
lion  sont  soumises  a  la  surveillance  speciale  du  Gouverne- 

nient‘. 


ol,  Si,  53.  ->1, 


i>5,  i)G,  57,  et  99  du  riglement. 


V.  J[agaldi, 
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Lors  d’un  accident  et  ;i  la  constatalion  de  la  nature  et  de  la 


gravite  des  blessures  recues  paries ouvriers,  rindemnile esl  r6gl6e 
aux  conditions  suivanles  : 


l“En  cas  d'incapacite  permanente  et  absolue,  imesomme  egale 
a -cinq  salaires  annuels  el  jamais  inoins  de  3.000  lires ; 

2®  En  cas  d'incapacite  permanente  partieile,  ime  somme  6gale 
a  cinq  fois  la  parldont  a  et6  rednit  ou  pent  6tre  reduit  le  salaire 
annuel ; 

3®  En  cas  d'incapacite  temporaire  absolue,  line  allocation  jour- 
nali^re,  egale  a  la  moitie  du  salaire  moyen  pendant  louie  ladurec 
de  la  suspension  de  travail ,  a  commencer  du  sixifeme  jour  ; 

i®  En  cas  d’incapacite  temporaire  partieile,  une  allocation  jour- 
nalb^re  egale  a  la  moiti6  de  la  reduction  que  subil  le  salaire 
moyen  par  suite  de  celte  incapacity  pendant  loute  sa  dur^e;  a, 
commencer  du  sixifeme  jour  ; 

o®  En  cas  de  morU  dans  les  Irois  mois  du  dyc6s  de  Touvrier 
assure,  on  ryglera  aux  hyritiers  lygilimes  ou  legataires  une 
indemnite  egale  a  cinq  salaires  annuels. 

En  sus  de  ces  indemnites.  a  la  charge  des  assureurs,  les 
patrons  de  Touvrier  blesse  devront  supporter  les  frais  des  pre¬ 
miers  soins,  du  mydecin  et  du  pharmacien. 


l*our  determiner  rindeninite.  en  cas  d’incapacity  permanente 
absolue  ou  partieile  et  de  inort,  on  calcule  le  salaire  annuel, 
pour  300  fois  le  salaire  joiirnalier  jusqu’a  un  maximum  de 
2.00O  lires. 

Par  consequent  le  maximum  d’une  indemnity  est  de  1 0.000  lires. 

Le  salaire  joiirnalier  est  calcule  en  divisant  la  somme  des 
gains  de  I'ouvrier  pendant  les  cinq  dei'niyres  seraaines  pour  son 
travail  par  le  iiombre  des  jours  oiiil  a  ete  occupe  pendant  cette 
periode, 

Celte  formule,  ayant  laissd  queJques  doutes,  le  lyiinisthre  s’esl 
prononce  pour  rintcrpretalion  suivante  des  termes  de  la  loi  : 

journee  efl'aciive  de  it'acaii.  on  doit  comprendre  la  pyriode 


de  travail  durant  I'horaire  ordinaire  on  usage  a  I’eUibUssemeut. 


Par  consequent  les  iienres  de  travail*  extraordinaire  des  jours 
feries  ne  doivent  pas  entrer  en  Ugne  de  compto. 

Pour  le  calcul  des  salaires  journaliers  gagnes,  on  doit  com- 
preiulre  les  bynefices  du  travail  pendant  i’horaire  ordinaire  el 
cciix  du  travail  extraordinaire  pendant  les  jours  de  lasemaitie. 

Si,  par  exemple.  I’horaire  journalieV  ordinaire  en  usage  dans  un 
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eUihlissgj^gjjj^  est  de  liuit  heures,  si  le  salaire  est  de  2  lircs, 
1  ouvrier  dans  les  derniferes  cinq  semaines,  c’esl-a-diFe,  dans 
les  Irenle  jours  ordinaires  pr^cedanl  la  deraande  a  fail  viiigt  jours 
Ira  vail  ordinaire  el  que  dans  les  auLres  dix  jours  il  n’a  Iravaille 
^’•6  la  moitie  du  temps,  raais  s’il  a  fait  de  plus  vingt  he u res  de 
travail  extraordinaire,  en  partie  dans  les  jours  ordinaires  de  la 
scrnaine  el  en  partie  dans  les  jours  furies  avec  payement  a  raison 
d,:io  par  heure,  le  salaire  moyen  journalier  sera  donne  par 

^  equation  suivante  : 

■ ^tontanl  des  salaires  =  40  -f-  10  fi  lires 

ombre  des  jours  elTeclifs  de  travail  =  25 
L'e  Riontant  de  rindcmnit6  en  cas  d’incapacite  permanenle, 
r{igle  generale,  est  couverti  en  rente  viagire  a  la  Caisse 
‘Rionale  de  prevoyance  pour  i’invaliditc  et  la  vieillesse  des 
ouvriers,  creee  par  la  loi  du  17  juillel  1808. 

**ar  exception  seuleinenl,  le  Preteur  du  domicile  de  I’ouvrier 
I'ourra  autoriser  le  paiement  du  capital  de  rindemnile. 

Le  credit  de  rindcmnil6  ou  de  la  rente  viagfere  ne  pourra  6tre 
rede,  ni  saisi. 

En  ce  qui  concerne  la  fixation  du  monlanl  des  inderanites 
^  npr^s  la  nature  des  lesions,  on  considtre  commcinvalidilc  per- 
^rianenle  absolue,  la  peiic  Lolale  des  deux  bras  ou  des  deux 
;  la  perle  to  tale  des  deux  jainbes  ou  des  deux  pieds  ;  la 
Pcrte  d*un  bras  et  d'une  jambe  on  d’une  main  et  d’un  pied  ;  la 
P^rte  lotale  de  la  capacite  visuelle  des  deux  yeux,  rali^nation 
^6ntale  inguerissabJe  qui  exclue  lout  travail. 

fin  corisidfere  comrae  invalidite  permanenle  parlielle  les  conse- 
finences  d’un  accident  qui  dimlnue  cn  partie,  mais  d’une  fagon 


deli 


nilive  et  pour  toutc  la  xde,  I'aplitude  au  travail. 


Pans  le  riiglement  on  etablit  les  coefficients  de  reduction  de 
®alaire  selon  le  degre  d'incapaeite  permanente  parlielle,  entre  un 
*^aximum  de  80  p.  100  el  un  minimum  de  5  p.  100 


Ill 


lout  ce  que  jc  viens  d’exposer  ci-dessus  concerne  Tassurance 
bgaloire  pour  les  ouvriers  ct  le  paiement  des  indenmites 


‘^rl.  9,  10,  13  ct  14  de  la  loi.  Art.  13  et  74  da  reglement. 
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resullant  des  accidents  qui  rentrent  dans  le  cadre  des  risqucs 
profcssionnels. 

Cependant,  la  lot  italienne  admel  que,  dans  certains  tas,  poiirra 
subsisler  la  responsabilite  civile  du  chef  de  I’industrie  on  de  Ten- 
Ireprise  d’aprfes  le  droit  commun,  1‘ersonne  n*a  m6connu  la 
n<icessit6  de  ce  correctif  qui,  du  reste,  est  soulcnii  par  des  raisons 
de  justice.  Personne  n'a  jamais  pretcndu  en  Italie  que  les  assu- 
rtMirs  devraienl  rcpondre  loujours  des  accidents,  mfime  de  ceux 
qui  pourraient  6trc  dus  a  une  faute  grave  des  indusLriels. 

Jlais  on  a  vivcment  discuLiS  sur  les  Umites  et  la  nature  des 
fails  qui  peuvent  faire  apparaitre  la  responsabilite  civile. 

Certains  ont  soulenu  qu’on  nc  devrail  radinetlre  quo  dans  le 
cas  de  derogation  aux  rfeglemenls.  D’aiiLres  out  vonlu  qa'on  duL 
prouver  la  [aide  loin'de  et  d'aulrcs  m^me  la  faille  hiexcumhle. 

La  loi  a  resolu  triss  judicieusement,  je  crois,  cetle  grave  ques¬ 
tion. 

La  loi  n’admet  la  responsabilite  civile  de  I’industriel  quo  si  les 
fails  qui  ont  eu  pour  consequence  Taccident.  constituent  un  debt 
dans  le  sens  legal  du  mot  et  donnent  lieu  ii  condamnation  penale 
soil  contre  le  patron,  soil  conlre  un  des  preposes  a  la  surveil¬ 
lance. 

11  faut  done  le  ooncours  de  deux  elements  :  le  caractfere  de  debt 
jiidiciairement  constate  (restent  exclus  tons  les  fails  pour  lesquels 
il  ii’est  procede  qu’a  la  suite  d  une  demande  du  plaignant) ;  et  le 
fait  qu’b  y  a  eu  condamnation  definitive. 

Du  moment  qu'uiie  sentence  penale  ne  pent  6lre  prononc6e 
qu’en  cas  de  debts  prevus  par  les  articles  3T 1  et  373  du  code  p<inal, 
c’esl-a-dire  pour  les  cas  suivis  de  morl  ou  de  lesions  corporelles 
causees  par  imprudence,  negligence,  ignorance,  ou  derogation 
aux  lois  et  aux  rfeglements,  Tappr^ciation  des  circonslances  du 
fait  entrainanl  la  responsabilite  civile,  ne  pent  donner  lieu  a 
des  divergences  dans  la  jurisprudence  qui  pourraient  sc  pro- 
duireavec  le  principc  de  la  (mile  lotmie  ou  de  la  faute  inexcu¬ 
sable. 

La  reparation  du  dommage  n’esl  pas  due  quand  le  magistral 
decide  que  le  montant  du  d^dommagement  n’excSde  pas  I'indera- 
nite  fixec  par  la  loi.  Et  quand  la  reparation  est  plus  forte,  il  n'est 
dd  a  I’ouvrier  on  a  ses  Iierilicrs  que  le  paieraent  de  la  part  qui 
exefede  Lindemnite  admise  par  la  loi. 

La  loi  admet  cn  outre  le  recours*  des  assureurs  contre  les  per- 
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Sonnes  civilemenl  responsables  des  dommages  a  payer  aux  vic- 
Dnies  pour  le  reinboursemeiil  des  frais  accessoires. 

_  ba  faute  de  rouvrier  ne  peul  6lre  invoquee  pour  la  fixation  de 
‘  indemnity,  Et  on  le  comprend  aiseraenl,  si  I’on  consid^re  que 
ouvricr  n’cxerce  point  des  fonclions  direclives  el  que  la  negli- 
gencc  qui  lui  est  pr6judiciable  5,  lui-mfime  esL  tout  autre  que 
eelle  qui  est  prcjudiciable  aux  autres  ;  car  la  nature  liuniaine  est 
<unsi  laite  que  pour  assurer  la  securile  des  autres,  il  fauL  un 
stimulant  plus  fort  que  pour  garantir  la  propre  securite  de  chacun, 
^insi,  Touvrier  souvent  oljlige  a  la  repetition  quolidienne  de  la 
iRenio  operation,  se  familiarise  facilement  avec  le  danger;  et 
onfin,  -dans  la  pratique,  quand  Touvrier  est  seul  atleint  on  n'a 
celte  base  d’appreciation  qui  est  lacondamnation  p6nale, 

^lais  si  la  faute  de  Touvrier  ne  doit  pas  elre  admise,  on  ne 
P<^Rt  cxclure  la  fraude.  Et  par  consequent  la  loi  accorde  raction  dc 
reiour  centre  rouvrier  lui-mfime  quand  iiaetd  prouve  que  I’acci- 
dent  lui  est  arrive  par  suite  d'une  fraude. 

ba  preuve  de  la  fraude  doit  resuller  d’une  sentence  pe- 
nale. 

Afin  de  bien  appHquer  a  cettc  malierc  delicate  I’esprit  de  la 
quant  aux  consequences  qui  peuvent  deriver  des  cas  ou 
dpparaiL  la  responsabilite  civile  de  I’entrepreneur,  d’emp6cher  co 
^u  on  a  appelc  V induslrie  des  accidenls  ot  do  prevenir  le  danger, 
^^ommuncment redouts,  d’un  surcroU  de  llliges  et  des  froissements 
Idi  en  resuUeraient  dans  les  relations  entre  patrons  et  ouvriers, 
dR  a,  dans  le  rSglemcnt,  precise  la  procedure  de  I’enquete  admi- 
Rjstrative  qne  i  on  a  i  faire  dfes  I’avis  d’un  sinistre  dont  Fori' 
gitie  parait  de  nature  a  donner  lieu  a  un  proems  penal. 

L  enqiiiite  administrative  est  faite  par  le  Pr6teur  de  ia  circons- 
•^fiplion  dans  laquelle  est  arrivii  I'aceidenl  ou  par  un  officier  de 
police  judiciaire  pour  ccla  deldguc  dans  les  quaranle-huitheures 
la  declaration. 

b  eiiqufite  a  pour  objet  de  preciscr  la  cause  et  la  nature  dm 
Occident,  ridenlit6  des  personnes  alteintes  et  le  lieu  ou  elles  se 
l^'ouveiu,  la  nature  des  lesions,  I’^tat  des  blessds,  le  salaire  jour- 
Ralier  des  ouvriers  atteints  par  I'accident,  la  situation  des  families 
oos  ouvriers  lu6s. 

E  avis  de  I’enqnSte  doit  6tre  transmis  aux  interesses  (indus- 
1^'lels,  ouvriers  blesses  ou  leurs  families  et  assureurs).  L’enqufite 
®st  faite  contradictoirement  entre  les  interess6s  et  leurs  del^jjues 
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el  doit  porter  exclusivement  surla  constalatioii  des  fails  qui  ont 
produil  et  accompagne  raccident. 

L’enqu6le  doit  6tre  executee  dans  le  plus  bref  delai,  et  au  plus 
lard  dans  les  dix  jours  dc  celni  de  Taccident, 

•11  est  dresse  un  proems- verbal  dans  lequel  les  interesses  ont 
droit  de  faire  insercr  leurs  declarations. 

Le  procfes-verbal  est  depos6  a  la  chancellerie  de  la  pr^tiire  et 
les  interesses  onl  k  facultc  d'en  prendre  connaissance  et  d'en 
retirer  copie  dans  les  cinq  jours. 

Passes  les  cinq  jours,  le  procfes-verbal  est  communique  a  I’au- 
torite  judiciaire  competente  qui  pourvoit,  s’il  y  a  lieu,  conforme- 
menl  a  la  loiL 

Ainsi  I’enqufite  administrative,  qui  est  publique,  est  faile  en 
presence  des  parlies  intcressees;  elle  precede  rinstruction  pcnalc 
qui  est  sccrbte;  et  pent  la  rendre  inutile  quand,  malgre  la  gravile 
des  lesions  causees  par  raccident,  il  est  demonlre  que  le  mailieur 
est  arriv6  pour  des  causes  iiidependantes  de  fails  impulables  a  la 
maladresse  des  preposes. 

De  cetLc  I'aQon,  l’enqu6Le  administrative  pent  fr^quemment 
empecher  des  litiges  temeraires  on  d’inutiles  instructions  pennies, 
tout  en  sauvegardant  en  m6me  temps  les  int^rfits  legitimes  des 
ouvriers  et  ceux  des  industriels. 

IV 


Je  n’ai  pas  voulu,  pour  clre  bref,  parlerdes  dispositions  secon- 
daires  de  la  loi  et  du  r^glement  relatives  a  la  procedure  de  decla¬ 
ration  des  elablisseinenls  industriels,  dunombre  des  ouvriers occu- 
pes  par  eux,  des  differentes  mesures  prescrites  pour  I’avis  des  acci¬ 
dents,  pour  la  tenue  d'un  livre  de  salaires  par  les  industriels,  pour 
raugroentation,  la  reduction,  et  Ic  rembourscmenl  des  caulion- 
nements  que  doivent  fournir  les  caisses  sp6ciales,  les  syndicals 
d’assurances  muluelles  cl  les  Societes  d’ assurances,  pour  la  cons- 
tatalion  des  contraventions  a  la  loi  et  aux  rfegleraents,  el  enfm 
pour  les  penaliles  qui  sent  applicables  a  ces  fails.  Mais  peut-filre 
ne  sera-l-il  j)as  inutile  dc  fairo  mention  d’linc  parliciikrite  spe- 
ciale  dc  la  loi. 


‘  Art.  67,  68,  69,  70  et  "1  ilu  rOglcUieat. 
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Avec  ]es  sorames  provenanL  ties  conlravenlions  et  des  excedenLs 
*’csuUanL  de  la  liquidation  des  indeiTinites  en  cas  de  inorl,  ii 
ufifaul  d’heritier,  et  avec  la  double  indemuite  a  vcrser  par  les  indiis- 
b'lels  qui  n’ont  pas  assure  leurs  ouvriers  il  esl  forme  un  foods 
qui  est  admiiiistre  par  la  caisse  des  Depots  et  DrSts. 

_  Le  Ministfere  dc  1’ Agriculture,  de  riiidustrie  eldu'Ccmmerce  peut 
disposer  de  ce  fonds  : 

1“  Dour  subvenir  aux  ouvriers  non  iiidemnises  par  suite  de 
*  insolvabilite  des  personnel  qui  ne  les  out  pas  assur^es; 

Dour  subventionner  les  Soci6t6s  de  secours  inutuels  qui  out 
^^sume  Tobligation  de  ventr  cn  aide  aux  ouvriers  blesses  dans  les 
■  premiers  jours  de  maladie; 

Pour  cr6er  des  primes  en  faveur  des  inventeurs  de  nouveaux 
^Ppareils  protecteurs; 

Pour  subventionner  les  Associations  et  ies  instituts  d’assis- 
^^nce  niedicale  en  faveur  des  blesses  par  le  travail. 

Passant  ensuite  a  I'examen  ties  resultats  obtenus,  je  parlerui, 
^vant  tout,  des  caisses  sp6ciales  et  des  sjndicats  d’assurance 
^iiituelle  formes  par  l  effet  de  cettc  loi,  ainsi  que  des  Socieles 
^uiorisees  a  assurer  les  risqiies  des  accidents  du  travail. 

Les  caisses  speciales  juridiquement  rcconnues  jusqu'ii  present 
®^ut  Em  iiombre  de  treke  tlont  Irois  consorcielles. 

Pno  autre  caisse  de  ce  genre  vient  d'etre  instituee  dans  la 
P'’ovince  de  Reggio  Emilia  entre  les  surinteijdants '  et  ouvriers 
^^Cons,  entrepreneurs  et  artisans  de  magonneries. 

Letle  caissej  qui  a  presente  une  demande  pour  obtenir  la  per- 
“onnalite  jnridique,  coniplc  44  associds  avec  652  ouvriers. 

devons  enfiu  ajouter  a  cetle  liste  la  caisse  dc  pr6- 
'^jonce  tie  I’etabUssement  Armstrong  tie  Pozzuoli,  on  tra- 
'|DlIent  environ  mille  ouvriers,  qui  va  presenter  la  demande 

d  antorisalion. 

^auf  quelques  parlicularites  d’ordre  sccondaire,  variant  d’aprbs 
6s  lieux,  les  slatuts  de  ces  caisses  indiquent  la  ddnoniination,  le 

le  but  de  ces  institutions^  leurs  receltes  effectives,  et  Tern- 
Ploi  des  fonds,  les  regies  d  administration,  la  reproscnlalion  judi- 

iEalieas  ne  sont  pas  les  chefs  oavctecs  ou  les  conlre-mallre, 
ils  CHpo-mastri  sont  sou  vent  Uea  eulrepreueurs  de  constructions  ' 

cux-meiiies  les  sueiniendanis. 
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ciaire  et  exlra-jiadiclaii'e,  le  tableau  des  iiideninites  a  payer  aux 
vicLimes  des  accidenls  du  travail,  indemuit6s  qui  ne  doivent 
jamais  fitrc  inferieures  au  minimum  dlabli  par  la  loi,  et  enfin 
les  regies  pour  dresser  le  compte  rendu  annuel. 

■  Ges  slaluts  contiennent  en  outre  les  indications  sur  la  duree  do 
FAssociation  ;  la  procedure  a  suivre  pour  ^tablir  le  risque  propre 
a  cbaquo  enlreprise,  ou  a  Finduslrie  y  comprise ;  la  contribu¬ 
tion  due  par  cliaque  associe  ;  [’obligation  de  r^pondre  solidaire- 
ment  de  FexecuLion  de  leurs  engagements  d'aprfjs  la  loi ;  les 
conditions  de  la  participation  des  autres  elablissements  a  ladite 
association ;  les  regies  pour  les  modiQcaLions  a  introduire  dans 
les  slaLuls ;  les  cas  oii  doit  Sire  decidee  la  dissolution  de  FAs- 
socialion  et  enfin  les  precautions  a  prendre  pour  en  arriver  a  la 
liquidation. 

Sauf  la  charge  du  cautionncment,  les  industrlels  fondaleurs  de 
la  caisse  sont  affranchis  du  paiement  de  la  prime  qni  (quoiqiie 
fix6c  sur  la  base  d'un  risque  hypothetique,  pouvfinl  etre  plus  fori 
que  le  risque  ordinaire  d'accident  pour  eelte  mSrae  industrie) 
doit  comprendre  de  plus  les  frais  d’administralion  et  les  pro¬ 
fits  de  la  Sociele. 

Les  industriels  assocics  sont  prealablement  soumis  au  verse- 
ment  du  caulionnement  et  cn  cas  de  sinislre  au  rtiglement  de 
celui-ci  d’apriss  la  loi. 

Ainsi  en  fait  par  I’inslitutiou  des  caisses  speciales,  la  loi  ita- 
lienne  obtient  les  m6mcs  resuUats  que  la  loi  frangaise  du 
9  avril  1898  sur  les  responmbiUtes  des  accidents  doni  les  ouvners 
sont  viefAmes  dans  lenr  tmcail. 


Le  tableau  !  (p.  113)  presen te  Findication  des  caisses  speckdes 
ayanl  jnsqu’a  present  oblenu  cn  Jlalie  la  personnalit(S  juridique, 
leur  sifege,  la  dale  du  decret  lloyal  leur  con fe rant  Fautorisalion  et 
le  nombre  des  ouvriers  inscrits. 


Les  syndicals  d' assrtrance  7nutacUe,  jusqira  present  institues, 
sont  au  nombre  de  qualre. 

■1®  Lc  svndicat  subaipin  d  assurance  mutuelle  contre  les  acci- 
dents  du  travail,  avec  sifege  a  Turin,  approuve  par  arrSte  mini3t6- 


riel  du  30  noveinbre  189H,  constilud  pour  loutes  les  industries, 
eutreprises  et  constructions  visees  par  la  loi. 

Son  action  cepeudant  esL  limilee  (art,  2  des  statuts)  aux  quatre 
provinces  de  Turin,  Alexandrie,  IS'ovare  et  Coni, 
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'Tableau  L  —  i^es  caisses  sjiecmlf*s  jundiqufsmenl  reconnnei?. 
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Ce  syiulicat  a  commence  a  opcrer  eii  decembre  18!)8  avec 
883  associes  et  19  000  ouvriers. 

Dans  le  couranL  de  I’annee  1899  le  nombre  des  assoeies  a 
depasse  le  chiffre  dc  BOO  die  Is  d’induslrie  occupant  environ 
30  000  ouvriers. 

Les  conlribuLions  payees  par  les  assoeies,  durant  Texcrcice 
1898-99,  se  sont  elcvecsii  83.7^9 lires  etles  inderanites  Uquidees 
ont  »^Le  de  Go. 759  lires. 

Le  cauliouncmcnt  donne  cn  litres  de  la  Detle  piiblique  italienne 
par  ce  syndical  elait,  au  31  decembre  1809,  de  237.753  lires. 

Les  assoeies  qui  exercenl  Tindustrie  sericole  se  sonl  groupes 
en  soiis-svndical. 

2®  Le  syndical  pour  les  accidents  dn  travail  dans  Ye./:pioiialion 
dc  mines,  avec  sicige  a.  Igl6sias  (Sardaigne),  autorisc  par  arr6l6 
iiiinisleviel  du  3t  mars  1899,  comprend,  ainsi  qiie  le  demontre 
son  tilre,  les  proprictaircs  el  exploilants  de  mines.  Son  action 
ii’a  cependant  aucune  limite  lerritoriale. 

3*  Le  syndical  Idgure  entre  inclustriels  el  entrepreneurs  pour  les 
accidents  du  travail,  ayanl  son  sidge  a  Gfincs,  aulorise  par  arrellc 
minisleriel  du  25  janvier  1900,  comptait  a  cette  dale  6  assoeies 
(entre  lesquels  la  maison  .Vnsaldo  el  C°  qui  a  son  etablissement 
mecanique  et  des  forges  a  Sanpierdarena  et  la  societe  des  docks 
a  Gtlnes  avec  un  nombre  total  dc  4.360  ouvriers). 

Pouvent  Stre  admis  a  faire  parlie  de  ce  syndical  lous  les  entre¬ 
preneurs  el  indiislriels  souniis  a  robligalion  dc  I’assu ranee,  ex- 
ceple  les  fabricants  de  inatiferes  explosives  de  ce  genre  appar- 
tenant  a  la  categoric  dc  la  forte  prime  d’aprSs  le  tableau  des 
risques  de  la  Cassa  Nuzlonale,  societ6  d'assurance  centre  les  acci¬ 
dents. 

4"  Lc  syndical,  ayant  pour  litre  sindicalo  di  assienrazione 
mnlna  conlro  (/tinfortimi  sid  lavoro  fra  (jli  hnprendlion  di 
opere  puhliche,  fjH  esercenh  arU  affud  o  induslrudi  ’  a  Florence, 
a  ete  instilue  vers  la  fin  de  I’annde  1899,  et  autorise  par  arrdle 
minisleriel  du  14  fevrier  1900. 

A  celte  mSme  dale  il  comptail  393  associds  en  grande  parlie, 
des  entrepreneurs  de  balimenl  et  4.098  ouvriers. 


^  SyiKlical  d’assurance  mutnelJe  conlre  les  accidents  sur  Ic  tramil  compose 
d’enirepreneurs  de  Lravaux  publics  el  de  butiments  et  auLres  de  ce^reiire  ou  d  in- 
dusl riels  a  l-’loreucc* 
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1-es  dispositions  principales  des  slatuts  des  syndicals  deja 
^onslitii(is  donnenl ; 

Le  nom,  le  si6ge  et  les  sections  du  syndicat ; 

l-a  representation  judiciaire  et  extra-judiciaire ; 

J-a  nature  des  industries  on  des  entreprises  qu’il  comprend  ; 

.  Les  rfegles  pour  la  convocation  des  asseinblees  :  1“  les  inal,iC*rcs 
®ur  lesquelles  elles  sont  appelees  a  delib^reCj  et  les^condilions 
pour  \ii  validity  des  stances  et  des  deliberations  ; 

Le  droit  de  vote  des  associds,  le  nombre  des  voix  qui  leiir  est 
altribue  et  les  rfegles  dans  Texamen  des  delegations ; 

Les  rfegles  et  conditions  pour  I'admission,  la  radiation  et  la 
*’®l-t'aite  des  associeS;  et  la  procedure  a  suivre  en  cas  de  chauge- 
j'^ents  dans  I’exercice  de  Tentreprisc  ou  de  I’industrio  ou  dans 
^  personnel  industriel;  la  composition  et  la  reconstitution  du 
I^RSeil  d’administration  et  les  conditions  pour  la  validite  de  ses 
*'®iinions  et  deliberations; 

Les  instructions  pour  le  service  de  Caisse,  la  deslination  ou 
^Riploi  des  fonds  du  syndicat; 

La  procedure  a  observer  par  ie  Conseil  d'adrninistration  dans 
partition  par  classifications  dos  risques  des  eiablissements 
^*^1  en  font  partie  ; 

Les  mesures  a  prendre  en  cas  do  fermeture  des  eiablissements; 

Les  rfegles  pour  la  preparation,  la  revision  et  rapprobalion  des 
j^^^^npteg  rendus  annuels ;  la  mani^re  de  r^soudre  les  contesta* 
“•is  soulevces  entre  les  associfis  du  syndicat;  les  regies  d  les 
^^fidiiions  avec  lesquelles  le  syndicat  poiirra  surveiller  les  6ta- 
'  'sseirients  qui  en  font  partie ;  les  rfegies  et  conditions  rela- 
a  la  dissolution  ou  a  la  prorogation  du  syndicat  et  aux 
*^^odificaLions  de  ses  slatuts. 

Les  syndicats  en  fonctionnant  par  le  systtme  de  la  repartition 

®  risqnes,  olTrcnt  ainsi  la  forme  la  plus  ^conomique  de  Tussu- 
aiice  en  matlfere  d 'accidents  du  travail,  a  cause  de  la  Ires  grande 
^'^onomie  des  f  rais  d'adrninistration. 

Gs  Soci6t6s  d’assurances.  nalionales  et  6lrans6res.  aulons6es 

ci  TX  *  CJ 

P'endre  les  risques  des  accidents  dans  le  travail  sonlau  nombre 
liuit. 

Le  tableau  suivant  pr^scnle  la  liste  de  toiUes  ces  Societes  avec 
•Rdicalion  de  lent*  siCsge,  de  la  date  du  decret  d'aulorlsalion  et 
cauiionnemenls  qu’elles  onl  d^pos^s  a  la  date  de  fin 
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Tableau  II 


Des  Societes  d^aiisitrances 


dutorisces  d  o.'imwc}* 


les  ris^jUGs  conlre  Ics  accidents  {loi  du  11  mars  1898)* 


X 

3 


DATE 

nESOMlSATION 

SIEGE 

(Ik  dOcrci. 

3 


■i 


3 


1*  — ^  SOGIETES  XATIONALES 


Socielii  Anonima  llaiiarm.  —  Socie- 
le  d’assuraiices  con  Ire  ies  acci¬ 
dents. 

Assiciiralrtee  ItaHana.  —  Sociote 
arioiiymc  d’assurauce  conLre  les 
accidents  el  de  reassurances. 

Ausonia.  —  Societe  anonyme  d*as- 
snrances  conlrc  Ies  accidents  cL 
les  cas  rorUiits. 

Inhialiva,  —  Societe  italienne  ano- 
nvnie  cooperaliv^e  d'assnrances. 

Muliffi  Inforfnni.  —  Societe  nui- 
Luelle  d'ass  11  ranee  contre  Ies  ac¬ 
cidents  el  les  cas  forUiils. 

Alleanza.  —  Societe  anonyme  d’as- 
siiraiices  par  aclions. 


II 


SOCIETES  ETRANGEBES 


7 

Societe  Internationalt^  —  Societe 

Vienne. 

16-H-98 

d ’assurances  centre  les  cas  fur- 

Milan. 

tuits. 

8 

Ilffmbourf/-  ~  Societe  anonyme 

Ilambourg. 

10-11-98 

d'assnrances  centre  les  accidents 

Rome. 

dn  travail. 

CAUTIOS- 

SEMESr 

an 

31  d^Jeembre 
ISDtl. 


Milan. 

16-11-98 

530  000 

do 

16-11-98 

650  000  1 

Gemes. 

23-11-98 

270  000  ■ 

d^ 

30-11-981 

203  000 

Ionian. 

21-11-98 

330  000 

Genes. 

29-8-99 

200  000 

202  000 


200  000 


Ce  n’esL  point  chose  facile  que  de  sc  faire  une  juste  idee  de 
toules  les  difCcultes  renconlrees  en  Italie  par  rappiicalion  dc  U 
loi  sur  les  accidents  du  travail,  ainsi  que  dc  la  nature  de  ces  dif- 
ficultos.et  des  motifs  qui  ies  ont  soiilev^cs  peu  de  temps  apr6s 
la  premifero  annee  de  Tentree  en  V'igueur  de  la  loi. 
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yOur  une  loi  aussi  imporLaiUe  et  aussi  remarquable  qui  aintro- 
duil  un  nouvel  organisme  dans  le  regime  juridique  dii  pays,  il  faut 
'■‘no  longue  epreuve  avant  qu’on  puisse  dire  qu’elle  n’esL  pas 
oonne,  qu’elle  prfesenle  desdefauts  et  des  lacunes,  qu’olle  merile 
filre  amendee. 

'lais  on  pent  d6s  &.  present  affirmer  que  la  loi  a  rencontre  moins 
difdeultes  qu’on  ne  I'avait  crainl,  cl  qu’elle  esl  deja  entr6e 
fans  la  conscience  du  pavs  beaucoup  plus  facilemont  qu'on  ne 
I’^^vait  espere. 

idle  n’a  pas  done  produU  les  desastreux  eCTets  que  les  opposants 
'^f'aient  prophetises. 

/I  ■  * 

'-■ependanl  les  difficultes  les  plus  marquees  sont  de  deux 
^^piices  :  Les  premi^sres  viennent  de  causes  ext^rieures  et  elran- 
a  la  ioi  mfeme;  les  seeondes  d ’imperfections  inevitables  si 
On  consid6re  I’impor lance  el  la  nouveau  16  de  la  malifero  et  les 
*^oncULions  dans  lesquelles  s’esl  acheve  le  travail  logislalif  pr6pa- 

ratoire. 

Les  derniferes  pourront  6trc  allenuees,  s'il  n’est  pas  possible 
0  les  ecarler,  par  la  jurisprudence  qui,  aii  fur  et  ii  mesure,  sera 
'^Inblie  dans  les  dilfe rents  degres  de  juridiction,  laquelle,  a  son 
i'^nr,  inontrera  au  legislateur  ce  qui  devra  etre  amende,  ajoule, 
ou  supprinie  dans  la  loi. 

I’jirini  les  difficultes  do  la  premifere  esp6ce  qui  meritent  d’etre 
nol6es,  sont  cellos  qui  se  rapportent  a  la  determination  du  saiaire 
jj^nyen,  a  la  tenue  du  livro  de  paiement  des  salaircs  present  par 
Article  19  dll  reglernent'  et  aux  regies  pour  fixer  I’indemnitd  cn 
d  invalidile  temporaire  etabsolue. 
poauconp  plus  graves  sont  au  contraire  les  difficultes  deriv6es 


^  r  ^ 

(le  reglemeiU  present  que  tout  Indiistricl,  sotiiius  a  roMig:aiioii 

et  le  teair  ijn  livre  de  pai^^uicnt  des  salaircs  iiKliquant  le  pr^nnm 

celle 


eliaque  ouvrier  aux  coiidilions  uidiqu^es  par  Tart.  2  de  la  iui 
dut  la  date  de  Tenlr^e  on  service  et  c 


li 


i^mcut 


i-es  paiement  des  salaii’es  doit  £qre  lenu  on  courant. 

^  seraient  pas  inscrils,  et  ceux  doiil  on  n’aurait  pas  indique 
de  presence  ou  de  travail  et  les  salaircs  correspondanls,  dans  les 
I'^clr^ancc  habituelle  de  ces  salaires  (par  jmirs*  par  seniaine,  par 
et  !  niois),  seront  considered  comine  non  compris  dans  rossu ranee 

U-  |-  ainsi  encotira  la  pdualite  de  ramende  fixee  par  ia  loi. 

paiement  est  retenii  connne  etant  le  plus  important  et  le  plus  ne- 
taites  ^  u.ssurances  pour  avoir  la  prenve  de  la  sincerite  des  d^claratiorvs 

Hioment  du  coiitrat  irassiirance  et  pour  fixer  le 
H  de  riudeninite  a  payer  sur  la  base  du  salalre  de  foiiYrier. 


-  r-  1  • 


Tm 


/ 

*  I* 

I 
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des  causes  etrangisres,  notammeuLdans  les  premiers  mois  de  rap- 
plication  de  la  loi. 

Bcaucoup  d’industricls,  ’surLout  dans  la  Haute  Italie,  oii  dejii  on 
avail  riiabitude  de  I’assurance  volontaire,  ont  accueiili  de  bon  gre 
la  loi  el  s’y  sont  conformes  exactement. 

Mais  dans  les  autres  regions  d’llalie,  se  sont  manifestees  des 
lioslilites  et  des  mefiances  qu'oii  n’a  pas  encore  complfetemcnt 
vaincues.  Et  il  y  a  eu  aussi  des  districts  ou  nous  avons  dii  d6plorer 
des  resistances  ouverlcs  meme  de  la  part  des  ouvriers  auxquels 
on  avail  fait  croire  qiie  la  loi  serait  prdjudiciabie  a  leurs  int6- 
r6ts. 


Dans  les  mines  de  soufre,  en  Sicile,  ou  des  milliers  d'ouvriers 
Iravaillent  sous  terre  exposes  a  de  grands  dangers,  la  luLte  a  et6 
encore  plus  vive  et  plus  persistanle. 

Evidemment  les  conditions  generales  au  milieu  desquclles  esl 
exploitee  celte  industrie,  les  traditions,  I’ignorance  des  ouvriers, 
Eavidite  des  pelits  proprielaires  ont  largement  contribn6  a  Tali- 
racntalion  des  hoslililes  conlre  la  loi. 

Mais  il  faul  Loujours  lenir  compte  de  la  crainte  nalurelle  et  en 
grande  parlie  mal  fondee,  que  la  ebarge  de  Tassurance  aurait  lue 
Eindustrie  du  soufre  d6jii  assez  eprouvee  par  la  concurrence  elran- 


gfere. 

Aujourd’hni  les  conditions  des  choses  sont  blen  cliangees  sans 
cependant  qu’aient  cess6  complfeLement  les  difficuU^s  qui  liennent 
a  Eorganisation  speciale,  ala  metliode  de  paiement  des  salaires, 
trfes  vari^e  et  sans  pareille  dans  les  autres  industries,  cL  a  la 
situation  politique  du  lieu, 

Cependant  la  mefiance  esL  en  general  disparue;  par  consequent, 
en  Sidle  aussi,  Eapplicalion  graduelle  de  la  loi  lend  a  obtenir 
son  developpenient  entier. 

* 

La  surveillance  que.le  gouvernement  esl  appele  a  excrcer  pour 
la  consLatalion  de  Eobservalion  des  rfeglements  prevenlifs  fera  dis- 
paraitre  les  derniferes  difficulles  et  contribuera  puissarament  a 
rendre  populaire  la  loi. 

En  somme  nous  pouvons  affirmer  que  les  bons  resultals  out 
favorablement  surpass^  toule  prdvision. 

La  loi,  ayant  vaiiicu  les  premieres  difflculles  el  les  premiers 
doutes,  suit  leiitemcnt  mais  sbremenl  son  cbemin  systematique, 
et  en  metnc  temps  les  industries  .voiil  graduellemenl  se  confer- 
mer  aux  exigences  de  la  loi. 


DES  ACCIDENTS  Df  TIUVAIE 


no 


Et  lorsque  rcxpericnce  aura  dcmonlr^  la  necessite  de  modifier 
QDelfjues  points,  la  reforme  sera  plus  facile  et  salutaire  en  ame- 
'iorant  les  conditions  d’exislence  d‘une  loi  d’aussl  grande  impor¬ 
tance  sociale  et  en  I'acilitant  I’accfes  a  une  legislation  complete 
pour  la  protection  des  classes  oiivriferes. 

1b 

E’applicalion  d’nne  lol  donne  lieu  toiijours  a  des  coiitroverses, 
les  decisions  du  magistral  competent  sur  la  question  formenl 


la 


jurisprudence. 


'^ous  avons  dd  enregisirer  pour  I’application  de  cette  loi 
^inelqueg  controverses  pour  Ic  moment  en  petit  nombre,  mais  il 
^  J  a  pas  encore,  a  leur  egard,  une  jurisprudence  decisive,  car  elle 
^  pas  encore  passe  par  lous  les  degres  de  la  juridicLion. 

Je  ne  puis  reiater  une  a  une  toules  les  sentences  du  magistral 
^or  1  application  de  cette  loi.  Mais  jc  citerai  seuleraent  quelqnes 
tvpiques. 

^  Apriis  I’article  101  du  rfegleraent,  les  Socieles  d'assurance  an\- 
^uelles  il  etait  permis  d’exercer  I’assurance  sur  les  accidents, 
oans  les  deux  mpis  de  la  date  de  I’applicatioii  de  la  loi,  doivent  se 
oonformer  aux  dispositions  de  la  loi  et  du  reglernenl,  aussi  pour 
polices  en  vigueur. 

Quclqucs  induslriels,  ayant  conlracle  assurance  en  faveur  de 
ODrs  oux'riers  avanl  Tenlree  en  vigueur  de  cette  loi,  ne  voulant 
P^s  Se  soumettre  aux  nouvelles  conditions  imposees  par  les  assn- 
■'ours,  ont  invoque  la  resolution  du  central;  ils  se  referent  aussi- 
“Ox  dispositions  de  Particle  ol  du  rbglement  qui  reserve  aux  con- 
^’’oclants  la  faculle  de  ie  deiioncer,  qiiand  il  est  contractc  pour 
s  anriees,  avant  les  deux  derniers  mois  de  Pannee. 
jurisprudence  qui  s’est  faite  jusqu’a  present  sur  cette  ques- 
on  aelabli  que  ies  coiitrals  d'assurance  anterieurs  a  la  loi  con- 
®®fvent  leurs  effets  s’ils  sonl  d’accord  avecelle;  etque  les  disposi- 
ons  de  Particle  5!  du  rfeglemenl n’elaient  pas  d'ordre  public;  les 
"Ssureui's  pcuvenl  exiger  le  iriainLicu  de  la  duree  toLalc  du  con- 

trnt  originaire. 

Ees  assurcurs  cependanl  avanl  de  demander  a  Passure  Pexe- 
oniion  du  conlral  existaiit  doivent  se  conformer  a  la  police  6ta- 


La 


®nr  Ifi  base  de  la  nouvelle  loi  et  approuv^e  par  le  Gouverne- 

meni. 

j  ^oe  autre  ques  lion  est  surgie  aiisujel  de  Papplicalion  de  I  article  10 
0  la  loij  lequel  prescritque  lesouvriers  destines  aux  travaux  ex<^- 
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cutes  par  I’Ktat,  par  les  provinces  et  par  ies  communes,  soildirec- 
lemenlf  soit  par  le  moyen  de  concessionnaires,  doivent  filre  assu¬ 
res  a  la  Casaa  Naziotialo-  d’assurance  contre  les  accidents  du 
travail. 

Les  Socieles  dugaz  soutenaienl  qu’elles  ne  devraient  pas  etre 
considerees  comme  concessionnaires  d*un  service  puldic ;  mais 
comme.  etablissements  privds  produisant  une  mati^re  diterminee 
vendue  a  la  fois  aux  municipaiites  et  auxparLiculiers. 

Le  magistrat  a  decide  que  les  societ^s  pour  la  production  du 
gaz  ayant  traite  pour  Teclairage  public  dans  les  communes, 
doivent  assurer  leurs  ouvriers  a  la  Cassa  Nazionale  phUot  qii’aux 
autres  societ6s,  mfime  si  elles  vendent  le  gaz  aux  particuliers, 
jiLiisqu'elles  sc  sonl  substituecs  aux  communes  dans  les  obliga¬ 
tions  de  celles-ci  vis-a-vis  de  la  loi  en  question. 

La  jurisprudence  a  aussi  6Labli  que  I’accident  n’est  que  ia  con- 
siHjuence  immediate  de  rex6cution  des  travaux  miime  quand 
I’ouvrier,  par  suite  d’une  erreur,  vient  a  sorlir  soudainement  de 
Tabri  oil  il  avait  db  se  garer  (par  exemple,  en  cas  d'eclatement 
d'une  mine).  Cela  est  important  pour  dclaircir  I’expression  de  la 
loi  :  ({  Accident  arrive  par  cause  violente  d  roccasion  du  tra¬ 
vail .  M 


L’article  2o  de  la  loi  impose  aux  industriels  i’obligation  de  de¬ 
clarer  a  ]  auto  rite  locale  pour  la  sdrcle  publique,  dans  les  deux 
jours  oil  ils  se  sont  produits,  lous  les  accidents  du  travail. 

L’article  04  durbglemcnt  btablitque  I’on  doit  seulemenl declarer 
les  accidents  quand  les  consequences  qui  en  decoulent  pourront 
avoir  une  durde  superieure  a  cinq  jours,  c‘est-ti-dire  les  acci¬ 
dents  pour  lesquels  I’assurance  est  obligatoire. 

1.16  magistrat  de  premiere  instance  par  plusicurs  sentences,  se 
tenant  plut6t  au  lexte  de  la  loi  qu’a  celui  du  r&glemcnt,  a  decidd 
que,  la  lesion  par  une  cause  violente  arrivee  <l  Toccasion  du  tra¬ 
vail,  conslilue  un  accident  du  travail.  Par  consequent  I’industriel, 
qui,  dans  le  lerme  de  deux  jours,  n’a  pas  declare  raccident, 


mdme  quand  les  consequences  ne  devraient  pas'se  prolonger 
au  dela  de  cinq  jours,  lombe  en  contravention. 

Cette  jurisprudence  du  magistrat  de  preraibre  instance  a  did 
cependant  modifide  par  un  arrfel  de  la  Cour  de  Cassation  de 
Home,  qni  a  juge  qu’il  n’y  a  pas  lien  a  contravention  pour  absence 
do  ddclaralion  touLes  les  fois  que  raccident  n’a  produit  qu'une 
lesion  suivie  d'incapacite  de  travail  de  molns  de  cinq  jours. 


.I' 
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^^^dustrle  minerale.  Trmmil  ties  pierres^ 
des  terreii  el  maiieres  analogues, 

Jljiiies  et  lourbieres. 

Larrieres  eUours  a  cliaux  (briqiies,  chaiix, 
P^itre*  cinientj  etc*)-  . . ,  ,  , 

iravail  des  pierreSj  des  lerres  et  des  ma- 
^leros  atialojxues  (verrerie,  potcric,  clc*) 


^^^diislvles  iufitailurgiqnes  et  m^canlques, 

^nderies 

■-  4  ■  ■  ■.  ■  ■  ■  m  m  ■  t-  *  ■ 

’^smes  meLallurgiques  et  ateliers  meca- 


Jiiques 


i  -I  i-  •»■ 


^^t  oduiis  chimiqiies^  pharrnaceulique.s 

et  analof/Ues  * 

fabrication  de  la  pond  re,  de  la  dynamite 
01  des  feux  d’artifices.  *..*-*.- 
ricaiiou  d  es  alhi  meltes  et  des  carlo  aches 
—  d'antres  prod u its  chimiques* 
pliarmaceuliques  et  analogies*  ,  ,  .  . 

^^idustries  ))olygmphiques  et  fabrication 

du  papier, 

I'tibricaiion  et  in  das  trie  du  papier*  ,  .  * 
Imprimerie*  lillio£?raphie  et  industries 
^ttialogues . ..****..* 

Ind  ii  sir  ies  I  ex  t  il  es , 

poie. . . . 

Lai  no 

^oton,  lin,  chanvrGj  jale . .  *  - 

ouiturerie  et  preparation  des  tissus*  *  . 

Ateliers  d'eelairage, 

itidttsirie  des  transports  et  des 

communicatums. 

T 

*'ansports  par  voie  de  ter  re  (chemiu  de 
T.  tr^amways*  fuuiciilaires)  *  .  .  ,  ,  . 
lanspoi  ts  par  vote  lluvialc  (rivieres*  ca- 

.^.^^axjacs]*  .**..**,*..,. 
^loplioneg  et  telegraphes* 
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ROYAUME 

NOMUHK 

entrcprcneui-s  indvislrieU 

NOiJBRE 

Induslries  ftaliinentalion, 

Meuneric  et  travail  Ues  cerealcs^des  graines 
oieagineuses,  elablissemoiiLs  oetiologi- 
connseries,  i'abriques  de  chocolat, 
fabttqties  de  liqueurs,  fabri¬ 
cation  cL  rariitiage  dti  sucre  ...... 

qni  oiil  fait 
Ic  coiiU'tit  ^ 

rassuiMiTicc 

jiour 

Iciiiqiids  oil 
comiiiiL  lo 
iioiiibrc  dost 
ouvriers 

dc5  ouvrinrs 

assures. 

2  787 

2  205 

42  987 

ITmfjfc  de  chciudieres el  de  machines dvapeuf 

pour  I'agricullm'e. 

liatteiises  pour  les  grains  et  appareils  pour 
ensemeiicer,  etc..  .......... 

4  793 

tX  Xf  r4f 

25  000 

I nditslries  des  conslrHCiions. 

Batimenls,  constructions  dc  routes  et  tra- 
vaiix:  analogues.  ........... 

Constnrctions  mari times  et  navales,  .  .  . 
—  hydrauliques  et  drainages  ; 

7  4  -22 
107 
4G0 

5  909 
84 
379 

147  808 

1 3  663 
16  807 

IndusU'ies  du  bois. 

Scieries,  fabrication  dcs  meubles  .... 

823 

697 

1 3  984 

JndtislrieH  den  peaux  et  dcs  resklus 

dkaiimoux. 

Tanneries  ................ 

Travail  des  peau.v^  des  os,  etc . . 

492 

70 

439 

50 

i2  178  ' 
3  473 

Induslries  diverses  non  comprises 
dans  les  calcf/ories  ci-dcssus. 

520 

408 

20  459 

28  307 

23  105 

i  050  7G3 

KiiSSEtG^EMESTS  STATISTIQL'ES 

Le  tableau  precedent  donnc  le  nombre  des  entrepreneurs  ei 
des  industriels  qtu  ont  conclu  line  assurance,  et  le  nombre  dcs 
ouvriers  assures  d'aprSs  I’industrie  on  I'enlreprise  e.xercee. 

Pour  donner  leur  juste  valeur  aux  chiffrcs  du  tableau  precedent, 
il  faut  les  accornpagncr  de  quelques  explications  speciales. 
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II  a  ete  dil  qne  tout  indusLricl  doit  declarer  au  Prefct  de  la 
I’j'ovince  (art.  It)  et  20  de  la  loi)  la  nature  de  son  Industrie  on  de 
son  enlreprise,  le  noinbre  des  ouvriers  habitiiellement  einployfes 
■Gt  le  contra!  d’assurance  signe  on  leur  faveur. 

^  Et  en  ce  qni  conceriie  Ics  etablissements  operant  on  plu- 
sieurs  provinces,  on  doit  suivre  les  dispositions  dc  TarLicle  1 1  dii 
*'*^gleraent.  C’est-a-dire  : 

S  il  s'agit  d’un  etablissement  principal  avant  pour  la  mf5me 
•ndustrie  plusieurs  succursales,  le  chef  de  Tindustrie  doit  en  faire 
In  declaration  au  Pr^fet  de  la  province  du  sibge  principal ; 

^  Mais  si  le  mfeme  industriel  a,  pour  la  mfime  Industrie,  en 
diverges  local! tes,  plusieurs  etablissements  sans  relation  de  d6pcn- 
dance  entre  eux,  dc  sorte  qne  cliacun  dc  ccs  etablissements 
Puisse  se  considerer  comme  principal,  les  declarations  doivent 
^b'e  faites  aux  Prefels  de  la  province  de  chaque  localile  : 

enfin  il  s’agit  d'un  industriel,  exploilant  diff^rentes  Indus- 
tries,  la  declaration  doit  se  faire  dislinctement  pour  chaque  indiis- 
au  Prefet  dc  la  province  oh  se  trouvenl  les  etablissements. 
E  est  ainsi  qu’avec  les  declarations  des  industries,  distributes 
P^r  provinces,  on  a  pu  oblenir  les  doimees  qni  ont  servi  h.  la  ibr- 
^'dion  du  tableau  precedent, 

t)r,  en  suivant  la  mtthode  que  je  viens  d’bnoncer,  il  arrive  qne 
infinie  inaison  pout  simultauement  avoir  fail  ses  dtclaraiions 
plusieurs  provinces;  —  et  dans  la  mfime  province  ellc  pent  en 
*>oir  prtsentt  aiitant  qii’elle  a  de  dilferenles  industries  a  y 
^-^ploiter.  El  il  n’aiirait  pas  tte  utile  ni  pratique,  etant  ilonnee 
**  distribution  par  province,  de  grouper  sous  le  nom  du  mtinc 
‘ddustriel  les  diverses  declarations,  tandis  que  pour  pouvoir 
classer  d’aprfss  tes  industries,  il  aurait  Loujours  fallii  en  faire 


de 


nouveau  la  distinction. 


"  oil  il  suit  qQg  dans  le  calcul  du  nombre  des  indiistriels,  qui 
nnt  conlraclt  i’assurancc,  la  iu6me  raison  industrielle  a  ett  comp- 
aulunt  de  fois  qu’elle  a  d'elablisscmcnts  en  fonctions  inde- 
pendants  entre  enx  en  plusieurs  provinces,  et  aussi  aulanl  de 
qu’elle  exploite  d’industries  diverses  dans  la  m6me  province. 
E  obligation  de  la  part  des  assureurs  de  Iransmettre  directe- 
nienl  au  Ministere  du  Commerce  les  copies  des  contrats  d'assit- 
™nce,  quancl  elle  est  sirictement  observee,  pout  aussi  servir  de 
^‘oyen  de  conLrble  de  I’exactitude  apportee  par  les  indiistriels 
^ns  les  formalitcs  prbseiiles ;  et  par  consequent  il  est  facile  de 
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relcver  romission  ou  Ics  fautes  comraises  dans  leurs  tleciaralions. 

El  c'esL  ainsi  qu’on  pourrail  connaUre  le  noinbre  exactc  des 
ouvriers  assures. 

Mais  les  conlrals  d’assurancc  ne  conliennent  pas  souvent  tonics 
les  indications  n6cessaires  de  sortc  que  Ton  a  pu  conslalcr  que 
.')202  entrepreneurs  ou  indusLriels  ont  Men  slipule  le  contrat 
d’assurance,  mais  ils  n’ont  pas  fait  connaitre  le  norabre  des 
ouvriers  assures. 

Toutefois  on  a  pu  remedier  a  cette  omission  en  prenant  la 

movenne  du  nombre  des  ouvriers  des  dlablissements  de  lamiime 

+  ■  !• 

Industrie ;  en  addiUonnant  le  nombre  ainsi  calcule  a  celui  des 
ouvriers  porles  dans  le  tableau,  il  en  rdsuUe  que  les  ouvriers 
qui  profileraienl  des  bienfaits  de  la  nouvelle  loi,  au  lieu  d’ilLre 
de  1.030,7635  seraient  d'environ  1,210.354. 


On  a  enfin  observ6  qne  bien  des  industricls  ont  stipule  I’assu- 
ranee,  mats  sans  que  le  rainistbre  en  ait  re^u  I’avis ;  el  ce  autanl  par 
lautc  des  mfemes  induslriels  qui  n’oiit  pas  fait  la  declaration  regle- 
mentaire,  que  par  negligence  des  assureurs  qui  auraient  omis 
renvoi  de  nombreux  cxcmplaires  de  polices  signees  ddjii  en  1808. 

Malgre  cela,,  je  puis  conclure  avee  assex  de  fondement  que  les 
resuUals  de  I’application  de  la  loi,  dans  toule  lour  etendue,  onl 
confirine  toules  les  previsions  presentees  avant  sa  proniulgalion. 

,1’aurais  bien  voulu  doiiner  des  indications  plus  complfetes  sur 
la  statistiqiie  des  accidents  dn  travail  depuis  I'enlr^e  en  vigueur 
de  la  loi  jusqu’a  fin  decembre  1890,  on  les  classant  d’aprfes  les 
industries  oil  ils  sont  arrives,  el  en  tenant  compte  separ6ment 
des  cas'  non  soumis  ii  I’assurance. 

Mais  j’ai  dfi  y  renoncer,  ayant  observe  que  les  declarations  pre¬ 
sentees  etaienl  moins  nombreuses  que  les  accidents  indemnises  : 
et  il  *en  scra|[ainsi  pour  quelque  temps  encore,  jiisqu  a  ce  que  cette 


formalite  soil  entree  dans  I’esprit  et  dans  les  babiludes  des  indus- 
triels. 

Du  reste,  dans  la  premiere  periode  laborieuse,  pendant  que  le 
Gouvernemeiit  devait,  pour  sa  part,  preparer  les  rfeglemenls. 
les  modules  et  les  instructions  neccssaires,  les  Societes  d’assurance 
de  lenr  cdte  ont  dfl  organiser  tout  un  nouveau  service  et,  dans  un 
laps  de  temps  relalivement  court,  stipuler  des  railliers  de  coiitrats: 
il  n’aurail  pas  cte  possible  de  songer  a  ramasser  et  elaborer  des 
maleriaux  suffisants  pour  une  slatislique  oxacte  des  accidents  du 
travail. 
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'lais  a  cela  le  Gouvernement  devra  penser  sans  plus  de  retard, 

I'ussi  pour  le  temps  deja  ecoule  depuis  les  derniers  raois  de 

ERinee  18t)H  jusqu’ii  aujourd’lmi,  avec  la  cooperation  des  assu- 
reurs. 

^* *our  le  moment  done,  je  me  borne  a  donner  sommairement 
quelques  details  sur  les  accidents  indemnises  d'aprfes  les  infor- 
*^ations  regues  de  laCassa  Nazionale  el  des  Caisses  privees,  des 
^yndicals  d’assurance  mutuelle  et  des  Sodetes  d’assurance  contre 
risques  du  travail. 

Le  tableau  suivant  pr^sente  les  accidents  indemnises  d'aprfes 
*^tirs  consequences  depuis  I’entrSe  en  vigueur  de  la  loi  jusqu’aii 
dfecemhrc  dK90. 


SOCIETES  D  ASSURANCES 

caisse  iiationalc  irassiirance  contre  les 
accidents  des  ouvriers  pendant  le  travail* 
^ocietes  privees  d’assurance  legaleinent 

^iJtoris^es  a  assurer  ies  ris<iues  d’apres 
,  la  loi 

d’assurance  mutuelle  .  .  ,  .  . 
privees 


V  I  ¥ 


I. 


^'siuuts  de  prevoyance  des  chemins  de 
des  grands  reseaux  et  de  la  Gompa- 
guie  lloyale  des  cliemins  de  fer  de  la 
^ardaigne 


Totaux 


i  ¥  -I  +  i 


Xgenbre 

Ous 

Crs 

illnetipa- 

d'iiic-a|ia- 

iJc» 

rile 

Cl  It^  ; 

acridnits 

tie  iiiofi  > 

pnnna- 

iieule. 

teiiiiiO’' 

rairp- 

12  iG7 

159 

345 

n  G63 

41  O-JG 

3GI 

1  164 

40  131 

044 

H 

bl 

885 

fi02 

5 

14 

58:v 

3  1 29 

tp 

At  f 

4± 

2  000 

58  318 

388 

1  G4S 

50  282 

Les  chilTres  d^monlrent  que  les  accidents  indemnises  sontde  : 
'5  p.  lOb  iiour  les  cas  suivis  de  mort. 

0  U  A 

“^5  p,  loO  —  ayant  produit  l  incapacite  permanenle, 

18  p.  100  —  ))  »  rincapacit^  temporairo. 

*1  m’a  et6  impossible  d’avoir  des  inlbrraations  sur  la  duree  de 

'iicapacil^  temporaire  parce  que  les  Socidtes  d'assiirancc  n’au- 

^‘beni  pu  Jeg  donner  assez  vile  pour  Olrc  comprises  dans  ce 
fapport. 

^€uls  les  instituts  de  prdvoyance  des  chemins  de  fer  m’onl 
•Communique  la  statistique  suivante  : 
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la  proportion  des  accidents  par  rapport  au  nombre  des  ouvriers 
iissLir^s  a  de  i-G.SO  par  l.ObO. 

L>ans  lo  mdmoire  inlitiild  :  Essat  slalistiqiic  mr  /es-  accidents 
dn  travail,  presente  a  la  derniere  session  dn  Congrds  inlerna- 
bonal  de  Bruxelles  cn  IS!)”  par  le  D’’  Bicliard  Fabris,  alors  direc- 
leur  de  la  Caisse  Nationale  ilalienne  d'assurance  centre  les  acci- 
denls  du  travail,  a  ete  indiquee  la  proportion  des  accidents  avec 
*0  nornbre  des  ouvriers  assures  par  la  meme  Caisse  (sur  la  moyenne 
f^lalive  aux  ouvriers  compris  dans  les  polices  a  la  fin  de  cliaqiie 
^lois).  el  je  crois  opportun  de  les  reporter  ci-dessoiis: 


axxees 

MOYENNE 
des  ouvrtei^  a3stu'<"s> 
cluruiiL 

ACCIDENTS 

Cliiili  es  ftbsohis. 

Par  1  000  0iiVriers, 

188S 

j-^-  11- 1-  jk 

70 

1 0,  G8 

1880 

24. 4  U) 

G9C 

28,48 

1887 

i  b25 

41‘,22 

i888 

58.023 

3  uG3 

01,41 

1889 

77.87(5 

4  893 

1)2,83 

1 890 

U4.507 

*  r>  y03 

!S8.  2:s 

1891 

103.-298 

3  923 

i.1-  ^ 

;  k  /  ^  kS  i 

1892 

109.253 

6  020 

55,  10 

1893 

118. 133 

7  320 

01 /JO 

L _ 

bien  que  le  pen  dc  temps  passe  depuis  I’entree  en  vigueur  de  la 
mi  ne  permellepas  de  lirer  des  conclusions  absolues  des  resuUats 
^DtenuSj  j'aime  a  I'airc  constater  que  Fassurance  obligaloire  n’apas 
'^PpoiTe,  ainsi  quo  le  laisaienl  craindre  les  opposanls  a  la  loi,  une 
“i^gmenlalion  dans  le  nombre  des  accidents;  au  contraire  la  pro- 
Pcu’tion  de  ceux-ci  par  rapport  au  nombre  des  ouvriers  a  ete  inCe- 
nciii'e  k  celle  calculee  par  M.  Fabris  pour  les  ouvriers  assures 
la  Caisse  Nalionale  avant  la  promulgation  de  la  loi. 

Le  montant  des  indemnites  reglees  et  payees  ou  a  rigler  et  a 
P'*^yer  pour  les  accidents  surveniis  de  la  date  de  Fentree  cn  vigueur 
de  la  loi  au  31  decembre  1891),  et  le  montant  des  primes  d’assu- 
*^tice  el  des  contributions  pour  les  exercices  1898-1899  sont  pre- 
par  le  tableau  suivant, 

Bans  ce  tableau  manquent  les  indications  relatives  aux  inclem- 
I'des  pour  les  accidents  dont  les  ouvriers  des  cbemins  de  fer, 
mscrits  aux  insLituLs  speciaux  do  prevoyance  ont  ete  victimes, 
P^i'ce  que  les  sLatuls  de  ces  associations  fixent,  a  cet  6gard,  des 
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1 

■ 

■ 

UENOMIS’ATION  DE  LA  SOCIETE 

SIECC 

Caissc  nationale  il’assm-aiice  contrc  les  accidents  des  ou- 
vriers  dans  le  travail . .  .  . 

Milan.  *  .  *  ♦  ' 

SocitiLc  aQonynic  ilajisiitio  d  assu. ranee  coiilres  les  accidents. 

Milan.  *  .  .  "  ' 

a  Assiciiralrice  Italiana  »,  Sociele  anonymn  d’assuratice 
conlre  les  accidents  el  de  reassurance 

Milan*  .  ,  . 

«  Mutiia  Infortiini  »,  Sociele  d’assurance  mutuelle  contre 
les  accidents  el  les  cas  Corluils . 

Milan*  ,  .  .  »  ' 

1  «  L'Iniitialiva  »,  Sociele  anonyrae  cooperative  ilalienned’as- 

suraiices  ........ 

Genes*  *  .  .  -  ' 

«  L  Ausonia  »,  Societe  d'assurance  contre  les  accidents  du 
travail  et  les  cas  lortuits . 

, 

Genes.  .  .  *  ■  ' 

B  l^'Alleanza  »,  Societe  d'assurance  conlre  les  accidents  du 
travail  et  les  cas  IbrUuts.  a} . ■  •  • 

Genes.  .  .  .  *  ' 

Totaux.  .  .  ,  ,  .  .1 

. 

P  «  4  +  +  *« 

«  Hamboiirg  fl,  Sociele  trassurances* 

Rome^  (lambow^^ 

1 

Totaux . 

■  ^ 

Symlicat  siibalpin  d’assurance  mulueUe  conlre  les  accidmUsl 
au  travail, 


Syiidicat  contre  les  accidents  du  travail  dans  rexnloitation 
des  mines . 

Iglesias  .  .  .  ■  ‘ 

Cajsscs  privees*  *  ,  . . . 

r  * 

4 

Totaux  generaux 

h 

a)  Goinineiira  lois  niiArations  au  rnois  d'uout  ISO!), 


oas  d’accidcHts  pas  eacoic  lif|i2iiWs  onl  Sic  rclenus  wnimo  eas  dmcaitacllc  (ompDraii-e. 
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indemnites  qiii  en  cfirUnns  eas  sont  superieures  a  cellos  cLablies 
par  la  loi.  Nous  n'avons  done  pas  a  nous  preoccuper  tie  celle  cate- 
gorie  d’indemniles,  pour  apprecier  a  leur  juste  valeur  les  r6sul- 
tats  de  rapplication  de  la  loi. 

Si  du  nombre  total  des  ouvriers  assures  par  les  Societds,  — 
doiitTon  connailles  indemnites  liquidees  et  que  Ton  petit  porter 
a  1.250. 00b, —on  deduit  celtii  des  ouvriers  inscrits  pr6s  des  ins- 
tituts  de  prevoyance  des  chemins  de  fer  (reseaux  de  la  Meditcr- 
ranee,  de  rAdriatique,  de  la  Sicile  et  de  la  Gompagnie  royale  de 
Sardaigne),  s’elevant  a  environ  50.000,  il  en  reste  l.lOi.OOO  assu¬ 
res  par  ces  diverses  Societes. 

En  additionnanl  les  primes  d’assurances  el  les  contributions 
payees  aux  Societes  d’assurance  et  aiix  syndicals  avec  les  indeni- 
nit6s  payees  par  lesCaisses  privees,  on  verrait  que  la  d^pense 
lolale  pour  I’assurance  s’el^ve  a  lires,  etla  moyenne 

serai t  de  4,45  lires  par  chaque  oiivrier. 

La  charge  de  Tassurance,  durant  ccUe  premifene  piriode  de 
Ibnclionnement  de  15  mois,  est  debeaucoupinferieiire  a  celle  que 
Ton  avait  prevue,  quand  la  loi  etait  i  I'etude  ;  car  alors  on  I’avait 
calcul6e  en  rnoyenne  a  0  Ures  par  au  et  par  individii  assure. 

Comme  conclusion,  je  croispouvoir  affirmcr  que  la  loi  italienne 
sur  les  accidents  du  travail  n’a  pas  rencontre  louLes  les  bostililes 
que  ses  detracteurs  avaient  prophetisees,  qu'ellc  n'a  pas  apporltS 
line  charge  Irop  lourde  ci  rinduslrie,  et  que  environ  1 .200.000  ou¬ 
vriers  ontdejii  acquis  rinestiniable  benefice  d'etre  proteges  centre 
tons  les  dommages  qui  pourraient  resulter  pour  cux  des  accidents 
du  travail. 

L’avenir  nous  dira  si  e’est  Tassurance  ohligaloire  pin  tot  que 
I’obligalion  du  d^dommagcmcnl  quidevra  prevaloir;  maintenant 
nous  nous  rejouissons  de  savoir  qu’en  Italic,  comme  ailleurs. 
les  ouvriers  sont  proteges  contre  les  accidents  du  travail  et  qu'une 
legislation  se  forme  sans  cesse  pour  la  protection  des  classes 
ouvriferes.  Et,  j’espiire  qiie,  grace  a  tout  ce  mouveraent  des 
Ames  et  dcs  esprits  Ir^s  eclaires  en  faveur  des  humbles,  le 
si6cle  qui  meurt  ne  laissera  pas  au  si6cle  qui  va  naitre,  le  triste 
heritage  des  revendicalions  sociales,  mais  les  saints  pr6ceptes 
d’linc  religion  nouvelle,  la  religion  de  la  justice  et  de  la  pais 
sociale. 


Paris,  jtiin  l!J00. 
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<’AISSE  i\/VTIO.\ALE  I»E  I'REVOYANCE 

T’OIJR  L’l.WAiJDlTl!;  ET  POUR  LA  VIEILI.ESSE  DKS  OUVRIERS 


EN  ITALIE 


{/.£)/  ihi  17  jtidlef 


^-^aisse  NaLioiiale  de  Prevoyancc  pour  I'invalidil^  el  pour  la 
Ton  '  ties  ouvriers,  si  receute  que  soil  son  inslilulion  el  son 
.  ^nnemenlj  coniple  loutefois  une  longue  liisloire  par  les 
J^is  el  leg  discussions  qui  I’onl  prficedee. 
let  ^  de  ces  projels,  qui  aboulil  mfime  a  la  loi  du  13  juil- 

s’honore  du  nom  du  comle  de  Cavour;  il  realisail  la 
f  *on  d’une  Caisse  de  retraiteSj  sur  le  module  de  celles  qui 
"^^lionnaienl  deja  en  France  el  en  Belgique. 

^'Ouc'*'^  fivenemenls  qui  suivirent  de  prfes.  absorbanl  tons  les 
du  Gouvernement  el  du  pays,  etouEF^rent.  a  peine  n^e,  la 
^^elle  inslilulion. 

g.  se  suivirent  presque  sans  interruption  les  Eludes  des 

Qui  Iss  plus  eminents  el  les  projels  des  parlenientaires, 

POurtanl  rcslerent  longlemps  des  efforts  infructueux. 

Be  ,?  ’  suffise  de  raenlionner  seulemenl  le  projel  que  Domenico 
Bai  ^  3U  Parlemeut  en  1881,  el  dans  lequel  lanouvclle 

caractSre  d’une  institution  fondee  par 
Q  profit  exclusif  des  classes  ouvri6res. 

,  ^  me  caraclfere  lui  fut  conserve  dans  tous  les  projels  qui 


cjjj  1.  y*t‘ent,  jusqu  au  dernier  prcsente  par  M.  le  ministre  Guic- 
Pg  ,  projel,  avec  les  modifications  inlroduites  par  le 

®oient,  devini  la  loi  du  17  juillet  1898  qui  regit  actuelle- 
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ment  la  Caisse  Nalionalc  de  Prevoyatice  pour  I’invalidite  cL 
pour  la  vieiilesse  des  ouvriers. 

L  n  eonseil  d’admiiiisLralion,  nonxme  par  decreL  royal  an  moia 
d’ocLobrc  1898,  redigeales  statuLs  eL  le  rfegiemeiU  lechnique  de  la 
nouvelle  Caisse,  rpie  des  d^crels  royaux  sanclionnferent  le  17  el 
27  juillet  1899;  ct  ainsi  conslituee,  la  Caisse  put  conimcncerj  le 
1"  octobre  de  la  mfime  annee,  ses  operations. 


ORCA?i  1  SAT]  0  A  A  [>  M  1  X  1  S  T  R  AT  I V  E 


La  Caisse  Natioiiale  cst  iin  6tre  moral  autonome,  et  son  admi¬ 
nistration  cst  lout  a  fail  independante  et  separee  de  celie  do  I'Etat. 

L'Elat  n'assume  aucunc  autre  responsabilife  que  celle  qui  lui 
vient  de  son  coiicours  dans  la  coTislilulion  du  palrimoine  el  des 
revenus  annuels. 

11  exerce  sa  surveillance  an  moyen  de  Irois  de  ses  foiictionnairos 
qii'il  del&gue  pour  Ic  rcpresenler  dans  le  Conseil  d’adniinistralion. 
Ce  Conseil  se  compose  en  outi'e  de  douze  membres,  nommes  par 
deerct  royal,  et  au  nombre  desquels  doivent  se  Irouvor  trois  ou- 
vriers  inscrils  a  la  Caisse. 

La  competence  du  Conseil  s'elend  a  I’enscmble  de  la  gesfion  et 
a  la  repriiscntation  de  la  Caisse  dans  toutes  les  atVaires  :  il  tienl 
tous  les  mois  une  seance;  tous  ses  membres  remplissent  leurs 
fonclions  graluilemeat. 

La  Caisse  a  son  si6ge  central  a  Rome;  inais  elle  exerce  ses  fonc- 
lions  dans  les  departemenls  au  moyen  des  bureaux  de  poste,  de 
bureaux,  secoudaircs,  et  de  snccursales. 

Les  bureaux  secoudaircs  peuvent  6lre  inslitiies  par  le  Conseil 
d’Adminislration  prfes  des  Caisses  d^epargne  orditiaires,  pr6s  de^ 
inslitiits  publics  de  bienl'aisance,  des  banques  populaires,  ct  des 
instilulions  de  prcvoyaiiee  quI  out  obleiiu  la  personnalite  juri- 
dique. 

Les  succiirsales  peuvent  eire  iristiluees  par  le  Conseil  dans  lout 
endroil  oCi  les  inscrils  a  la  Caisse  onl  atleiiil  nn  nombre  asse^ 
considerable.  Elies  sont  placees  sous  la  surveillance  d  un  coniite 
nonmie  par  le  Conseil. 

Los  iiistitiiLioiis  auxquelles  sc  rattacbent  les  bureaux  secou- 
daires,  aussi  bien  que  les  membres  des  comiles  des  succursales 
remplissent  leurs  ibnetions  gratuilcinent. 

Les  fonctions  donl  ils  sont  charges  soul  surtoul  les  suivaiiies  : 


\)E  PllKVOVAXCE  KX  ITALiK 

f<ici]iier,  encourager,  developper  la  prevoyance  ouv^rierc,  el  faire 
^^onnaitre  atix  oiivriers  [’organisation  et  les  avantages  qu’ils  peu- 
'<int  attendre  de  la  Caisso  Rationale. 

lls  cloivcnt  encore,  aiiisi  que  les  bureaux  de  posLc,  recueillir  el 
Iransmellre  a  rOffi  ee  central  les  demandos  d’inscriplion  el  les 
'crsernenls  des  inscrils. 


IIESSOU  nCES  Kl  XAX  CIEliES 


constiLuer  Ic  capital  primitif,  I'Klat  a  conferc  a  la  Caisse 

*  idjonale  de  Prevoyance  une  dotation  iniliaie  de  Id  millions  de 

’’^ncs,  iuixqiieis  viendronls’.ajouter,  pourraugmentation  du  fonds 

PstrirnoTiial,  plusieurs  ressources,  telles  qne  ; 

ba  moilie  do  la  valeur  des  billets  de  banque  qui  seronl  pres- 

^•''Ispar  application  de  la  loi  10  aoiU  I81KI  ; 

'  i^es  sommes  deposees  aux  caissos  d’epargne  postales  qui 

attcirites  par  application  de  la  prescription;  celle  ressource 

^^pourra  pourtant  se  realiser  qu'a  partir  de  I  DOC: 

bes  depots  fails  a  la  Caisse  des  Depots  et  Prets  qni  vien- 
draieni 


anssi  a  6lre  prescrits; 

^  be  dixifcme  du  residu  actif  de  la  geslion  du  fonds  noiir  le 
cube 


dotis 


En  augmentation  du  capital  primitif  viennent  s’ajouter  les 
et  legs  que  la  Caisse  pent  recevoir,  poiirvu  qii’ils  n’aient 
P^^  une  destination  particulifere,  el  une  parlie  du  revenu  annuel 
®*dinairede  la  Caisse.  de  telle  sorle  que  le  capital  primitif  arrive 
depaggg|.  jjj  (jg  francs  a  la  fin  de  la  dixifeme  annee  de 

^^tciiorinement. 

-  organisation  financi6re  de  la  caisse  et  les*  allocations  qu’elle 
^  propose  dc  repartir  entre  ses  affilies  exigent  qu’elle  puissc  dis- 
^6r  d  un  revenu  annuel  considerabie. 

I  '  T'' 

^  '.tat  donne,  dans  cc  but.  son  concours  en  disposant  an  profit 
^  ijiiisse  des  ressources  suivantes  : 

l8r  quote-part  — 

et  moitie  d6s  1899 
•^Pfirgne  postales  ; 

■)“  f' 

"  quote-part —  uii  quart  dans  les  annees  189“  et  1898, 
'«oiiie  deis  1899  —  dans  les  ben<5£ice3  de  la  geslion  des  depots 

JUdiciaires: 

3“  I 

"'‘6  niontant  des  successions  en  tleslicrencc. 


un  tiers  pendant  les  ann6es  189i  et 
—  dans  les  benefices  des  caisses 
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Aux  allocalions  que  Ton  vient  d’indiquer,  s’ajoulenL  naturelle- 
ment,  dans  la  composition  du  revenu  annuel,  les  intdrfets  dcs 
capilaux. 


KT  endue  DE  1,  INSCWIDTION 

L’afBIialion  a  la  caisse  est  libre.  Peuvenl  s’v  inscrire  les  ouvrieiij 
numuels  do  nationalild  ilalienne,  des  deux  sexes,  f^es  femmes 
raariees  peuvent  y  parLiciper  sans  rautorisalion  de  leur  niari,  les 
mineurs  sans  celleVle  leurs  parents  ou  luteurs. 

Sont  avissi  admis  les  artisans  et  les  agTiculleui's  qiii  disposent 
d'un  petit  capital,  si  toutefois  i!s  ne  peuvent  en  ohtenir  les  rnoyens 
necessaires  a  I’existence  sans  y  joitulre  leur  travail  manuel, 

Sont  aussi  admises  les  femmes  et  les  lilies  des  oiivriers,  m6me 
si  elles  sont  seulement  chargees  du  menage  domesliqtie. 


I'O  It  M, MATES  TOUa  L  I N  S  C  II  [  PT 1 0  N 
« 

Toutouvrier  qui  veut  obtenir  rinscription  ii  la  caisse  doit  sous- 
ciire  line  demande  et  la  presenter  a  TOfficc  central,  on  au.x 
Uffi  CCS  secondaires,  ou  aux  succursales  on  aux  bureaux  de  poste ; 
la  demande  doit  fitre  accompagnee  de  I'acle  de  naissance,  d'un 
certificat  do  nationalile,  et  d’un  certificat  constalant  la  profession 
exerc6e.  Toules  ces  pieces  sont  dispcnsecs  des  droits  de  timbre- 
el  doivent  felre  delivrees  par  les  mairies,  gratuitement. 

L’Office  central,  s’il  reconnait  reguliferes  la  demande  et  lespi6ccs 
a  I’appui,  ouvre  le  compte  individuel  et  delivre  un  livret  au  nom 
du  lilulaire,  qui  le  regoit  par  le  bureau  ou  par  I'Office  auquel  il 
avail  pr6sent<^  sa  demande. 

I^es  ouvriers  ilaliens  residant  a  I’etranger  peux^ent  aussi  s’ins- 
crire  et  verser  leurs  cotisations  pres  dcs  agents  consulaires,  ou 
pr6s  des  institutions  qui  auront  une  aulorisalion  speciale  A  cel 
effet- 

Le  Conseil  d’ad ministration  statue  sur  I'acceplalton  des  dc- 
mandes  qui  pourraient  soulever  des  doutes.  En  cas  de  refus,  el 
lorsqu’un  inscritperd  laqualite  d'ouvrier  manuel,  on  rembourse  aU 
lilulaire  les  capilaux  verses  a  la  caisse,  y  corapris  les  inlerftts- 

Dans  le  mois  de  mai  de  chaque  annee,  les  affilics  doivent  re- 
mellre  a  I’Uffice  central  les  livrets  pour  le  contrdle  el  I'inscrip' 
lion  des  inl6r6ts  et  des  autres  allocations  sur  chaque  compt® 
individuel. 


l)E  I'KKVOYANCE  EX  ITAI,[E 


i;iu 


OOTlSATlONS 


Le  maximum  dcs  vcrsemcnls  anniicls  d'un  ouvrier  ou  au  profit 

‘1  tin  ouvrier  ne  peut  depasser  la  somine  de  100  francs. 

i-e  mininium  dcs  vcrscmenls  parliels  est  fixe  a  .'io  centimes; 

'■  hulletinsj  dt^livres  sans  frais  dans  tons  Ics  bureaux  de  poste. 

K'rniettent  toutefois  do  realiser  celLe  somme  au  itioyen  de  linihres- 

P^ste.  I,es  versements  peuvcnt  6tre  inlerrompus  ou  continues 

gr6  dcs  parties  inleressees ;  commenc^Ss  dans  tin  bureau  de 

Posle  ou  dans  line  autre  snccursale,  ils  peuvcnt  6tre  continues 

“iis  un  autre  sans  aucune  forniaIit6. 

'ous  les  qninze  jours  les  versements  sont  remis  a  la  Caisse 

Depots  ct  Prfits.  cl  porlcnl  interfit  du  'premier  jour  du  mois 
^'•ivarit. 

peul  elfectiier  ses  versements  a  capital  reserve  ou 

alicne. 

cas  de  deefis.  dans  la  periode  d’accumulation,  d’un  membre 

4>ii  aura  verse  a  capital  reserve,  le  total  de  ses  colisalions  et  de 
Coll  ,  »  ^  ^ 

<jui  auront  etc  elfeclueesa  son  profit,  inlerfitsnon  coinpris, 

remis  a  ses  heri tiers,  qui  iie  pourronl  6tre  toutelbis  que  ses, 

P^fcnls,  sa  veuve,  ses  orplielins  mineurs  et  ses  orplielines  nu- 
biles. 

^6s  colisalions  versees  a  capital  alibnc  scronl,  eii  cas  de  dbces 
,  btulaire,  rfiparlies  entre  eeux  du  mferae  age  qui  auront  x^erse 
‘^otisations  sous  la  meme  condition.  Tout  inscrit  qui  aura 
^  ctu6  des  versements  a  capital  reserve  pourra  ulterleurcment 
consentir  ralienation  ;  la  faculte  de«reserver  le  capital  d’abord 

Tl  a.  >1^  1  *  ?  ^  X. 

‘v-  ne  pourra,  au  eonlraire,  s  exercer  que  par  ceux  qui,  aprfes 
'^scriptioi^  cl  avant  i’accoinplissemcnt  de  leur  quarante-ciii- 


4uifeme 


annee,  auront  contractb  raariage,  ou  rcQU  des  fils  du 


•Oariage  prOcbdenl. 


coxeouiis  HE  i.a  caissu 


luie  chaque  annee,  le  Conseil  d’adminislration  prelfeve 

^ci  du  revenu  annuci,  pour  la  repartir  d’une  inanibre 

des  ^  ‘^‘^ux  des  inscrits  qui  auront  verse,  on  au  profit 

‘fioels  auront  ete  verses,  dans  Tannee,  au  moins  (i  francs; 


les 


parts  donl  on  dispose  ainsi  en  faveur  de  chaque  affilie  ne 


▼  — 
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pourront  depasser  12  francs  par  l(5te  pendant  les  cinq  premieres 
ann6es.  CelLe  rcpaiiilion  ne  profile  pas  anx  onvriers  inscrils,  qui 
onl,  par  Teffet  d'unc  loi,  droil  d’une  autre  fa^on  a  une  pension  de 


relraile. 

La  pari,  dans  la  repartition  anniielle,  qui  viendrait  it  fttre  dis- 
ponible  par  suite  du  dec^s  d’un  memhre,  et  le  inontant  des  parts 
des  ann^esprecddenles,  seront  parlages  entre  le  funds  d’invaiidite, 
le  funds  de  rdservo  eNlraordinaire  crec  en  vue  de  parer  a  rinsnf- 
lisance  eventuelle  du  fonds  de  pensions,  el  les  membres  qui  au- 
ront  verse  au  moins  6  francs  dans  le  couranl  de  I'annee. 


COKSTITL'TtON  It  C  (lOMl’TE 


MDEVinUEI. 


Les  capilaux  pour  la  constitution  des  rentes  viag(!;res  sunt 
consLitues  d’aprfes  le  sysLtme  des  comptes  individuels. 

I.es  elements  qui  composent  le  complc  de  chaqiie  ouvrier.  qui 
a  declare  abandonner  en  cas  de  deefes  ses  versements,  sont  les 
suivants  : 

t"  Les  cotisations  vers6es  par  lui  ou  a  son  profit ; 

2”  Les  allocations  de  la  caisse ; 


3"  Les  allocations  qiie  des  personnes  morales  ou  des  parliculiers 
ponrraient  faire  ii  son  profit. 

4*  Sa  quote-part  dans  le  montant  des  sommes  provenant  des 
comptes  Ij  2,  3  qui  seraient  restees  vacantes  par  dccfes  des 
autres  ouvriers  de  mfime  Age ; 

a®  Les  int^rfits  siir  loutes  ces  recettes. 

Dans  le  compLe  d'un  ouvrier  qui  a  r<^serve  ses  versemenls  figu- 
rent  les  recettes  ddsigiiees  sous  lesnumeros  1,  2,  3,  5,  landis  que 
la  repartition  des  sommes  des  d6ccd<^s  se  fait  nalurellcment  sur 
la  seule  partio  de  ces  sommes  qui  n’esL  pas  disponilde  au  profit 
des  fieri  tiers,  ou  qui  nc  Irouve  pas  des  fieri  tiers  ayant  droit. 

Les  inter^ts  a  attribucr  aux  comptes  individuels  sent  deter¬ 
mines,,  cliaqiie  annee,  par  le  Consell  d'adminislralion,  dnprfes  le 
revenu  qnc  la  caisse  aura  retire  de  I'emploi  de  ses  fonds. 

A  la  fin  de  chaque  ann^e  la  Caisse  Aationale,  au  moyen  de* 
malries,  constate  les  dec6s  survenus  parmi  les  inscrils,  dans  le 
but  d’etl'ecLuer  la  repartition  des  capilau.x  x^acanls  entre  les  sur- 
vivauLs  de  ineme  age  qui  ont  d6pos6  leurs  cotisations  sous  les 
mfimes  conditions. 


[)!•:  I'UKVuVAXCi*:  ea  itaeii-: 


I  :r 


I.IQUIDATIOS  llES  COyi'TES  I N  D  i  V I  lU’ E  1.  S 

I-'U  lifiuidulion  normale  des  coinpLes  individuels  se  fera  k  i'ex- 
PH’alion  lie  la  vingl-cinquitrae  a  mice  a  pai'lir  du  jour  du  premier 
'firsemenl.  pourvn  que,  lo  LiLulaire  ail  atleint  I’age  de  fiU  ans. 
L  enlr^e  en  jonissance  de  la  pension  pciiL  loiiLefois  6tre  Dx6e  a  Lous 
les  ages  en  tiers  compris  enlre  00  et  05  aiis,  an  gre  de  TalTilie. 

^^ne  li([nidalion  cxeeplionnellepourra  iHrc  faile  aprfis  Texpiration 
de  la  cinquiisine  ann6e  de  parLicipaLion  a  la  caisse,  quel  que  soil 
^ge  de  rinl^rcsse.  on  cas  d'invalidite  lotale  el  permanente, 
dQinenl  consLatec. 

liquidation  dn  conipte  tiidi  viducl  consisle  dans  la  coin'ersion  du 
*"^pilul  accnmule  cn  urie  rente  viag^re  snr  la  LSte  du  lilulaire.  Les 
ants  pour  cettc  conversion  seronL  elablis  par  dderel  royal.  Lorsqne 
®  I'enle  a  liijuider  csl  superieure  a  180  francs  par  an,  le  capital  equi- 
'•denl  an  surplus  de  la  rente  de  180  francs,  ponrra  elre  paye  en  nne 
fois  au  iMulaire,  a  sa  domunde,  on  ponrra  aussi  elre  converti 
line  somiiie  fi  payer  a.  son  deck’s  a  ses  lieriliers  on  ayants  droit. 

,  Si  le  capital  uccumul^  ne  pent  fournir  qu'iine  rente  viag&rc 
inlerieure  a  .30  francs  par  an  ,  le  Coiiseil  d’adininislratlon 
Pourra,  si  le  tlLulaire  n'y  fait  pas  opposition,  elTecluer  lo  paye- 
^6ni  dll  capital  en  une  scale  fois. 

pensions  des  invalides  pourrouL  6tre  angmenlees,  grace  a 
funds  special  conslitue  cn  premier  lion  d’une  partie  du  revenu 
®i‘dinaire  annuel,  deterininee  a  la  lin  de  chaqiie  annee  par  le  Con- 
d  administration, des  somnics  ii  verser  par  ceuxqui,  cn  vertu 
®  la  loi,  onl  a  enlretcnir  les  invalides,  et  des  dons-  et  legs  fails 
Cette  intention  a  la  caisse, 

Enfin  les  indemniles  dues  a  des  ouvriers  viclimcs  d  accidents 
^  IravaLl  ainsi  que  les  sommes  aliouees  par  les  Institutions  de 
Pi’iiv^oyance  on  de  Inenfaisaiiee  et  par  les  particuliers  aux  ouvriers 
d’iinfalidile,  a  la  suite  d'infirmiles  on  de  vieillesse,  pour- 
i^tre  versees  a  la  Caisse  nalionale  en  rentes  viagfires. 


IIEM'ES  VIAGKUES 


be  droit  a  la  jiension  est  constate  par  la  remise  d  une  inscrip- 
‘011  de  rente  viag^i-e  ;  cn  mSme  temps  le  livrel  el  le  compte 
’odividuel  sont  annulus. 


I 


I-A  CAISSK  NATIONAL!-: 


las 

Les  ari’Crages  sonl  payables  chaque  Irimestre  dansles  bureau^: 
de  posle,  les  Offices  secondaires  et  les  succiirsales.  conlre  presen- 
lalion  du  certificaL  d’insct'iplion  de  la  rente  et  du  certifical  de 
vie.  bes  rentes  sont  incessibles,  insaisissables  et  ne  peiiveiit 
^tre  objetde  donation  jusqu’a  concurrence  de  400  francs. 

Elios  sont  payables  jusqii'au  jour  du  d^ces  :  la  partie  d’arre- 
rage  qui  resLerail  a  payer  au  deces  du  liLulaire,  sera  remboursce 
aux  h6n  tiers  ou  avants  droit. 


UAl'roniS  AVEC  I.KS  SOCtETIiS  MUTl’Al-lSTES 

Les  Societes  ouvritres  de  secours  muluei  pcuvcnt  verser  a  la 
Caisse  les  sonimes  qu’ellcs  ont  recueillies  cn  vue  d’assurer  a  leur= 
membres  des  [jensions  de  vieillessc  ou  d’invalidite. 

Elies  obliennent  par  ce  Tnoyen  I’inscrfption  de  leiirs  membres 
el  la  participation  aux  cotisalions  de  la  Caisse.  Pour  le  payement 
des  pensions  ct  pour  I'assurance  des  uffili^s  plus  Sges,  ellcspeu- 
vent  6lablir  avec  la  Caisse  des  accords  speciaux. 

La  Caisse  pent  prendre  a  sa  charge  la  geslion  des  1  ri s Li tii lions 
de  prevoyance  que,  par  elfet  d’une  loi,  les  administrations  pu- 
bliqnes  et  les  enlreprises  privees  pourraientelro  conlraintes  d’ins- 
tituer  pour  subvenir  a  la  vieillcsse  et  a  I’invalidite  de  lours  propres 
ouvriers.  I.a  Caisse  pent  encore  oblenir  du  Gouvernenienl  l  au" 
torisalion  d'exercer  certaines  branches  d’assurance;  ot  dans  ce 
cas  les  profits  do  rentreprisc  scronl  airectes  a  raugrnenlaLion 
dll  re  Venn  ordinaire  annuel. 


lUI.AXS,  CaXSTlTlJTIOX  DES  FO  XDS  ET  l.EUR  EMC  LOI 

As'ant  le  31  dccembre  de  chaque  annee,  Ic  directeur  general 
dispose  el  le  Conseil  d’administration  approuve  le  bilan  de  prevb 
sion  des  depenses  de  I’annec  suivante. 

Dans  le  mois  de  mars  de  chaque  aiince,  on  prepare  le  bilaii 
presume  el  le  compte  rendu  general  de  Tannee  pr6cedenle,  ct  ce 
compte  rendu  doit  6lre  approuve  par  le  Conseil  dans  le  mois 
d’avril.  JiC  Conseil  decide  in  celLe  occasion  quelle  partie  du 
revenu  annuel  ordinaire  doit  6lre  prelevee  au  profit  du  capital 
social,  et  quelle  soininc  doit  6Lre  repartie  entre  les  ouvriers 
inscrils  ;  le  solde  esL  altribue  pour  moilie  eti  vue  d’augmen- 
ler  les  fonds  disponibles  dansi'annee  suivante  ;  pour  qiiatrc 


-  t 
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TOes  au  fonds  d'invcalidile,  et  pour  uu  dixi^me  a  la  reserve 
®>^traordinaire  de  garantie  pour  parer  a  I'insuffisance  du  fonds 
pour  les  pensions  qui  serait,  everituellemenL  constatee  par 
fixamen  des  bilans  techniques  que  Ton  fera  tons  les  cinq  ans 
bemploi  des  fonds  de  la  Caisse  doit  se  faire  exclusivenient  en 
hires  omis  ou  garanlis  par  I'ELat  ou  en  depots  a  interfit  prds  de 
‘1  Caisse  des  depots  et  pr^ts. 


F  H  A  >  C  II I  s  E 


Ca  Caisse  est  admise  a  la  franchise  postale  pour  loute  sa  cor- 

fespondancc. 

''It 

•oulesles  opdrations  pour  la  transfoniialion  des  capitaux;  pour 
6  pavement  des  rentes,  et  l  echange  des  titres,  pour  les  ins- 
'■•'ptions  administratives  ;  et  aussi  tous  les  acles  officiels  et  pieces 
se  rapportenta  I’etablissement  et  au  dcvelopperneol  des  rap- 
P^^rts  entre  la  Caisse  et  les  ouvriers  sont,  ainsi  que  les  annexes, 
“-’tempts  de  toutes  taxes  etde  tout  droit  de  timbre. 

Sont  ainsi  exempts  de  toutes  taxes  les  dons  et  legs  fails  en 
^'eur  de  la  Caisse. 


iii;si:nEs  tua.xsitoires 


periode  de  vingt-cinq  ans,  lixde  pour  Tinscription  des 
^j^Vriers,  excluait  du  benefice  de  la  Caisse,  les  personnesagoes  de 
I  do  i()  ans,  au  moment  de  la  mise  en  vigueiir  de  la  loi.  On 
^t^pendant  decide  de  permettre  jnsqu’au  31  decembre  11)1)1,  au.\ 
figes  de  plus  dc  3'>  ans  an  moment  de  riiiscription, 
.  ^hecluer  le  versement  des  colisalions  arrierees,  y  corapris  les 
‘nifiiVjts^  jusqu’au  maxiniuin  de  15  ans  accomplis.  l^arcetle  dispo- 
^dion,  uii  ouvrier  age  de  51)  ans  pent  obtenir  sa  pension  a  I'age 
^  50  ans,  pourvii  qu'il  ait  pay6  quinze  ans  arrieres.  On  admet 
^^ssi  1  inscription  de  personnes  agees  de  plus  de  50  a  53  ans 
Veulent  obtenir  leurs  pensions  aprfesdix  ans  d ’inscription. 


Les 


verseinents  a  elfecLuer  pour  les  I’etardalaires  no  sont  pas 


1  * 

h6s  ;  la  sonime  ne  peuL  toutefois  descendre  au-dessous  de 
^riains  miniinums  qui  repr6sentent  le  montant  de  la  cotisalion 

par  an. 

^  u  egard  aux  conditions  parliculifereiuenl  defavorables  dans 
^'luclles  se  trouvenl,  au  moment  de  ia  misc  en  vigueur  de  la 
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loi,  les  persotines  Agees  de  plus  de  40  ans,  et  pour  amelioror, 
aulaiU  que  possible,  leiir  condiLion  au  moment  de  la  liquidation 
de  ia  rente,  le  Conseil  d’administration  a  decide  d'accorder  des 

I 


allocations  speciales  aux  iriscrils  qni  auront  vcrs6  au  moins 
pendant  cinq  annees  consccutives  ;  pour  ces  allocations  qui  seront 
proportion nelles  :ni  iiombre  des  annees  pour  lesquelles  on  aura 
pave  les  annuitds  on  a  d6ja  reserve  iin  premier  foods  de 
500  000  francs,  ii  pen  prds. 

Nous  avons  dil,  elds  le  debut,  que  la  Caisse  Nationale  de 
I’revoyance  pour  rinvalidite  et  pour  la  vieillesse  des  ouvriors. 
a  commence  ses  operations  le  1®*‘  octobre  IS99  :  il  fauL  encore 
ajouter  que  ses  operations  se  horndrent  dans  le  premier  Irimeslre. 
a  I’acceptalion  des  deinandes  d  inscriplion  el  des  versements  pres 
de  I'office  central. 


Kii  indtne  temps  on  organisail  le  service  prds  les  bnreau'c  de 
]>osle  qui,  le  r‘'  janAner  1900,  claienl  prfils  a  fonclionner. 

Toule  exposition  des  resuUals  oblenus  dans  unc  pdriodc 
de  quelques  mois  serail  evidemment  prernaturee ;  qu'il  suffise 
done  de  terminer  cette  courte  notice  par  Tindication  des  capi- 
laux  qui  cornposaienl  les  diderenls  foods  de  la  Caisse,  le  -11 
decembre  1899. 


I. 

IE. 

EEL 

IV. 

V. 


Foncls  paLrimonial  ..***.. 

Fotuls  J’invaJidite . .  . 

Reserve  exliaordiLialre  ,  *  ,  ,  . 
Fonds  pour  les  inscrils  a  peri  odes 
ab regees. 

Residu  act  if,  a  porter  en  aiigmeu- 
tation  du  reveuu  disponitde  en 

Total  .  ,  . 


Lives . 

i  I  49S  57:1.30 
1)3  143.72 
28  283.07 

489  077,80 


141  428.38 
12  270  200.99 


Home,  juin 
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PREVENTION, 


A  MILAN 

L’ATIENUATIOK  ET  LA  RliPAHATlON 


ACCIDEiNTS  DU  TRAVAIL 

1‘  A  li 

Ernest  De  ANGELl 

Sen:iteui‘. 


La  lyj  accidents  dn  travail  cst  entree  cii  viguoiir,  eti 

aiie,  le  i®'-  deceniljie  INSJS.  On  suit  quc,  tout  en  consacrant  le 
pHncipe  de  ['assurance  obligaloire,  die  laisse  a  rinduslrid  le 
choix  do  FinsliUU  ass  are  ur ;  die  ad  met  la  constitution  de 
Sses  privees  dans  les  fabriquos  et  elle  perrnet  la  forniation  de 
"jndicais  d’assurance  mutudle  entre  les  industriels. 

Ayani  m6nie  que  la  loi  de  1H9S  ne  fut  devenue  executoire, 
des  etablissemenls  industriels  les  plus  importants  de 
^  ^^'dent  d6ja  assure  leurs  ouvriers  et  lour  avaient  garanti 
*Pdeniniles  quelqnefois  superietires  a  celles  que  cette  loi  leur 
aujourd'hui.  Vn  grand  iiomhre  douvricrs  assures  etait 
‘irnmetu  accueilli  par  la  Caisse  nationale,  institul  uuLononie  au 
Jet  duquel  on  a  deja  fourni  des  details  circonstancids  au  dernier 
^^ngrbs  de  Milan,  el  qui  a  ole  foude  en  1884  par  la  puissante 
d  epargne  des  provinces  lombardes,  el  avee  ie  conconrs 
^  plusieurs  autres  Caisses  d'bpargne  etdu  Gouvernemenl,  qui  Fa 
®  de  privileges  speeiaux  et  lui  a  aiiisi  permis  d’atteindre  une 


situai 


ion  eleveo  au  double  point  de  vue  matbriel  cl  moral. 


n  a  pas  manque  non  plus  de  poiirsuivrc  avcc  une  energie 
Qarquable  la  question  de  la  prevention  dcs  accidents.  Avanl 
*111066  cette  question  n 'avail  encore  preoccupe,  en  Italie, 
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qii’nn  nombre  limiLe  d’indiisiriels  qui,  s’inspirant  des  gSiiereux 
exemples  dc  leurs  confrdres  de  I’^Lranger,  avaient  apporte  Lous 
leurs  soins,  dans  leurs  usines,  au  pcrfeclionnemenl  des  installa¬ 
tions  et  k  TappHeation  des  dispositions  et  des  engins  propres  a 
ameliorer  Ics  conditions  de  surety  de  leurs  ouvriers. 

La  collection  d’appareils  de  prevention  qui  figurait  a  I'Exposi- 
tion  dc  >lilan  de  el  plus  encore  le  Congrbs  International 

des  accidents  dn  travail  qni  a  eu  lieu  dans  cetle  ville  a  la  m&me 
epoque,  onl  atlir^,  a  juste  tilro,  l  atlenlion  du  monde  indiisLriel  et 
ont  contribue  efilcacenient  an  developpemenl  dn  sentiment  de  la 
necessile  dc  reunir  les  efforts  de  toutes  los  bonnes  volontes  pour 
diminucr  autant  que  possible  les  chances  d'accident, 

Profilanl  de  I’occasion  propice  que  Ini  offrait  cetle  ffite  du  Lra- 
vailj  TAssocialion  des  propritHaires  d'appareils  a  vapeur,  que  j’a- 
vais  riionneur  de  presider.  vonint  essayer  de  grouper  ces  ten¬ 
dances  encore  dispersees  et  prit  rinitialivc  de  la  fondalion  d'lme 
AsKovutdon  des  Induslf  iels  d'itaiie  poxu'  prevonh'  les  <iccidcnls  du 
fmvaii.  Cette  institution,  saliiee  avantsa  riaissance  par  les  vceux 
el  les  souhaits  des  racmbrcs  du  Congr^is  auquels  ellc  avail  ete 
annoncee,  s'est  d^finitivemenl  consliLuee  a  Milan,  le  IS  no- 
vembre  ISDi. 

Heconnue  par  decrct  Royal,  du  2o  avril  comrne  Insliiu- 

/ion  d'uliUU’  puhHipfC.  cllc  a  ete  appelee  dcpiiis  a  se  faire 
rcpr<l!seiitei‘  an  Conseil  Superieur  de  rinduslrie  el  du  Commeixe. 
dans  la  persoiine  de  son  President, 

Les  leg'islateurs  italiens  ont  montre  immcdiatement  loule  la 
confiance  qne  Icnr  inspirait  Taction  de  rinitiative  privee  dans  ces 
matibres  d6Iicales,  el  Tarlicle  5  de  la  loi  du  17  mars  1S9S  four- 
nil  une  preuve  eclatante  de  cette  confiance  que  rexptrience  ne 
manque ra  pas  de  just i fie r. 

Get  article  elablit,  en  effct,  que,  dans  les  inspections  p6i‘io- 
diques  destinees  a  constaler  I’observation  des  rijglemenls  prcvcn- 
tifs,  le  MinisL^i’C  de  TAgricuIture,  de  I’lndusLrie  eldu  Commerce 
recoLiria,  non  seulemenl  aux  fonclionnaires  de  TEtal,  mais 
aussi  et  suetoxtt  au  personnel  technique  des  Associations  pour 
pr^venir  les  accidents  du  travail  et  a  celui  des  Syndicats  d'assu- 
rance  mnlnelle. 

Ainsi  se  trouvferent  r6alis6s  pour  la  premiere  fois,  en  Italie- 
les  vceux  exprimes  par  rillustrc  L^on  Say,  donl  nous  ne  suurioiis 
trop  regretter  la  pcrle,  dans  sa  dernifere  conference  sur  le 
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^ocialisme  d'liltat,  faile  a  la  Soci6t6  Industriclle  d'.A miens.  Apriis 
“voir  parle  avec  enlhonsiasmc  dcs  Soeicles  libres  doiiL  ]e  hut  est 
^  cliercher  les  inoyens  de  prevenir  Ics  accidents  du  travail.  il 

^^ncluait : 

rr  1  *  ‘ 

J  ai  constat6  avec  une  vive  satisfaction,  au  Congfres  de 
'Ulan,  quo  les  llaliens  ont,  coimiie  vous  et  nioi,  la  jilus 
etiti^re  confiance  dans  les  Societes  dues  <i  I’inilialive  privc^e. 
ne  desespfii’c  infime  pas  dc  les  voir  se  developper  dans  de 
"  •I'fes  larges  proportions,  et  je  pense  quo  dans  un  delai  rap- 
pfoche  il  sera  possible  de  donner  a  des  patronages  el  a  d'autres 
”  ®c>cietes  -organisees  a  la  fagon  dc  nos  Societes  industriellcs 
*  ''oloulaires,  de  veritables  delegations  l«^gislatives.  » 

pen  plus  tard,  en  janvicr  l81Ui,  on  foiulait,  a  Milan,  nnc 
pow  fa-'isiatance  taedicaic  dans  les  accidents  dn  tcu- 
^«Wqui  ouvrait,  le  0  niai  IHi)",  nn  instilut  medical  pour  les  acci- 
®^ts,  instilut  amplernent  d6cril  par  son  directeur,  M.  le  D^'  Ber- 
l^ticchij  dans  un  niemoire  prison  to  au  CongT6s  de  Bruxelles. 

^  -'insi,  bicn  avant  rintervcntionde  la  Itigislaiion,  rinilialive  privce 
claii  afQi'mfie,  a  Milan,  de  la  lagon  la  plus  brillantc,  tanlau point 
Vue  de  rassurance  qu’Si  celui  de  rattenuation  des  accidents, 
u  en  etait  pas  pour  cela  niolns  necessaire  qne  la  loi  intervint 
faire  oomprendre  ii  tons  les  industriels,  en  general,  la  base 
du  ot  la  necessite  de  la  reparation,  fondces  snr  le  principe 

professionnel.  Mais  rintcrvention  de  la  loi  n’a  en  rien 
le  developpeinent  de  rinilialive  privde  a  Milan,  qui  a 
^  inue  a  donner  des  fruits  nouveaus  et  splendides  qiie  je  crois 
^on  devoir  de  faire  connaitre  au  Con°:r<;s. 


I. 


La  Muluclle  contrc  les  accidents 


U*!  loi  nouvelle  venail  a  peine  d’etre  promulguee  (mars  tHD.S) 
MiP  groupc  d’industriels  de  la  Lombardie  se  constituait,  a 
j  .  pour  choisir  panniles  formes  d’ assurance  accordees  par  la 
'hellos  qui  paraissaienl  les  plus  opporlunes  et  les  plus  convc- 


^^odustriels  qui  coraposaient  ce  groupeavaienlen  vue  : 

L  execution  loyale  des  prescriptions  de  la  loi  dans  leurs  rap- 
leurs  ouvriers,  moyennant  la  recherche  de  la  conser- 
^on  (j0g  liens  moraux  les  plus  parfaits,  jusque  dans  I’etablisse- 
rdes  conditions  de  I’acle  d’assurance ; 
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2'  La  formalioii  d’un  instilut  special,  charge  de  reuiiir  le 
plus  grand  norabre  possible  d’observalions  sinceres  (jui  per- 
raissent  d  adopter  dans  ravenir  des  rdgles  certaines.  oil  tout  an 
moins  les  plus  certaines,  pour  le  parfail  IbnclioniiemcnL  de  I’as- 
surarice. 

Lu  loi  ofTrail  Irois  moyens  : 

1“  Le  I’ccours  a  la  Caisse  .Nalionalc  ou  aux  Sodetes  ordinaircs 
d’assurunco ; 

2^  Les  SYiidicals  d’assuranee  nnituelle  ; 

^  ■ 

3*^  Les  caisses  d'assurancc  privees,  isolees  ou  reunies. 

Le  cboix  nc  pouvaiL  elre  douLeux;  I’idee  directrice  de  ce 
groupe  d'industriels  lui  fit,  lout  d'abord,  exclure  le  recours  a 
la  Caisse  Nallonale  (dont  les  tnrifs  sonL  soumis  a  Tapprobation  du 
liouverneiiieul),  parce  qivils  esperaient.  cu  rcxcliuuit.  lealiser 
quelqiies  economies  :  des  raisons  de  meme  ordre  lui  firent 
egalcment  repousser  le  recours  aux  Socieles  ordinaircs;  d’aulrc 
part,  I’iiisLituLion  de  caisses  privees,  redtiisanl  iiocessairement 
racllon  du  secours  a  des  forces  isolees,  ne  sc  montrail  possiliie 
que  dans  un  petit  noiubre  de  ca.s  particuliei’s  et  ptivaiL  le  plus 
grand  nombre  des  iuduslriels  des  benefices  d  une  nuilnalite 
elendue. 

11  ne  l■eslait  done  que  les  syndicats  cte'esL  a  euxtpieron  [icnsa 
en  premier  lieu,  quaiul,  la  loi  prornulguee,  les  prescriptions  du 
r6glement  qui  devait  en  discipliner  re,\6cuLion  elaienl  encore 
ignorees. 

On  s'arrfela  done  a  un  projet  de  consLilulion  de  syndicals  par 
groujies  d'industrics,  qui  devraient  ensuilc  se  tbunir  en  ym  fais- 
ceau  lederaliL  pour  garanlir,  par  runitc  de  la  direction  Leebnique 
et  administrative,  un  mouvemenl  geii6raL  dirige  uniquemeiit  vers 
Vetude  des  divers  I'aits  d’oii  derive  rassurance,  sans  renoncer  a 
la  pins  grande  econoniie  dans  les  irais  de  gestion. 

lai  pnblicatiou  du  r5glenient  mil  a  ncant  ce  projet  des  indus- 
Iriels.  Trop  nombreux  elaienl  les  liens  bureaucratiques  qui 
auraient  entrave  le  ronctionnenient  rapide  et  atilonomc  de  I'insti- 
lutiou  rfivde  ct  trop  lourdes  les  respoiisabilites  poussees  bien  au 
dela  des  bornes  fixees  par  Ic  syndicat  des  induslriels.  Oans  ces 
coiidilions,  la  meilleure  solution  qui  s’olfrait  etait  la  rorraaliou 
d'une  association  miiLuellc,  laquelie,  prenauL  son  origine,  non 
dans  les  concessions  dbme  loi  speciale,  mais  dans  les  prescripLions 
du  code  de  commerce,  pouv'^ail  conformer  son  action  au  but  uu^tn® 
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I  '  'i; 

1  t  0 


lui  avail  donne  iiaissance  sans  6tre  relenue  ou  g^noe  par  les 
^ntfaves  des  svtidicals. 

IjC  dernier  projet  regut  iin  aeciieil  favorable  el  oblint,  en  peu 
*-6nips,  de  nombreiises  adhesions  ;  il  en  aurait  eu  davantuae  si. 
‘JDe  part,  il  n'avait  rencontre  Tobslacle  que  lui  presenLait  le 
‘l^onopole  partiel  concede  a  la  Caisse  Nalionale  pour  Tassurance 
ouvriers  emploves  auv  Iravauv  des  communes,  dcs  pro- 
^  en  general  a  tousles  Iravaux  d’utilite  imhlique  ex6cu- 

eifccLernent  ou  par  I'enlreinise  d’entrcpreiieurs,  et  si,  d’autre 
Mutuelle  ii’eivait  cm  iiecessaire  d'exclnrc  de  son  rayon 
«ciiori  quelques  industries  pour  lesquelles  inanquaient  encore 
oUirrtents  assez  precis  etussez  coinplcLs,  soU  pour  delerminer  la 
Y*^sure  (le  la  prime,  soil  pour  accepter  cedes  qui  avaient  ete 
•^rniin6es  par  d’autres  institutions. 

T  i 

'  ‘^'^'^urance  mutuelle  ful  conslituee  par  acle  du  21  septembre 
» 

staLuis  ctabiissaienl : 

1  ft  j  ^  ^ 

yue  la  quaiite  de  socieltiire  s  acqudreraitpar  la  simple  stipu- 
‘djon  d  nil  ooiilrat  d'assnrance  et  diirerail  jusqu’a  la  dissolutwm 
a  oocietd,  sauf  le  droit  de  renoncement  reciproque  au  moyeii 
J'  denonciation  do  conlrat.  ellecluee  dans  les  tenues  voiilus.  La 
^sposiiion  de  la  loi  cn  vertu  de  laquelle  la  resillalion  du  conlrat 
ob<!  d'annee  en  anmie  fut,  de  cetle  fagon,  loyalcment 

^  ^ervde  sans  que  l  ou  cut  ii  recoiirir  a  aucuii  artifice  poor 

/i  ’  I 

fion  ^  toiids  dc  garanlie  necessaire  a  la  lorraalion  du  cau- 

'lenient  vouiu  par  la  loi  ainsi  qu’ii  assurer  le  fonctioiiiiement 

LfTOpi- 1*  -t  1 

o  icr  de  rAssociatioiiseraiLconslitne  au  moven  d’une  colisatiou 
I'A-.  assure.  La  quote-part  de  cliaque  membre  de 

9d’on  *^*^*^^  cesterait  sa  propriele :  on  ]c  crediterait  dcs  inlerdts 

®  rapporle  et  ou  la  lui  reslituerait  a  rexpiralion  de  son 
•conlrat  > 

il**  0 

pour  chaqiie  groupe  et  classe  d’industrie,  il  serai t  tenu 
(le  ,  distincle,  separcedes  aulres,  de  sorle  que,  on  dehors 

cl-*-  propoi'tionnel  aux  frais  gdneraux,  cliaque  groupe 

fev*  ^  aurait  a  supporter  que  le  poids  des  risques  qui  lui 
^‘^ndraiL  en  propre ; 

*^e]ui  primes  serait  provisoiremeut  le  mfime  que 

.  *  de  la  Caisse j  sauf  a  Ic  modifier  sur  les  resiillats  des  exer- 
'•‘Ces. 


Mil 
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Dans  le  coiii-t  espace  de  temps  qui  s’ecoula  entre  la  cons- 
lituLion  de  la  Society  et  le  commencement  oblig*aloire  de  se? 
operations  (I"  decembre  1898),  la  Mutuelle  a  du  pourvoir 
a  tout  ce  qui  elait  necessaire  au  fonctionnement  des  assu¬ 
rances  :  personnel,  imprimis,  rfeglemcnts  internes,  service  de 
caisse,  etc, 

Lesversemenlsdesassocies.  lant  pour  leur  quote-part  deconcour? 
ala  formation  du  fonds  de  garanlie  que  pour  le  paieraent  des 
primes  anticipees,  onl  die  d’uno  parfaite  regularile  ;  les  operations 
de  TAssociation  ont  pu,  par  suite,  commencer  le  jour  voulu  par 
la  loi,  au  moyen  de  I'emission  des  polices  et  de  l^accepLation 
rcgulidre  des  risques. 

La  Wutuelle  nc  conserva  que  fort  peu  de  temps,  dans  son  int^- 
grit6,  cellc  organisation  premidre  ;  les  administrateurs  el  la  direc¬ 
tion  de  I’Associalion  ne  tardferent  guore  a  s'apercevoir  que  Ic 
syst&me  de  la  division  interne  des  risques  par  groupc  et  classe 
d’induslrie,  avec  notation  dislincte  el  sepai’de  des  resuUats,  aurait 
produit.  malgre  sa  perfection  appareiiie,  des  effets  conlraires  aU 
developpemcnt  bien  entendu  de  la  muluatite  et  en  aurait  peul- 
6lre  compromis  Taction  ayanl  que  cellC’Ci  n’ait  pu  complfetemeiit 
se  manifester.  En  assemldee  pldnifere,  une  modilicalion  fut  pro- 
posee  par  un  certain  nombre  d'associes,  modification  qui  avail 
jiour  but  de  supprimer  la  division  par  classes  el  de  former  de  Ten- 
semble  des  primes  une  garantie  unique,  otferte  reciproqueinent  pat* 
les  associes,  sans  avoir  6gard  a  la  nature  diverse  des  industries 
exercees.  Les  raisons  qui  avaient inspire  I'initiaLivedesadmiiiistra- 
teurs  surent  convaincre  les  associes  qui  approuvferent  leurs  proposi' 
lions  ^  runanimil6.  Ou  d^cida  en  outre  que  les  nouvelles  rfegle® 
entreraient' imm6diatement  en  vigueur  et  que  le  premier  bilat^t 
social  scraitetabli  sur  leurs  bases.  II  fut  clos  le  31  decembre  l89f* 
ct  donna  les  resulLats  suivants  : 

Pendant  les  Ireizc  mois  ecoules  du  P''  decembre  1898  at* 

31  decembre  1899,  le  nombre  des  polices  fut  exactement 

i  000,  couvranl  209503  ouvriers  ct  pour  une  somme  do  &alaire= 

egale  a  09  C05  209  lires.  Le  fonds  de  garantie,  verse  par  les  assC' 

ci6s^  raison  de  4  lires par  ouvrier assure,  oaUeint838  012  lires. 

limilanta  i  lires  lamesure  de  la  garantie  au  lieu  des  -10  lires  voU' 

■ 

lues  par  la  loi  pour  la  constitution  des  syndicats,  on  a  epargiie  ^ 
I'industric  Timmobilisation  de .1  257  0l8Ures. 


I 
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a  6te  declare  5 183  sinistres,  dont : 

-  niorlclsi,  indemnises  par . 

Auciin  cas  d’incapacil6  permanenle  absolue. 

1  cas  d'incapaciU  permanenle  partielle  indem- 

par . 

^3911  cas  d’incapacilb  Lemporaire  indemnises 


U7 

35  530,00 


107  7Si.f 


par. 


Total 


80  247,00 
223  581.00 


es  frais  d’administralion  se  soul  elev^s  h  38  585  lires,  c’esl- 
^  peine  a  14,31)  p.  100  du  total  dcs  depenses. 
r6suUe  do  I'ensemble  des  operations  de  rexercicc  considere 
la  prime  due  par  les  inembres  de  la  Muluelle  correspond  a 
P-  loo  do  celle  qu'ils  auraieiU  pay6e  a  la  Caisse  nationale  et 
1  s  onl  realist  une  economie  de  40  p.  tOO.  En  d'aulres  termes, 

liO  334,08  lires  de  primes  evaluees  snr  la  base  des 
s  de  la  Caisse  nationale,  les  merabres  de  la  Muluelle  onl  ^co- 

ISO  ]  iO  213,87  lires.  On  ne  pouvait  vraiment  esp^rer  un  rbsul- 
plus  beau  ! 


11 


C, 


msocialion  poiir  prevenh'  les  accidents  du  tmi'ail. 


ent  pns  iiu  seal  principe  de  la  rautualil6  que  les  industriels 

1  ®®onomie  qu’iis  out  r6alis<5e.  Les  sinistres  ont  ^te  vrai- 
,  1’®*^  uombreux  et  e'est  rAssociation  pour  pr^venir  les  acci- 
Sa  ^^l‘‘uvail,  dontj’e  m'bonore  d’avoiret6  le  president  depuis 

qiii  a  contribu6,  le  plus  puissamraent,  a  atteindre  ce 
Par  important  quo  celui  qiii  pent  se  representer 

Jim  Pourcenlage  des  economies  obtenues.  Les  staluts  de  la 
c]j3  ^  ®  •‘cnferment  une  clause  prudente  en  verlu  de  laquelle 
atcidr^  assure  doit  appartenir  a  FAssocialion  pour  prfivenir  les 


‘enis. 


L’\  n 

i„  '  ^^*^131100  en  question  a  su  tirer  Ic  meilleur  parti  de  cetle 


gj^  En  1894,  a  I’epoque  de  sa  creation,  elle  comptait 

d’jj  •  avec  98  elablissemenls  et  33.000  ouvriers.  Aujour- 

'lai  sc^  ^u  a  1130  a vec  1941  dlablissementset  277.512  ouvriers 

55  comme  suit  parnii  les  diverses  industries  : 

18  fio"  ^l^P^*’l®’^anl  a  I'industrie  de  lafilature  et  Ussage  du  coton ; 

et  Ap  apparlenant  a  Tinduslrie  de  la  filature  du  lin,  du  chanvre 
®  la  Uitie; 


Its 
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■1 33.iK)0  apparLenant  a  I’iniliistrie  dii  dovidage  des  cotons,  de 
la  rilalure  ei  dii  lissage  de  l;i  sole ; 

4,163  apparleiiaiit  a  riiidustrie  du  hlancliirnenl,  de  la  teiiiLiire 
el  de  rimpression  des  lissus. 

1 .334  appartenant  a  I’indusine  des  cuirs  el  des  peaux; 

1.548  appartenant  a  I’indnstrie  du  bois  ; 

1 0.000  apparteuaivL  a  I'indnstrie  mclallurgique 

4.688  apparlcnanl  a  I'induslrie  de  la  ceramique  ; 

16.000  appartenant  a  I'indnstrie  des  produlls  ehimiqiies ; 

3.3K()  appartenant  arindnslrie  de  ralimenlalion  ; 

;JO. 642  appartenant  ii  d'auLres  iiKliistries. 

J'ai  lenii  a  rappoi'Ler  eii  detail  cetlo  distribution  des  ouvriers 
dansics  tliverses  industries  paree  qii’elle  doime,  dans  line  certaiiie 
mesiire,  une  idde  des  elements  qni  coraposent  la  acci- 

ilrnls ;  en  olTel,  sar  les  2"7.ol2  ousn-iers  inscrits  a  FAsso- 
ciation  pour  prevenir  les  accidents,  200.503  sonl,  coinme  il  a 
dejaele  dit.  assures  a  la  ilaUielle. 

,le  le  repete,  la  Muluellc  a  donne  tin  essor  considerable  a  F.4s- 
sociation  pour  prevenir  les  accidents,  c  ost  uujotird’hni  la  [tlus 
importanle,  par  le  nonibre.  parini  cclles  qni  c.xislent  cn  liurope. 

L’AssociaUon  pour  prevenir  les  accidents  a  pu  eutrepreiulrc. 
dans  scs  propres  locavix  et  gnice  an  concours  desinleresse  de 
nornbrcu.x  industriels,  la  formation  d’lin  petit  Museequi  renfernie, 
ct  met  a  la  disposition  des  induslriols  et  des  ouvriers,  des  dessins  et 
dcs  nioddles  d’appareils  de  prevention  e-vdeutes  en  grandeur  nalu- 
relle,  ainsi  que  des  elements  de  transmission  et  de  raaebines 
conslruits  dans  les  conditions  voubics  pour  cviLer  les  acci¬ 
dents 

Mats,  d'autre  part,  la  Mutnelle  a  aussi  trds  largement  bcndlicie 
de  Fccuvre  des  associations  donl  FatteiUive  vigilance  a  pu  eviter 


'  II  me  [itirail  opportua  d'extpatre  d'lme  notice  prgsenlee  par  cello  Association 
an  Jury  do  I’Expositkm  de  I’aris  les  jiassag^cs  suivants  qui  douneronl  une  idee 
assex  exacte  du  but  ipi’eUe  poursiiit  : 

«  Los  statuU  de  I’.Vssociatioii  soul  analogues  a  ceux  des  plus  iiiiportaiites  el 
dcs  plus  actives  Assoclatioas  elr.aiigerus.  et  principaleiiicnt  a  ceu.x  qui  iritis* 
■saioiil  I'.Cssoclation  de  Mulbouse  pour  prevenir  les  accidents.  » 

«  Le  luit  de  I'Assoeiation  est  d’cludier  les  questions  quS  se  raiiparlent  a  la 
Bocurite  des  ouvriers  pendant  ieur  travail,  d'eu  eiicoiirager  el  d'eii  propager  le.'* 
solutions,  cl  lie  prevenir  les  accideiiLs  qui  peuvent  iStre  evilcs  an  moyen  des  dis¬ 
positions  suiv.antes  :  inspeclions  periodiques  des  etablissenicnls  associes;  coJi- 
seils  tecliuiques;  indication  des  moyens  de  protcciioii  les  pins  propres  ii  gavautir 
I’oiivrier;  euiiinniuication  de  regleiiients  speciaa.x  a  cliaque  braiic.hc  d'induslric: 
publications  sur  la  matiere  de  la  prevtjilioii ;  colleclion  de  de.ssins  on  d’appa- 
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•if>nibre  dc  sinislres  el  a  mainleiin  ainsi  a  uii  laux  lr6s  has  le 
poufcentage  des  accidents  dans  ia  generatUe  des  industries. 


a  la  ilLfi[K>sinQn  ties  associ^s  ;  curoura^’^euient,  sons  formes  diverse^, 
iHHir  developper  le  seotiii’ient  tie  la  prevention  des  accidents  et  pour  farililer  la 
’  d'apparciis  iiouveatux.  i>  . 

"  I- Assorialinn  n'enipiete,  en  aucime  facoii  sur  le  domaine  des  associations 
^  IHopi'ifnaires  d'appareiis  a  vapeur.  » 

<<  Les  ressouri’es  dc  rAssociution  soiit  conslitues  par  tine  luxe  d  ad  mission  et 
ties  coHsalions  anmiellcs.  » 

«  Kn  re^ie  g^enernle,  les  con trilm lions  sont  delerniinees  dans  la  mesure  sni- 
siir  la  base  du  uoinbrc  total  des  oiivriers  empUtyes  tians  chaqiie  etablisse- 


T (f.res  t  i'/if/fi  t  /$,¥  i o  n . 
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oar  ies  etabtissenienls  de  devidage  et  de  lilalurc  de  la  sole,  les  colisations 
'  sont  reduites  de  a(J  p.  JUU. 

^cs  coUsalietis  pour  les  inslallations  Olectriqucs  a  iianle  tension  el  pour  les 
ictulius  k  blesont  re^dees  sur  le  cliiJTrc  de  Ja  production  par  des  taiifs  specinux* 
«  Une  fois  an  inoins  chaque  annee»  et  d'aUleiirs  aussi  frequemnienl  que  ccla 
iiccessaire.  T Association  fail  visiter  par  scs  ingenieui'sdnspecteurs  les  eta- 


K.  t>B  A»ji-;li.  —  r/ATTliXUATION  KT  LA  LtKl’AHATIOA’ 


III.  —  L’ association  pour  I' assistance  niedicalc  dans  les  acci- 


«  Le  premier  bandage  decide  ie  sort  du  blesse  «,  a  dit  le  chi- 
rurgien  Volkmann.  Les  organ isaleurs  de  la  Mutuelle  avaient  cer- 
iainement  present  a  la  in^inoire  ceLte  maxim e  qu'ils  avaienl 
recueillie  de  la  bouclie  de  reminenl  D'’  DOdiker.  au  Coogrfes  de 
Milan,  iorsqu’ils  clahlirent  des  accords  spdciaux  avcc  le  Corps 
mddical  de  cette  Association  pour  les  victimes  des  accidents. 

Le  ddveloppemeiit  technique  de  I’Association  mddicale  pour  les 
accidents  du  travail,  que  je  m’honore  egalement  de  presider,  merite 
d’etre  rappeld  ici. 

11  s’est  maniCcsle  de  la  Cation  suivanlc  : 

1°  Par  la  fondalion  d’un  institut  medical,  silue  via  Paolo  Sarpi, 
et  qui  pourvoit : 

a.  Aux  secours  de  premiere  urgcnce,  pour  une  zone  de  la  viile, 
au  moyen  d’une  garde  hospilali^re  perraanente  ; 

ij,  Aux  panseracnls  cbirurgicaux  ambulants; 

c.  Aux  soins  mecanothcrapeutiques ; 

d.  Au  traitement  hospitaller  dans  les  cas  qui  rcclament  de  tels 
soins. 


2“  Pur  I’ouverture,  qui  a  eu  lieu  le  28  octobre  181)9,  d’une  suc- 
cursale  de  I'inslitut,  via  Alessandria  11,  iaquelle  foncLionne  commc 
paste  de  secours  pour  les  premiers  soins  d’urgence. 


3®  Par  la  fondalion  de  cours  d 'instruction  aux  ouVriers  des 


usines,  pourleur  enseigner  les  premiers  soins  a  doimer  aux  blesses 
en  attendant  le  inedccin. 


blisseincnls  aUille?^  ;  \m  rapport  delailM  ost  apres  chaque  inspection  el 

esL  tmnsinis^  par  ringciueur  en  chef,  an  societairc  inlercisse.  » 

«  Cliactti’t  lie  ceis  rappi>rts  tjui  rfcsuiiic  tes  jirescrtpiUnis  et  conscils  que  Ton 
truiive  utile  de  doouer  dans  le  bu!  d’anieliorer  Igj?  condiliouiii  de  securile  des 
etablissenients  inspeetes,  est  emeg^islie,  marque  d'nn.  cliilVre  convent ioiitie I  dont 
la  clef  irest  coiinue  que  des  ingenieurs-iiispecteurs,  uL  une  copie  eu  est  con- 
serv<4c  dans  les  arcluves  de  rAssoeialion.  » 

«  Ces  rapports  sont  presque  tuujours  accoiupagaes  des  dcsslns  ties  apparel  Is 
ou  des  dispositifs  suggeres.  » 

«  Dans  le  courant  dc  ranuee  on  a  disliibue  aux  soci^taires  t.T20  rapports 
de  visUus>  t  a8[  planches  de  desslns  et  iiWl  instructions  speciales.  » 

«  L’Association  public  aiinuclleiuent  le  compte  rendu  genital  de  la  gestion  et 
des  iravaux  du  Conseil  de  direction,  Texpose  de  sa  situation  rmanciere^  le  rap¬ 


port  des  travaux  technbpies  et  Tetat  niiui£nique  de  ses  menibres.  w 
«  Mettnnt  a  profit  les  Iravanx  des  Associations  etrangeres  et  les  resultats 
experimentaux  de  son  personnel  technique.  T Association  a  fait  en  oulre  des 
publications  destinies  a  indiquer  aux  indusLriels  les  luesuFOs  a  adopter,  ilans 
chaqtie  cas  parliculier  pour  assui-er  la  secuiite«de  leurs  uiivriers.  » 
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■I'®  En  encouragcant  la  fomialion,  dans  les  etablissemenls  Ics 
plus  impoiTanLs,  d.' in/mnerie.'i  de  [n'emiers  el  en  raellaiU 

infirmcries  en  rapport  avec  le  service  medical  de  i’lnsliluL 
a®  Par  la  dilTusion  de  traites  populairessur  rassisUncea  donner 
blesses  dans  ratleiilc  du  m6decin. 

Par  ia  proposition  d’organiser  un  service  general  d’nrgeiice 

pour  la  ville  de  Milan  auquel  pouiTaienL  participer  quelqnes-uns 

insLituls  sanitairesde  cette  ville. 

Jusqu  a  present,  la  purlie  la  plus  importanle  de  la  vie  de  I’As- 

®ociaiion  s’est  developpee  dans  VlnsliiiU  medical  de  la  via  Paolo 
Sarpi.  .  ■ 

-^iissitdt  enli’ee  en  vigucnr  la  loi  sur  les  accidents  dn  travail, 

pRt  met  a  la  charge  de  rindiislriel  les  frais  des  premiers  soins 

‘DmiCdiats  a  donner  anx  blesses,  il  s*est  dtabii  entre  rinslitut 
1  ’  * 

w  une  part,  et  la  MutueUc-accidents  —  et  aussi  d’autrcs  iiidiis- 

I  *  . 

‘■lels  non  inscrits  a  la  Muluelle  —  de  I'antre,  des  accords  spe- 

.  pour  assurer  anx  viclimcs  du  travail  les  meilleiirs  soiiis  de 

art  et  en  rafime  temps  russistancc  medico -leg ale  voiilue  par  la 
loi. 


Po  inoiivemcnt  general  des  raalades  prSsentos  et  des  soins 
donn6s  du  !>  raai  1897  an  31  decembre  1899,  foiiriiira  la  mesure 
1  efficacite  pratique  do  I’lnslitut. 


1 
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0  22:i 
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8  003 
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1  48S 
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31  428 

4  199 
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bette  Association  speciale  a  Eronve  de  son  c6t6  de  grands  avan- 
*  8®s  dans  son  accord  avec  la  Mutnelle,  mais  cette  dernlfere  a 
®*^Dti  encore  plus  vivement  les  benefices  d  ime  assistance  raedi- 
m  organis^e  sur  uii  svstdme  nui  a  deia  donn6  de  si  escellents 
^  suiiais  en  Alieraagne.  Appliques  avec  intelligence,  los  premiers 
“Oiiis  peuvent  a  la  fois  sauver  la  vie  du  idesse  et  prevenir  les 
l^^niplications  de  ses  blessnres;  la  medication  immediate  donne 
^  possibilite  de  conslatcr  de  suite  el  de  delimiter  les  conse- 


fliicnces  d'lin  fail  accidenlel ;  elle  permelainsi  cfcviler  qu’on  nc 
Ini  allribue  plus  lard  cles  manifeslions  luorbkles  qui  zie  dependent 
pas  de  lui ;  les  soins  chirurgicaiix  ambulanls  garanlisscnt  le  cours 
I'^gulier  de  ia  reparation  des  lesions  et  cmp6cheiiL  a  la  fois  Ic 
facile  abns  d’une  convalescence  prolongee  oiilre  mesure  el  les 
consequences  de  soins  empiriques  on  aulremenl  nuisibles  ;  les 
soins  in^cano-lherapeniiqiies  aecelferent  lagndrison  des  blessurcs 
et  diminuenl  le  degre  des  incapaciles  permanentes  parliellcs. 

Tons  ces  avantages  qni  possddcnl  en  eux-mdines  unc  si  grande 
valeur  sociale,  se  tradiiisent  aussi,  sous  la  forme  de  notables  eco¬ 
nomies  pour  I'inslilnl  assiireur,  et  par  consequent  consUluenl  one 
veritable  association  mutuelle  pour  les  induslriels. 


* 


* 


4  # 


Ain  si  done,  Milan  nous  off  re.  reunies  dans  im  bean  tableau  du 
a  ITnitialive  privdC;  soutenues  par  la  sanction  de  la  loi,  trois  ins¬ 
titutions  quj,  par  des  procedes  divers,  concourent  a  la  solution 
de  la  question  des  accidents  dii  travail.  L’une  d'olles  s’occupe  de 
les  prevenir,  une  autre  d’en  atlenner  les  consequences  mate- 
rielles,  une  Iroisieme  d’en  roparcr  les  doramages.  L'aclion  com- 
binde  de  loiites  les  trois  alleinl  le  maximum  des  rosullats  possibles 
en  mettant  I’interdt  particulier  d'accord  avec  I’iiUer^t  social  qni 
lui  est  supevieur,  e’est-a-dire,  en  combinant  lieureusement  le 
d6sir  de  riiiduslriel  qui  lend  a  lui  faire  cherchcr  la  vote  la  inoins 
coflteuse  pour  Tassnrance  de  ses  ouvriers  avec  I’interet  general 
qui  vcutqne  les  accidents  seproduisent  en  nombre  le  plus  reduit 
possible  et  qu’ils  aienlles  consequences  les  moins  funestes. 

Je  ne  sais  pas  si  Ton  pourrait  rencontrer  ailleurs  un  exeniplc 
aussi  interessant,  anssi  grandiose  dans  scs  proportions,  de  la 
fusion  des  trois  modes  de  parer  a  ia  calami  le  des  accidents  du 


travail.  Quoiqu'il  en  soil,  ce  que  j’en  ai  dil  denionlre  que  si  rin- 
lervention  du  legislaleur  est  necessaire  pour  pousser  les  plus  lar- 
difs  dans  la  voie  du  devoir  Lien  entendu,  elle  Test  beaucoup 
moins  quand  il  s’agit  d'elahlir  les  Formes  et  les  melhodes  qui 


servent  a  accompiir  ce  devoir.  Kn  realite,  I’iniliative  priv6e  peul 
se  presenter  sous  des  aspeefs  bien  plus  inleressanls  ct  olfrir  des 
manifestations  bien  plus  efficaces  que  ceux  que  peuvent  deter¬ 
miner  les  lignes  rigides  d’une  loi  si  pr6voyanle  et  si  savante 
qu’elle  soil. 
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Par  le  W  Aug.  HJELT 


des 


travail  X 


stalistiijues  de  ia  seel  ion  do  Jus  I  ice  dti  Sennt 
cle  Finliuide. 


Imperial 


l-ebosoin  trime  mcilleiirc  ori^anisalion  dcs  assurances  ouvrifere^ 
conire  la  nialaclie,  les  accidents  de  travail  et  les  relrailes  pour  la 
^'icillesse  s’est  fail  sentir  en  Finlaiide  il  y  a  environ  20  ans 
E'ir  suile  des  progrfis  de  I’induslrie.  de  I'accroissement  dii 
•lombre  des  onvriers  dans  les  inannfaclures  el  de  la  plus  grande 
'•■'Iquence  dcs  accidents  do  travail. 

^'ir  la  demandedcla  Ditite  en  I8tl8,  le  Gouvernement  a  consti- 
line  Coiiirnission  chargee  d’eliidier  «  si,  et  d'uprfis  quels 
Pjineipoj;^  ponvait  6lre  introduilc  cn  Finlaiide  unc  assurance 
d  Elai  pour  les  ouvriers  »  et  d’elaborcr  un  projelde  loisur  cette 
H'leslion. 

* 

Fes  travaux  et  les  projels  de  loi  prepares  par  cetLe  commissiou, 
de  1^89  a  ig92,  ont  ele  d’une  importance  capilale  pour  la  solution 
de  la  question.  Pour  les  trois  categories  tFassurances  mention- 
nees  plug  haul,  on  a  adopte  des  solutions  diOerentes.  D'aprfes  I’avis 
de  la  Commission,  le  Convernement  a  renonce  a  I’idce  d'intro- 
eiiire  une  assurance  obligatoire  contre  les  maladies  et  pour  les 
^etraites  en  cas  dc  vieillesse.  Ces  deux  categories  d’assurunces 
^ontinuenta  ravenir,  comme  dans  le  passe,  £i  fonclionneran  move:! 
de  caisses  do  secours  librement  constituees,  el  qui,  dans  les 
tfi'endes  enlreprises,  soul  sonvenl  subvenlionnees  largemeiit  par 
induslriels  el  rendues  par  eux,  obligatoires  pour  les  ouvriers 


«« 


I»4 
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de  leiU'3  lilahlissements.  Eii  verUi  de  son  pouvoir  administralif 
d’organisation,  le  Seiial  a  presciitj  poui*  ces  Gaisses  de  sccours, 
certaines  r^^gles  de  geslion  eL  les  pla^a  dans  une  cerlaine  mesure 
sous  le  conLrule  de  TEtal,  cn  lent*  iniposanL  le  devoir  de  presen¬ 
ter  leur  rapport  annuel  et  leur  situation  financifere  aux  autorites 
industnelles 

Par  contrcj  en  ce  qui  regarde  I’assurance  centre  les  accidents 
du  travail,  ic  Gouvernement  a  adople  Ic  principe  de  Tobligation  cl 
comme  rexeeution  de  cette  inesure,  nouvelle  dans  la  legislation 
tinlandaise,  demaudaitle  coiiscntement  de  la  representation  nalio- 
iiale,  on  a  sournis  cette  disposition  a  la  Di6te  en  ISOi'.  Elle  a  etc 
approuvee  (niais  sous  nnc  forme  trfss  modifiee)  par  I’Assemblee, 
et  promulguee  comme  loi  par  rEmpereur- Grand-Due,  le  5  cle- 
cembre  1895  pour  enirer  en  viguciir  Ic  1"'  Janvier  1898.  Cue 
ordonnance  adiiiinistrative  du  18  fevricr  189“  a  edicle  les  mesu- 
res  complementaircs  concernant  rex(iciilion  de  la  loi  et  une  autre 
ordonnance  du  9  decembre  1897  a  precise  les  bases  ii  adopter 
pour  le  calcul  du  degre  d’incapacile  de  travail. 

Les  principes  fondamenlaux  de  la  «  loi  Qnlandaise  sur  la  res- 
ponsabilite  des  patrons  industrieis  en  cas  d’accidents  corporels 
survenus  a  leurs  ouvrier.s  »  sont  les  suivants  : 

I'^Les  patrons,  pour  celles  des  entreprises  visees  par  la  loi,  sont 
d’une  I’aQon  generale  obliges  a  payer  une  indemuite  a  ceux  de 
leurs  ouvriers  qui  onl  subi  des  accidents  par  le  fait  du  travail; 

2“  IIs  ne  sont  lenus  a  concltire  une  assurance  que  pour  les  cas 
des  accidents  qni  determinent  une  incapacitc  permanente  de  tra¬ 
vail  ou  la  luort,  c’ost-a-dire  dans  les  cas  ou  I’insolvabililc  ou  toute 
autre  circonslancc  pourrait  rend  re  illusoires  les  droits  do  la  xnc- 
time  ou  de  scs  ayants  droit  a  une  indemnity  a  recevoir  pendant 
un  temps  prolonge ; 

3“  Le  cbef  d  enlreprise  est  libre  de  choisir,  entre  les  Compa- 
gnies  d’assuraiices  autorisees  par  le  Senat,  celle  qui  lui  convient. 

Entre  les  diverses  Societ6s  r^>gne  la  libre  concurrence  dans  les 
liraites  laissees  par  le  contrdle  otGeiel. 

Le  diet  d’enlreprise  n'esl  exon6ie  de  i’obligation  d’inderanite 
que  dans  les  cas  suivants  ; 

it)  Si  I’accident  a  ele  cause  intenlioniiellemeiit  ou  par  une 
lourdc  faute  de  la  viclime  m^me: 


‘  Uispositions  conccrnaiu  les  causes  (UiYriercs  de  secours  du  2  scpteuibre  IS9T. 


EN  FIM.ANDli: 


I(^> 


j 


S’il  a  ele  caus6  irUenUonnellement  par  lies  personnes  atilrcs 
celles  qui  sonl  chargees  de  la  coiiduile  oude  la  surveillance 
des  Iravaux ; 

W  S  il  a  ele  provoqiie  par  un  cas  de  force  majeure  ou  par  un 
^ulre  (ivencmcnl  lout  i  fail  ctrangera  la  nature  du  travail  ou  aux 
conditions  dans  lesqiielles  ce  travail  s'accoiuplit. 

danger  propre  du  travail,  ce  qu’on  a  cippelcw  le  risque  pro- 
^^cssiotujel  »  esL  uinsi  convert  par  la  loi,  en  ce  qui  coiicernc  ses 

consequences  iliconomiqnes. 

1'  application  de  cette  loi  esl  liniilee  a  celles  des  entreprises  qui 
oot  inie  cerlaine  importance  el  qui  en  mfime  temps  preseutent 
on  ce.riain  danger  dans  leur  eonduite,  Idles  qne  ics  mines, 
cnrriSres,  uslnes  metallurgiques,  scieries  mccuniqiies,  Ijrasseries, 
loutes  les  fabriques  ei  nnuiufaclures  dans  lesquelles  il  est  fait 
nsage  de  chaudiferes  a  vapenr  ou  de  machines  inues  par  une  force 
d^inientairequelconque;  les  grandes  industries  de  construction  ; 
cs  entreprises  qui  prodiiisenl  on  emploienl  les  forces  hydrauU- 
Moes,  les  gaz  de  loulc  nature,  ou  I’clecLricUe ;  les  entreprises  de 
'••’nnspori  par  lerre  ct  par  eau,  de  chargement  et  de  decharge- 
nienl  el  le  ramonacc  des  cheminces. 

I  ^ 

La  loi  ne  eoncerne  pas  les  pe tiles  industries  matiuelles,  la 
cousU'uctioii  des  uiaisons  d’hahilalion  particuliei’es  dans  les  cam- 
P^^ncs  ct  des  maisons  a  un  seul  etase  dans  les  xdlles.  L'agricul- 
nre  el  ses  industries  auxiUaires  ne  soul  point  non  plus,  const- 
oei-ees  par  la  loi. 

^ans  la  session  acttielle  delaDifite,  le  Gonvernementa  soumis 
on  prqjet  de  loi  d’assurance  obligaloire  coulre  les  accidents  pour 
nmrins. 

r  " 

nnpoiianco  et  la  nature  des  indeinnites  etablies  par  la  loi 
®nni  les  suivaiites  : 

cas  d’incapacil6  temporairef  Touvrier  revolt,  a  partir  du 
^^Pn^Jme  jour  aprfes  raccideiil,  uue  indemnite  jourualiirc  egaie  a 

'  P-  J()0  de  son  salaire  journalier  moycn,  sans  que  cette  indeju- 
nite  puisse  depasser  2  marks  30  pennis';  si  I'accidenl  ne  cause 
mO  une  diminution  lemporaire  de  salaire,  I’indenmite  est,  elle 
oussi,  reduito  en  proportion  du  salaire  conserve; 

~“hn  Cas  d'incapacite  permanente, —  sous  cette  denomination 
®nnt  comprises  les  incapaciles  dont  les  consequences  persistent 


U 


ti  luark  fmlandais  (lOtJ  pennU)  6|uivaiit  juste  a  1  fianc. 


I 


r 


loG 


ILki.t, 
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plus  tie  cent  vingL  jours, —  le  bless^  ti  droil  a  line  rente  egale  ii 
00  p.  100  de  son  saiaire  annuel,  si  I’iiicapiicile  esi  absoliie ;  el  si 
elle  n’eslque  partielle.rindemniLe  esl  proporLionnelieraenl  tlimi- 
nuee.  Lorsque  I’indcmtiite  anniieIles’cl£;vecimoins  de2(t  marks, 
elle  peuteLrc  converlie,  d'un  commun  accord  cntre  les  parlies,  en 
line  Somme  payee  une  I’ois  pour  loules.  Le  salaire  annuel  entranl 
en  comple  dans  la  lixalion  de  cetle  renie,  ne  peiil  cn  aiicun  cas 
depasser  720  marks;  ni  tomber  au-dessoiis  de  HOO  marks,  pour 
ies  ouvriers  de  moins  de  vingl  el  un  ans; 

3’’  En  cas  d' accident  suivl  de  morl,  la  veuve  de  la  vie  Li  me  recoil 
une  rente  viagfere  egale  a  20  p.  100  dii  salaire  annuel  de  Fou- 
vrier  tu6,  aussi  longteinps  qu’elie  nc  conlracte  pas  un  nouveau 
raariage,  el  cliaquc  enfant  jusqu'a  I'age  de  qiiinzeans  rcQoil  une 
rente  6gale  it  10  p.  100,  sans  toutelbis  que  I'ensemble  de  ces  rentes 
puissc  depasser  40  p.  lOtl  du  salaire. 

Les  indemnilcs  maxima  sont  par  consequent : 

a)  2  marks  30  pennis  comme  indernnite  joiirnaliferc; 

0)  432  marks  comme  rente  viag&re; 

c)  144  marks  comme  rente  a  la  veuve  ou  28^  marks  pour  la 
veuve  et  les  enfants, 

Les  elablisscmenls  d'assnranccs  que  lalol  admel  comme  aptes 
a  passer  des  conlrats  d'assurances  ouvrifcres  sont  les  suivants  : 

1''  Les  etablissemenls  d'assurances  fondes  par  les  soins  et  sous 
la  garantie  de  1  Elat  (jusqu'ici  il  n’en  exisle  aucun); 

2'*  F.es  Compagnies  d’assnranccs  nationales  privees  qui  auronl 
•  oblenu  Fautorisation  du  Senal; 

3*  Les  Societes  nationales  d’assurances  contre  les  accidents  fon- 
decs  sur  base  de  la  responsabilite  mutuelle  des  socictaires  et.  dont 
la  formation  aura  ele  autorisee  par  le  Senat  aprbs  constatution  de 
leur  solvabilite; 

4*  Les  Compagnies  etrangfjres  d'assurances  dont  rorganisuliori 
cl  radmiiiislration  auront  paru  au  Senat  presenter  des  gar  an  Lies 
sufflsantes  pour  pouvoir  contracLer  les  assurances  en  question: 
loutefois  a  condition  que,  dans  le  cas  d'uii  accident  ayant  entraiiie 
une  iiicapacile  permanente  ou  la  morl.  le  payemeul  de  la  rente 
viag6re  soil  fait  par  les  soins  et  sous  la  garantie  d'une  Compagnie 
nalionalc  d’assurance  sur  la  vie. 

Par  inesure  exceplionnelle,  de  gi-andcs  entreprises  peuvent 
<Hre  exonerees  par  le  Senat  dc  rohligation  d'assurance,  pour  une 
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tiuvoe  qui  ne  pourra  dfipasser  Irois  ans  et  conlre  le  depot  d'uii 
c^utionnement  suffiganl;  mais  elles  sont  tenues  pour  ce  qiii  con- 
cerne  les  rentes  viagferes  cl  Ics  pensions  aiix  mfimes  prescriptions 
les  Soci^tes  d'ussuranccs  e Iran g 6 res  *- 
La  lot  suf  Tassurance  conlre  les  accidents  de  travail  esl 
<^ntree  en  vigueur,  coin  me  nous  avons  dit  pins  haul,  an  cominen- 
cernent  do  I’annee  1SD8  ;  il  est  done  encore  premature  de  dire 
<?»elqne  chose  de  certain  sur  les  resultals  obtenuSj  d’autant  plus 
la  stalistiquc  ne  fonrnit  jnsqn’ici  qne  rles  ilonmies  concer- 
tiaiiL  la  premiere  an  nee  et  est  encore  assez  incomplfele.  On  pent 
^Gpeiidani  donner  quclqnes  indications  generales  sur  rimpor- 
tance  pratique  ile  celtc  assurance. 

L<es  principaux  chiCf'res  lelulirs  a  ISOS  sont : 


iNsri 

IX’TIUX^  D'ASSUnANCES 

ENTJIEOUISES 

assuives. 

OUVFIIEUS 

— - - -  1 

I'UIMES 

LMl 

I"  On  decs 

^ocieies 

ftur  le  prineipc  de  respon- 

e  iiiuhielle. . O 

iiationales  jiar  ucfions  2  i 
dt  range  res.  .....  71  ' 

3  \  3 

937 

31  303 

30  737 

0  9u9 

302  1 1 2 
37!i;;i 

01  107 

Total . 11 

1  3‘J4 

09  UOl 

T'J-i  iSliO 

Oes  <!epenses  des  institutions  d'assurances  se  sonl  elevees  a 
8oi)  itiatks  ;  dans  ce  total  les  frais  de  geslion  (administration, 
'^serves,  iinpots,  etc.)  moiilent  a  171  708  marks-  et  les  indem- 

(•iL6s  payees  a  8.71- 172  marks.  Cette  sornrae  se  decompose  cominc 
il  suit  : 


MAElliS. 

24  8B7 

10  mi 

15  331 


Indeiiiiiiles  pour  les  iiicapaciles  tern porai res  .  , 

iiaclial  eii  cufiiLal  de  rentes  viageres . .  , 

JleiiLes  viagun^s  oL  pensions.  .  . . .  *  . 

Ca[>itanx  verses  pour  assurer  le  service  de  reuLes  via- 
geres  et  pensions  . . 303  127 

L>n  voit  done  que  les  elablissements  d’assurances,  dans  celtc 
premiere  ann6e  de.lonclionnement,  ont  obienu  de  bons  resultals 


Iduaieurs  grands  iudustiiels  out  fondc  en  JSU8  ime  Socle  Id  par  aelions  qui 
^  pour  but  exclusif  de  jirtudre  eu  cliarge  les  rentes  viageres  et  pensions. 

Ce  totoJ  coinpreiiJ  reiisemble  des  frais  de  gestifui  des  Socle t^s  natlonales 
assurances  par  aelions,  qiii  contractent  auasl  les  assurances  ordiuaires  non 
o  ^Ugaloires  legaleineiil :  pom-  ces  Socidtes  les  frais  de  gcsLioii  qni  provieiment 
des  assurances  non  oJiligatuiresenlreut  dans  le  total  poiirlasomnie  de  4U  QUO  marks. 
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financiers;  de  soric  qne  le  fond  de  reserve  a  pu  6tre  fortement 
alimenL6  et  les. primes,  pour  I'annAe  reduiles. 

Pour  arriver  a  calculer  approxiniativemenl  Ic  montanl  total  des 
charges  qne  I’assurance  obligatoire  conlre  les  accidents  a  impo- 
sees  a  I’industric  finlandaise  en  1898,  il  faut  Lenir  compte  dii  fait 
que  six  grandes  cntreprises,  occupant  ;j  000  ouvriers  environ,  on L 
6t^  exonerees  de  robiigalion  d'assurance.  Si  Ton  fait  le  coraple 
des  depenses  probables  d’indemnit^s  payees  directement  par  ces 
enlreprises,  ainsi  que  des  indcmnitfis  payees  par  les  antres 
patrons  pour  I'incapacite  temporaire  el  en  deduisant  le  profit 
net  des  Societ^s  d'assiirancc  muluelle,  I’assurance  obligatoire  a 
impos6  en  1898  une  d^pense  totale  d'environ  726  000  marks,  ou 
de  9  marks  81  pennis  par  personnc.  En  calculant  par  rapport 
au,\  salairos  payes,  qui  s'elevaient  a  environ  a  53,6  millions, 
cette  d6penseaete  de  1,36  p.  100. 

Cette  premiere  annee  de  fonctionnement  dc  la  loi  d’assurance 
centre  les  accidents  de  travail  semble  confirmer  I’esperance  que 
cette  loi,  dans  scs  grandes  lignes,  a  Lrac6  les  rfegles  les  plus  6qui- 
tables  en  vuc  d'assurer  a  Touvrier  une  indemnile  suffisante  en 
cas  d'accident  du  travail  sans  cependant  imposer  une  charge  Irop 
onereuse  a  I’induslrte. 
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LA  LO]  FIIANCAISE  iJ’ASSURANCE  CONTRE  LES  ACCIDENTS 
ET  LES  CONDITIONS  DE  SA  MISE  EX  Al'IMACATION 


1‘AK 


Georges  PAULET 

Chef  (Je  ia  Division  tie  rAssiirance  et  de  la  Pv^va>  ance  sociales 

au  Miiiisidre  dii  Connnerce 

I^rofessenr  de  legislation  ouvriere  a  l  Ecoie  des  sciences  politi^iues. 


1  _ , . 

*  ^  idee  de  rtsqtie  jn^afessionnel  en  France ^  Elaboralion  de  la  loi 
de  1898.  inter p7'Uaiiom  admini^tvalmes.  Profei>uom  asm- 
3^itie^.  Sphere  d^a^mjeUissemeiii.  ~  111.  Condiiiom  de  la  re^- 
Ponsabilite.  Cai^actere  de  raccident  pi^ofessionneL  —  IV.  Delej'- 
'^^Uiialion  et  7^egleme7ii  des  mdemiiites,  Faule  inexcusable,  — ^ 
V.  P7^ocedure^  —  VI.  Garaniie  el  assfurmce,  —  YIL  Conclusion, 


I 

Lidee  de  risque  professionnel  en  France.  —  Elaboration  de  la  loi 

de  1898.  —  Interpretations  adtainistratives. 

MessieurSj 

S  il  pouvaiL  sufQre  qu'une  id6e  neuve  se  fit  jour  pour  con- 
9u6rir  ['opinion  el  se  traduire  en  prescriptions  legislativeSs  il  y  a 
^ongiempg  que  la  France  serail  en  possession  d'une  legislation 
les  accidents  du  Iravali, 

Dfes  1848,  un  meinbre  du  gouverncment,  qui  avail  et6  Mi- 
iiistre  de  Injustice  sous  la  raonarcliie  de  Juillet,  qui  avail  long- 
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temps  preside  avec  6clat  ie  comite  tie  legislation  tin  Conscil 
(I'Etat,  qiii  ponvail  paiier  en  juiisconsnUe  autantqu’en  politique. 
Vivien,  n’li^silail  pas  ii  reconmuii’e,  ti  lormiiler  el  a  sanclionner. 
comme  minislre  des  Travanv  I*ul)lic.s,  par  des  mesures  adminis- 
tratives  le  principe  dii  Itisque  p/’o/fi$sioniiel^  sor  Icqucl  devaient 
plus  lard  s'ilayor  Ics  legislations  modernes  en  matidre  d'accidonis 
de  travail. 

r 

II  dedarait,  dans  les  eonsiderants  dc  son  arrCde  du  lij  de- 
cembre  1818.  qii'il  cntendaiL  <f  assurer  au\  ouvriers  employes 
dans  lo  service  des  Iravaux  publics,  et,  Ic  cas  cclieant,  a  leurs 
families,  les  sccours  dont  ils  pouri'aienl  avoir  besoin  par  suite 
d’ accidents  survenus  ou  de  maladies  contracLees  dans  les  Ira- 
vansH  ;  el  ilajontait,  pour  motivei-sa  decision,  quo  «  les  soins  ol 
les  secours  a  doiiner  aux  ouvi-iers,  en  cas  dc  maladies  ou  d’acd- 
dcnls  e[>rouves  pendant  les  iravaux,  conxiiiumf  mv  charge  redle 

imc  dctlp  bni>o>i6e  par  les  rep  les  du  droll,  aussi 
bicti  que  par  la  loi  de  rhumunilc  ». 

Ml  lorsque,  plus  de  trenle  aiis  aprds,  le  Parlemcnt  fut  eiifin 
saisi  de  propositions  tle.slinees  a  faire  passer  I'idde  de  Hi.sque 
professioimel  du  domaiiie  reslicint  des  entreprises  de  Iravaux 
publics  dans  le  domaine  de  la  legislation  geii6rale,  Tune  de  ces 
premi^:rcs  propositions,  iiresenlee  en  188:2  par  nu  iulur  Presi¬ 
dent  die  la  Hepublique  IVan^aise,  proclamail  lu  mfiiiie  ih^orie. 
«  C’est,  a  noire  avis,  en  matifere  de  travail,  ecrivail  Felix  Faure. 
line  idee  erronee  de  snbordonner  a  la  preiivc  de  la  faute  la  repa¬ 
ration  du  dommage cans6  [>arun  accident;  dans  la  pliiparldes  cas. 
ii  n'y  a,  a  propremenl  paider,  nifaLUe  du  patron  ni  fante  dc  I'ou- 
vrier.  Tout  travail  a  ses  risques.  Les  accidents  soul  la  Lrislc,  mais 
inevitable  consequence  du  travail  meiiie.  » 


Mais,  pour  mettre  en  oeuvre  et  en  action  I'idiie  ainsi  formnlee 
de  vieille  date,  il  a  fullu  a  la  France  les  lenles  elaborations  des 
Commissions  parlemcnlaires,  les  suggestions  repelces  des  Congrbs 
inlcrnalionaiix  sur  les  accidents.  I'binulation  des  legislations 
gerraaniqiies  qui  les  premibres  ontaborde  sur  une  grande  eelielle 
les  difficiiUes  pratiques  du  problbme  et  couru  les  risques  de 
rexpcrimcntalion,  egalement  enseignantes  par  Je  succes  des 
systbmes  qa’elles  adoptaieiit  el  par  les  mecora[ites  qui  ont  pu  le 
Iraverser.  fl  a  t'allu  enSn  la  poussee  sans  laquelle  rien  ne  compLe 
ni  ne  surgii  en  malifere  sociale,  la  poussee  d’opinion  qui  incline 
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^  t'esisiance,  infeme  l«giLime,  des  inter 6 Ls  devant  la  justice  de 
■'evendicalions  fondees.  ^ 

^elLe  oeuvre  legislative  a  pris  vingl  annees,  ce  qui  csl  peu  pour 
avfenemenl  d’une  refoniie.  ce  (jui  csl  beaucoup  pour  I'unile 
une  loi.  Renvoyec  a  plusieurs  reprises  de  la  Charnbre  au  Senal 
uu  Senat  a  laCharabre,  mainles  fois  rcmaniee  a  des  points  de 
''*^6  conlraires,  la  legislation  nouvelle,  eii  son  texte  final,  garde 
‘pielqaes  traces  de  ces  divergences  successives  el  laisse  prise  a 
'inelques  critiques  de  laciine  on  do  contradiction.  Pour  la  saisir 
juste,  pour  cn  Iraduiro  I’espril  vrai,  il  taut  rcmonler  aux 
conceptions  initiales  des  premiers  votes  parlementaires,  noler  les 
*-cansfprraaLions  qu'elles  out  subics,  dcni61cr  snrlouL,  dans  le  der- 
oier  etat  d'cs  iravaiix  legislatifs,  les  stirvivances  des  substitutions, 
ct  fixer  ainsi,  pour  des  tcxtes  souverit  reprodiiits  en  leur  forme 
primitive,  le  sens  detinilif  des  resolutions  derniferes.  Travail  ardu, 
^ms  captivanl,  qui  vaul  le  loisir  des  juristes  ct  qui  se  trouve 
^  mlleurs  6claire  dejapar  les  interpretations  adminislralives. 

^  Siins  altendre,  cn  clTel,  les  solutions  jurisprudenlielles  que  la 
^our  de  Cassation  pourra  seule  donner, —  saiif  au  J6gislateiir  h 
•odresser  CCS  arrets,  s’il  trouve  sa  pensee  meconmic, — I’adminis- 
^•"ation  n’a  pas  cru  pouvoir  se  derobcr  a  I’obligati'on  morale 
indiquer  aux  interesses,  patrons,  ouvriers,  assureurs,  la  portce 
nouvclles  dispositions  legales,  telle  quelle  lui  apparaissuit. 
0  Garde  des  Sceaux,  dans  une  circulaire  du  Ib  juin  lK9!),IeMi- 
Oislre  du  Commerce  dans  des  circulaires  des  21  et  2i  aout  sui- 
'^>tnt,  out  assume  cette  tache.  Elle  a  ele  purlugee  par  un  organe 
“Oiiveau,  le  ComUc  con$idtutif  dfs  assurances  conlre  les  acti- 
du  iracaii,  dont  le  ilinistre  du  Commerce  a  provoque  Tavis 
®ur  ies  principales  difficuUes  nees  de  la  premiere  application  de 
^  mi  :  ces  /lio.s,  qui  pour  la  pluj)art  out  reQu  la  ratification 
ministeriellc  el  la  publicit6  offioielle,  out  epargne  au  debut  bien 
indecisions  el  eclalrci  bien  des  doiites. 

G  est  vrai  qu’oti  les  a  parfois  asscz  vivement  discut6s  ;  on  en  a 
jn^mc  un  peu  medit,  faule  peut-ctre  d’en  comiaitre  cxaclemenl 
®  caraclfere.  Ni  lo  Coinile  qui  ouvre  un  avis,  nr  le  Ministre  qui 
®  y  rallie  ne  saui-aient,  de  Louie  evidence,  imposer  une  solution 
jusliciables,  encore  mo  ins  aux  juges.  Jlais  cette  solution, 
pudiee  aux  sources  de  la  legislation  nouvelle  par  ceux  qui  ont 
^  charge  quolidienne  d’en  assurer  rapplication.  discul6e  par  les 
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hommes  les  plus  versus  dans  les  questions  en  cltJbat.  rapporteurs 
suocessifs  de  la  loi,  jurisconsulLes,  acluaires,  presenle  a  tout  le 
iiioins  des  garanties  de  clairvoyance  avis^^e  et  d’interprelalion 
fidele,  qui  valent  qu  on  s'y  arrfile.  Ellc  averlit  les  inlercss<Js  de 
la  pensee  presuniee  du  legislaleur  et  les  met  a  mfimc  de  pres- 
sentir  les  decisions  des  Iribunauv,  en  meme  temps  qu’elle  peut 
donncr  aux  Iribunaux  cux-raSmes  une  orientation  :  telle  line  con¬ 
sultation  signee  d’uu  professenr  faisant  auloriL6  dans  la  doc¬ 
trine  juridique  ou  d'un  mattrc  du  barreau  pent  ulilement  guider 
le  jugCf  sans  Ic  Her,  et  coutraint  qui  la  repousse  a  s’armer  d'ar- 
guinents  deux  fois  decisifs. 

Pour  Lous  ceux  qui  plus  tard  voudroni  etudier  cette  premifere 
jurisprudence  avaul  la  lettre  et  se  rendrc  compte  des  precedes 
nccessaircs  a  la  mise  en  train  d’une  grande  loi  sociale,  I’actiou 
des  interpretations  miiiisterielles  et  des  avis  du  Comile  consul- 
lalit'  apparaitra  dans  son  vrai  jonr,  comme  elle  apparait  deja 
inslinctivement  a  ceux  qui  simplifient  les  questions  par  igno¬ 
rance  et  vont  droit  aux  resuUats.  ri6cemracnt  encore,  un  petit 
patron  desireux  d'obtenir  un  renseignement  d*intcrpretalion 
mettait  sa  requite  sous  im  pli  envoye  au  Ministbre  du  Commerce 
et  adresse  a  «  JL  le  Dirccteiir  du  Comite  cle  la  loi  sur  les  acci¬ 
dents  ».  A  leurs  detracteurs,  s’ils  en  rencontraicnl.  le  Comite 

r* 

eonsultalif  et  le  Ministfere  du  Commerce  pourraieut  opposer  cette 
suscripLion  naive  comme  leur  meilleure  defense  et  leur  plus  bel 
6loge. 


C'esl  en  s'inspirant  do  ces  iiilerpretations  qu’on  pent  actuclle- 
raenl  tenter  I’analyse  de  la  legislation  de  dS98.  La  jurisprudence 
est  encore  trop  precaire  et  trop  incertaine,  au  moment  oil  esL 
redige  le  present  Rapport,  pour  qu’il  y  aU  utilile  a  en  tenter 
I’examen.  Suivre  cette  jurisprudence,  en  discuter  les  motifs  et 
les  solutions,  cn  obtenirplus  tard,  sll  est  n^cessaire,  Ja  reforma¬ 
tion  legislative,  ce  sera  pour  les  Frangais  I’oenvre  de  deinain.  11 
doit  sufOre  aujourd'hui,  en  cc  congrfes  international,  d’exposer 
la  legislation  nouvelle  dans  ses  traits  caracltrisliques,  en  signa- 
lanl  au  passage  les  principales  questions  qne  deja  son  application 
soul6ve  :  tableau  bien  vaste,  s^il  devail  moiitrer  tous  les  ressorts 
d’une  loi  qui  introduit  dans  notre  droit  civil  des  modifications 
profondes  et  ajoute  tout  un  domainc  a  notre  droit  administratif; 
tableau  bien  resserrb,  au  conlraire,  s’il  doit,  comme  semble  I’in- 
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dtqiier  i(a  litre  assigne  par  le  corail6  d'organisation,  se  restreindre 

cadre  d'un  KapporL  sommaire,  oil  les  raembres  du  Congres 

puissent  Irouver  en  quelques  instants  im  resume  rapide  et  ou  le 

Rapporteur  se  plie  an  iaconisrae  professionnel  des  guides  d'expo- 
sition. 


Professions  assujetties.  —  Sphere  d’assujettissement. 


^  qnelles  professions  s'applique  la  legislation  nouvelle  ?  C’estla 
premiere  question  qui  se  pose,  la  premifire  qu'aura  a  resoudre 
jurisprudence  pour  delimiter  le  champ  d'acLion  du  Risque  pro¬ 
fessionnel. 

Res  enonciations  que  contient  I'arlicle  P''  de  la  loi  du  9  avril 
^898,  il  en  esL  qui  ne  prfitcnt  point  an  doule  el  qu’on  peut  tout 
u  abord  reproduire  sans  commentaire ;  les  aulres  peuvenL  sur  cer- 
tains  points  partager  les  esprils  etappellent  quelques  explications. 
Ra  loi  assujellit  : 

Les  tnines,  minih’es  ei  carrieres; 

~  Les  inagasias  publics; 

Les  entreprises  de  chargemeiit  el  de  dechaegemeal,  noLam- 
uieni  dans  les  ports  inari  limes  et  fluviaux ; 

■*“  Les  enirep}-ue.s  de  Iramport  par  lerre  el  par  eau,  que  ces 
uansports  aicnl  lieu  par  lerre,  parfleuves  et  canaux  ou  mfime  par 
les  transports  maritinies  ne  reltvent  toulefois  de  la  loi  du 
uvril  1898  que  pour  les  ouvriers,  employes  et  raarins  qui  ne 
pag  couverLs,  en  cas  d’accident,  par  la  caisse  de  prevoyance 
marins,  dans  les  conditions  defitiies  par  une  loi  special e  du 

avril  1898. 

11  fan  I,  au  surplus,  pour  que  la  loi  du  9  avril  1898  soil  appU- 
cable,  qti’ii  y  ail  dans  tous  les  cas  veritable  entreprise  de  Irausporl, 
^  ®st-a-dire  transport  au  comple  d’un  tiers. 

Rq  doit  done  dislinguer  trois  categories  de  personnes  operant 

transports  ; 


“•  Le  chef  d'entreprise  qui  transporte  les  produits  ou  les  elif 
antruij  moyennant  rdlribution  :  LI  est  assujelti  ala  loi,  en  t£ 
entrepreneur  de  Iransporls  et  du  seul  fail  de  ces  transports 
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b.  Le  chef  d’entreprise  deja  assnjeLli  a  la  loi  a  raison  de  sa 
profession  princi[)ale  (exploUanl  de  mines,  manuFacLurLcr,  etc.)  et 


qui,  en  outre,  assure  directemenl  le  Iransport  do  ses  matiferes 
premieres  et  la  livraison  de  ses  prodiiits  fabriqiies  :  il  csl  assujelti 
pour  scs  operations  acccssoires  de  transport,,  comme  pour  ses 
operations  principales  d'mdiistrie,  sans  qu’il  y  ait  lieu  de  distin- 
guer  les  unes  dcs  autres,  mais  sans  qu'il  y  ait  ici  «  entreprise  de 
transport  »,  puisque  les  transports  ne  sont  point  eflectuds  au 
comple  d’un  tiers, 

c.  Enfm  les  personnes  non  assujelties,  ragriculteur,  oule  com- 
merQanl  oule  particulier :  elles  ecliappent,  pour  leurs  jiropres  trans¬ 
ports,  a  tout  assujettissement,  puisque  eetle  opdralion  accessoire 
se  raltaclic  ii  rexercice  direct  de  professions  non  assiijetties. 


5“  XJinduUru^  du  bdlunetU^  c'est-a-dire  I’ensemble  des  profes¬ 
sions  qui  concoLirent  a  redificatton,  !i  l  approprialion  ou  Ten- 
treticn  des  habitations  ou  auLrcs  constructions. 


C“  Les  chanUers.  Cette  rubrique,  s,eparee  de  la  precedente  dans 
le  texte  Idg'al,  ne  vise  point  les  divers  ehanliers  de  Iravaux,  qui 
sont  deja  compris  dans  I'inditslrie  dn  hdliitmd.  Elle  s'appUque 
aux  autres  agglomerations  de  materiauxou  d’approvisionnenients 
(jui,  par  lour  importance,  lour  disposition,  leurs  manutentions, 
prdsenlent  dcs  conditions  d’exploitalion  et  de  risque  analogues  a 
celles  des  cliantiers  du  btitiment:  (els  .les  chanticrs  de  marcliands 


de  bois,  les  chanticrs  de  marcliands  decliarbons,  les  approvision- 
uemenls  commerciaux  en  gros  do  fers,  de  vins,  etc. 


7“  Les  usbies  el  nuinufaclurcs.  Entrc  ces  deux  mots,  associes 
deja  dans  plusicurs  lois  precedentes,  la  nuance  serait  aujourd’hiii 
plus  que  delicate  el  il  ne  seniblo  pas  que  le  legislateur  de 
aitsonge  a  la  faire.  Il  ne  semble  pas  davantage  qu'il  aiteiilendu, 
dans  le  dernier  etat  des  travaux  parlementaires,  en  reslreinJre 
la  signiflcation,  en  faisant  I’economie  volontairc  d’un  Iroisifeme 
mot,  Ic  mol  «  ateliers  »,  souvent  allid  aux  deux  autres  dans  des 
tcxlesl^gislatifs  antdrieurs.  Malgre  les  controverses  que  celle  ter- 
rainologie  a  d^jh  provoquees  et  ne  manquera  pas  de  soulever 
encore,  on  pent  penser  qu’en  rdalite,  sous  la  rubrique  generale 
«  usines  »  el  ((manufactures  »,  la  loi  designe  et  assujettit  indis- 
liiicLeraent  toutes  les  industries  de  transformation,  quelle  que  soil 
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dimension,  vaste  on  reslreiiite,  de  ieur  cadre,  quel  qiie  soil  le 
norabre,  considerable  ou  reduil,  des  ouvriers  employes,  du  moment 
que  s  y  renconlrent,  a  Fetal  normal,  un  ouvrier  el  un  patron  lies 
par  un  contrat  de  travail  en  vue  d’une  opdralion  induslrielle. 

^^omme  le  recon  naissait  le  Min  is  Ire  du  Commerce  dans  sa  cir- 
rulaire  doclrinale  du  ’24  aofll  1SP9,  celte  extension  n’dlait  assu- 
*’ement  point  dans  Fesprit  des  premiers  llupporleurs  de  la  loi, 
alors  que  la  Ibfeorie  du  Risque  professionncl,  a  ses  debuts,  ne  sc 
r^clamait  qnc  des  perils  propres  anx  developpemcnls  mecaniques 
de  la  (jrandc  industrie  et  que  le  Parlement,  loul  cn  enlrevoyant 
en  promellant  la  genc^ralisalion  ullerieurc  de  la  reparation  des 
Occidents,  voulait  d’abord  difTe  ret'  FassujeUissement  de  la  petite 
Industrie.  Mais  cette  distinction  cst  allee  s’efTagant,  a  mesure 
qn  une  logique  inevitable  developpait  les  consequences  des  nou- 
^’elles  premisses  posees,  d  mesure  aussi  que  le  sentiment  public, 
niicux  6c]aire  et  plus  favorable,  appelait  une  reforme  16gislative 
plus  large. 

A  ce  mouveraent  d'idees  on  no  saurait  assignor  la  precision 
d  Une  date  on  d’une  formnle.  C’esl  une  tendance  continue  et 
inanifeslc  an  cours  des  derniers  Iravaux  parlemeiitaircs,  qui 
^lendcnl  visiblement  la  penscc  de  la  loi,  sans  en  elargir  le  texle, 
d'un  concert  tacile,  donnenl  finaieinenl  aux  expressions  pri- 
nn  lives  une  am  pie  11  r  nouvelle.  Pour  s'en  convaincrc,  il  suffil  de 
I'elever  quelques  declarations  signiQcalives. 

"  Aujourd’hui,  aprfes  quinze  annees  d'etutles,ondoit  reconnaltre 
qne  toulo  limitation  enlre  les  ditferentes  industries  serait  absolu- 
^eni  arbilrairo,  parlanl  injustc.  »  Atnsi  s'cxprimail,  en  1895,  le 
rapporteur  de  la  commission  du  Senat.  Et  il  ajoutait,  en  soiUe- 
naiiL  une  enumeration  idenlique  a  celle  du  te.xte  actuci,  que  la 
'■'Onnnission  n'enlendait  «  souslraire  a  Fapplicalion  de  la  loi  » 
que  «  les  patrons  qui,  pendant  la  saison  correspondant  it  la  periode 
la  plus  grande  aclivile  de  lour  profession,  n’emploient  pas 
Idas  de-  ir oh  ouvriers  ».  Ce  maximum  fut  porie  a  cinq  dans  la 
discussion,  do  sorte  qu’alors,  suivanl  les  declarations  combin6es  du 
rapporteur  el  du  President  du  Senat  dans  la  seance  du  25 
novembre  189.5,  Farlicle  1®’’  etait  applicable  a  w  Lous  les  ouvriers 
Employes  dans  les  usiries,  manufacUires  et  chantiers...,  sauf 
des  industries  qui  emidoient  moms  de  cinq  oumers  ».  Mais 
®cile  unique  exception  a  elle-raeme  disparu  depuis  du  Icxle  ded- 
*idif  et  on  ne  voit  pas  de  quelle  antorile  on  pourraiL  Fy  r6Lablir. 
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«  Nous  vous  le  declarons  trOs  sincferemonLj  avail  dit  le  Ilappor- 
teur  du  Senat  dans  la  discussion,  le  4  juillet,  le  texte  adopLe  par 
la  Ctiarabre,  comme  nous  I’avons  dil  dans  le  Rapport,  nf‘sl  pa>' 
un  texte  limitalif.  » 

«  Je  liens  a  rappeler  au  Senat,  rep6tail-il  dans  la  seance  du 
23  novembre  1893,  qu’en  votanl  I’aiTicle  1®",  qu'il  n’a  adopts  qu  a 
la  suite  de  longs  debats,  il  ne  Ta  fail  qu'apr&s  avoir  enlendu  sa 
commission  lui  declarer  de  la  facon  la  ijhis  formelie  dans  sa 
pens6e,  /'indusirie  lout  entiere  se  (rotivail  etif/iobt’e  dans  I’enu- 
m^ration  de  I’arlicle  1®'...  Le  texle  de  la  commission  /dent  point 
limitalif;  il  esL  iJnoncialif,  cL  loute  Cindmlrie  ;/  e^t  comprise.,. 
II  est  vrai  qu’on  s’est  Jivre a  I’enunieration  de  certaiiies  industries; 
mais  il  est  aiso  de  cornprendre  le  but  unique  et  rinlerftt  de  cetle 
enumeration  :  elle  a  616  faite  parce  qu’on  a  craiiil  que  ccs  indus¬ 
tries  ne  pussent  6tre  considei'ees  comme  s'exer^ant  dans  des 
manufactures,  des  usines,  des  cbanliers;  lei  au  rail  pa  eire  le  cas 
des  entreprises  de- transport,  de  chargemenl  et  de  d^cliargement, 
des  magasins publics,  des  mines,  rnini^resel  carri^res;  le  texte  de 
Tarticle  1’’®''  est  done  aussi  large  que  possible.  » 

Toujoiirsaii  Senat,  le  20  mars  1896,  la  portee  nouvelle  du  texte 
passait  au  crible  de  la  discussion  cl,  un  senateur  demandant  si 
les  «  ateliers  «  etaient  assiijetlis,  le  Rapporteur  repondait  formel- 
lement,  avec  rassentiment  du  Serial  :  «  Lex  aleliers  soul  compris 
dans  ies  mots  usines  et  manufactures.  » 

La  solution  que  parail  done  commander  I'exacte  inlerpreLation 
.des  dernieres  vues  du  legislatcur  est  aussi  d'ailleurs  ceile  que 
semhie  imposer  la  pratique.  On  ]ic  voit  pas  comment,  dans  une 
Iheorie  dilTercnte,  on  pourrait  Irouvcr,  en  dehors  d'un  arhitraire 
loiijours  changeant,  un  criterium  enlre  les  «  nsinesM  on  «  manu¬ 
factures  »,  qui  seralent  assujellies,  el  les  pelits  «  ateliers  »,  qui 

A 

ne  le  seraient  pas. 

Pas  plus  dans  la  langue  juridique  que  dans  la  langue  couranle, 
le  mot  «  atelier  »  n’a  un  sens  permanent  el  precis.  Pour  ne 
parler  que  de  scs  signibcalions  industrielles,  il  designera  tantot 
la  fraction  specialisee  d  une  grande  manufacture  (atelier  de  fon- 
derie,  atelier  d’ajuslage,  etc.),  tantot  la  localisation  d'une  Industrie 
exerc6e  soiitairemenl  avec  tin  effeclif  plus  ou  moins  reslreintd'ou- 
vriers  (atelier  d’ebeuistcrie,  alolier  de  couture,  etc.).  Mais,  meme 
dans  ce  dernier  sens,  oii  finiL  la  manufacture,  on  commence 
Valelier?  Quand  le  petitalelier  devi6nt-il  grand  atelier,  et  le  grand 


CONTHR  I.ES  ACCIDENTS 


S67 


alelierpeiil.e  manufacture  ?  Oii,  dans  ceUe  lii<5i’archie  hypothclique, 
placer  la  fronliftre'.'  Et,  a  siipposer  celte  fronli6re  possible  ct 
•■racec,  comment  lamainlenir? 

Ion  sen  remet  uii  iusre  de  decider  siir  espfeces,  la  mfime 
^aorique,  dans  les  mfemes  conditions  d’expioitalion,  uvec  le  m^me 
ciieclil  d'ouvriers,  esl  trailee  ici  dc  «  manufacture  »  et  la  d’«aLe- 

I  1-  ^ 

i>t  ici  assujeLLie  et  la.  exemptc, 

^i  1  on  s'en  vent  rap])orter  au  nomhre  d’ouvriers  employes  et 
pJ'ononcer,  par  exemplc,  sous  pretexle  d’anaiogie  avec  des  dispo¬ 
sitions  legislatives  d’un  autre  ordre,  qu’il  y  a  usine  ou  nianufac- 
Itire  la  ou  Ton  eniploie  plus  de  vingt  ouvriers,  on  se  lieurte  a 
“  ine^lricables  anomalies.  Deux  fabriques  identiques,  conligues, 
^^ploient  r  tine  vingt  et  un  ouvriers,  Fautre  vingt  ouvriers  seu- 
l^nient,  Dans  les  deux,  lameme  explosion  se  produit  forluitement. 
Pour  la  premiere  dite  «  usine  »  ou  «  manufacture  »,  les  ouvriers 
'icUnies  de  Faccident  heneficieraient  des  indeninites  l6gales;  pour 
seconde.  dilc  «  atelier  »,  ils  n’v  auraient  aucun  droit.  Dien 
^leux  ;  que  la  premifere  fabtique,  son  travail  baissant,  congcdie 
iin  ouvrier  et  que  la  seconde,  son  travail  angmenlant,  embaiiche 
uu  Ouvrier  de  plus,  la  situation  est  immfidiateraent  inlervertie. 

soul  fail  do  cet  unique  congediemenl  d’un  c6te,  de  cel  unique 
^Dibauchagc  de  Fautre,  ioun  les  ouvriers  de  lu  premiere  fabriqiie 
'^oraient  perdu  le  bdnefice  du  Uisque  professionnel,  en  iiieme  temps 
'{Ue  les  ouvriers  de  Ui  seconde  Fauraient  conquis.  Le  premier 
Patron,  prudemraenl  assure,  paycrait  d^sormais  sa  prime  sans 
ufilite,  et  le  second  patron,  qui  pouvait  raisonnablement  n’etre 
P^s  assure,  scrait  mis  a  la  merci  d’une  mine  pour  avoir  occa- 
^^Onnellemont  accru  son  personnel  d  une  unite. 

EiUre  Farbilraire  de  ceUe  arillimelique  trompeuse,  qui  etein- 
drail,  on  ranimerait  le  droit  des  viclimes  d’apr^s  le  cliiffre  mobile 
de  leurs  camarades,  et  Farbitraire  avomi  des  Iribunaux,  pouvaiit 
dononimer  a  lenr  guise,  sans  criterium  admissible,  telle  fabrique 
”  ^^^oufucture  »  et  telle  fabrique  «  atelier**,  le  clioix  importe  pen. 
-'Os  deux  solutions  jetteraient  le  Juge  dans  un  egal  erabarras,  et 
Ouvriers  dans  une  egale  revolle. 

All  vrai,  ces  demarcations  artilicielles  ne  se  peuvent  concevoir 

pratiquec  que  dans  les  pays  ou  la  legislation  fait  intervenir  un 
Pouvoir  admin  is tratif  on  corporatif  dans  Fassujetlissement,  par 
voie  de  reglementation  direcle  on  par  voie  d’assurance  obliga- 
,  etou  dfes  lors  cliaque  entreprisc  voit  par  avarice  son  slaliit 


.  "9 
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fix6.  >[ais.  sous  one  loi  jiurlielle  de  responsabilile,  qui  ise  borne 
a  designer  les  preiniferes  categories  de  professions  assujelLies  au 
Risque  professionneL  il  fallail  bien,  et  le  legislateurTa  finalement 
compris.  quo  chaque  categorie  fill  soumise  sans  dislinclion  a  la 
legislation  nonvelle.  Kcconnaitre  avec  la  circulaire  du  Minislrc 
du  Commerce  que  «  lontc  Tindustrie,  petite  ou  grandt\  esl  assu- 
jettie  »,  c’csl  done  tenir  compte  du  m6me  coup  des  intentions 
clerni6res  du  parlcmenl  et  des  insurniontables  difficult^s  qii'ini- 
pliqnerait  ime  interpretation  contraire. 

Si  le  petit  nombre  d’ouvriers  employds  et  le  cadre  restreinl  du 
travail  ne  peuvent  ainsi  faire  ediapper  Tatelier  au  sort  general 
de  rinduslrie,  il  ne  semble  pas  qu'on  puisse  davantage  y  sous- 
traire  les  professions  qni,  bien  que  lr6s  voisincs  du  commerce  ou 
de  ragncultiire,  ont  cependant.  par  certains  cotes,  un  caractfere 
neUementindusLriel  ci,  sansseborner  a  la  culture  ou  a  I'^cbange. 
r^alisenl  des  transformational  de  matiSre.  G’est  ainsi»  par  cxemple, 
que  le  Comitd  consultatif  a  6te  amend  a  tenir  pour  assujetties  les 
boulangeries,  «  tontes  les  fois  qiie  leur  exploitation  n'est  pas 
exclusivemcnt  limitee  au  ddbil  de  produits  re^us  lout  prepares 
pour  la  vente 

Que  cclte  double  interpretation  soil  dcfinilivcmenl  confirmee, 
cornme  on  pent  I’esperer.  par  line  jurisprudence  prochaine,  ou 
qu’elle  doive  recevoir,  s'il  en  est  besoin,  ime  consecration  legis¬ 
lative  nonvelle,  elle  est  imperieusement  dictee  par  le  souci  d'e- 
galile  et  d’unild  qui  preoccupe  toujours,  et  a  bon  droit,  Tesprit 
fran^ais. 

Elle  aura,  en  tout  cas,  celLe  consequence,  lide  a  la  conception 
mdine  du  Idgislateiir,  de  marquer  d'un  sceaii  parliculier  le  premier 
cheniinement  du  droit  nouveau  en  malidre  d'accidents.  Tandis 
qiren  d'aiitres  pays,  sous  im  regime  d’assurance  obligatoire,  les 
dtapes  legislatives  du  Risque  professionnclauront  etd  mdnagdes/vi 
elendue,  des  plus  grandes  exploitations  aux  plus  petites  progres- 
sivemeiit,  ou  des  plus  exposdes  aux  moins  pdrilleuses,  dies 
s’annoncent  en  France  el  s’imposent  profondrar,  par  categories 
cle  professions,  chaque  categoric  d’abordenglobde  (telle  Tindustrie 
du  biiliinent,  telle  I’induslrie  manufnc  lurid  re)  elant  du  premier 
coup  totalement  assujettic. 


b"  Toutc  exploitation  ou  partie  d' exploitation  dans  iaquelle 
sonl  fabriqnees  ou  mises  en  (puv)'e  <les  matiercs  explosives^  ov 
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far]u/>ll(>  a  est  fait  nsagf‘  d  une  nmchine  mtie  par  toie  force 
^*<lre  que  celle  de  I'homme  on  des  aniniaax. 

_  La  premiere  de  ces  dispositions,  relative  aux  inatiferes  explo- 
®*vcs,  se  rapporte  encore  en  r6alit6  a  I’induslrie.  puisqu’elle  a  trait 
**  line  fabrication  oti  a  une  manipulation  industrielle  d'explosifs. 


Eli 


6  ne  soulfeve  pas  de  difCcultfi. 


La  seconde  disposition,  relative  aux  emplois  de  moteurs  inani- 
vise  les  cntreprises  commerciales  on  agricoles  qui.  en  elles- 
Jtiemes,  ne  sont  point  encore assujetlies  au  Risque  professionnel 
^^ns  la  premiere  elapc  legislative,  raais  qui  en  deviennenl  justi- 
Ciables,si  elles  font  appel  pour  leur  exploitation  aux  procedes  de 
Industrie.  C’est.  en  apparence,  int  premier  assujetlissement  par- 
lie!  des  professions  commerciales  ou  agricoles.  C’est  seulemenl. 

I  on  va  au  fond  des  choses,  une  confirmation  de  rassujeltisse- 
integral  de  Tindustrie,  dont  Ic  16gislatour  a  recherchfi  les 
*Jianifestations  ou  les  analogies  j usque  dans  le  commerce  et 
^Agriculture,  en  attendant  que  ragriculture  el  le  commerce  pro- 
Prement  dits  soient  a  leur  tour  assujeUis  eux-mfimes  par  des  lois 

Aoinplerncntaires. 

Pour  ragriculture.  cet  assujcllissemenl  a  old  restriclivemenl 
defini  par  uiie  loi  interprdlalive  du  30  juiii  1S90.  Le  rayon  d'as- 
’^'ijellissement  correspond  au  rayon  d'aclion  immedial  de  la  ma- 
cliine  el  aux  risques  directs  de  cot  emploi  :  limitation  importante 
pour  ragriculture,  dont  I’exploitation  souvent  Irfes  elendue  com- 
Prend  des  Irax^aux  multiples,  distincls  du  battage  ou  de  telle  autre 
Aperalion  rnecaniquc. 

La  loi  du  30  juin  1809,  au  surplus,  dans  le  desir  de  rcduire  au 
•^'inimurn  pour  le  moment  la  responsabilite  agricole,  a  doublo- 
"'Ani  fail  brdclie  aux  principes  de  la  legislation  de  1898.  Pour 
mus  les  agriculleurs  qui  n’exploilcnt  point  eux-mdmes  h  leur 
•^onipte  les  raoLeurs  de  machines  agricoles  dont  its  usenl,  elle 
A  Subslitue  a  la  responsabilite  gdnerale  du  chef  d’eulrepiise 
^gricole  la  responsabilite  speciale  de  rexploilan.l  du  moteuig 
Aisanl  ainsi  de  pleiu  droit,  en  malidre  agricole,  imc  sous-enlre- 
PPise  responsahle  duns  i’entreprise  irresponsable.  Elle  a.  d’aulre 
pArt,  appelc  au  benefice  du  risque  professionnel,  non  seulemenl 
As  ouvriers  salaries  pour  le  battage,  mais  les  cullivateurs  qui, 
PAr  reciprocild  de  bon  voisinage,  y  concourent  ben^voleraent, 
“Aijs  conlrat  de  travail  el  sans  salaire  ;  exception  remarquable, 
pour  ne  pas  dire  criliquable,  ii  la  conception  gbnerale  du  Risque 
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professionnei,  qui  suppose  I'existonce  prealahle  dun  eontrat  dc 
travail  entre  un  patron  et  un  ouvrier  et  la  liquidation  d’indeinnile? 
en  fonction  d’un  salaire,  qu’elles  remplacenl  partiellement. 


Si,  par  un  texte  special,  se  irouve  ainsi  restreinle  aiix  plus 
6troites  limites  la  rosponsabilite  des  agriculleurs  employant  des 
machines  agricoles  a  moteurs  inanimes,  il  n’en  est  pas  de  m^me 
de  I'emploi  de  ces  machines  dans  les  enlrepriscs  commerciales,  qui 
restenl  sous  Tempirc  des  dispositions  iuitiales  de  la  loi  dn 
9  avril  1898  et  qui  d’ailleurs,  par  Tetendue  moindrc  dc  leur 
exploitation,  par  le  voisinage  plus  intime  el  la  penetration  plus 
frequente  de  leurs  divers  liavaux,  pr^tent  de  ce  cheC  a  des 
risques  tout  aulres. 

En  faisanl  de  Fusage  d’un  moleur  iiiaiiime  ime  cause  d'assu' 
jeltissenienl  pour  «  toule  exploitation  ott  parllc  d’rxjiloitaiio?}  » 
qui  recourt  a  cel  usage,  la  loi  du  9  avril  1898  a  du  m6me  coup 
pose  un  principe  el  admis  un  temperament.  L'n  principe  :  lout 
emploi  de  moteiir  inanime,  on  introduisant  dans  I'exploitalion  com- 
merciale  la  ra^canique  industrielle,  met  cette  «e.xploitalion  wcorn- 
merciale,  dans  son  ensemble,  surlc  m6me  pied  qu’une  exploitation 
industrieile  et,  par  eonsequenl,  emporle  son  assujellissemcnt 
integral.  Un  temperament  :  si,  dans  des  circonstances  donnees, 
I'elat  des  lieux,  ragenceraent  des  locaux,  la  distribution  du  travail 
permettent  de  distinguer  nottement  de  rensemble  de  I’exploita- 
lion  comnierciale  la  «  partie  »  de  cette  exploitation  oii  foncLionnc 
,  le  moLeur,  si  cette  parlie  apparail  com  me  une  sort©  de  compar- 
timent  etanche,  sans  melange  de  personnel  et  sans  rayonnement 
de  risque,  rassujetlissemepL  est  restreint  par  exception  a  cette 
«  pai'tie  d’exploilation  »,  sans  eriglober  i’exploitalion  tout  enlifere; 
distinction  toujours  delicate  d’aillenrs,  que  les  Elements  de  fail 
dans  chaque  esp6ce  pourront  seuls  permettre  d'etablir. 
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professionnei. 

-Ainsi  parait  devoir  etre  actucllement  envisagee  la  sphferc  d  ap- 
plication  de  la  loi,  jusqu’a  ce  qu’une  log i que  ent revue  et  procla- 
mee  a  maintes  reprises  dans  les  discussions  parlenientaires  en 
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generalise  les  effeis  clan's  des  lois  nouvelles  et  les  blende  sans 
nistinction  a  tons  les  accidents  decoulanl  d'un  travail  salarie. 

^  ^etle  premifere  question  6cl:iircie,  Irois  aulres  sollicilent  tout 
dtibord  raltenlion. 

Quels  sont  les  employenrs  responsables  ? 

Quels  sont  les  employes  beneficiaires  *? 

Quels  sont  les  accidents  indeninises? 

I'onr  que  le  chef  d'enlreprise  soit  responsable,  il  faul  tout 
ahord  qu'il  soil  elfeclivenient  un  «  chef  d’enlreprise  »,  e'est-a- 
(pi’il  assume  des  fabrications,  des  constructions,  des  Irans- 
ports;  etc...,  dans  un  but  d’ordre  commercial.  Le  particulier  qui 
®niploie  direclcmenl  des  ouvriers  pour  ediUer  on  r^parer  sa  mai- 
"®n,  cuire  son  pain,  blanchir  son  Huge,  conduire  sa  voiture  on  ses 
‘^harrois,  manoenvrer  son  yacht  ou  son  automobile,  n’est  pas  un 
*  chet  d’enlreprise  »  el  n'esl  point  assnjelti. 

Cette  distinction  fondamentale  ne  pr^senle  guere  de  difQcultes 
‘‘pplication  qiie  pour  les  personnes  morales,  nolammenl  I’Etat, 
*®s  depurtemeols  et  les  communes.  A  se  placer  an  point  dc  vue 
Pureinenl  Iheorique,  la  commune,  par  exemple.  qui  conslruit  des 
<icoicSj  pave  des  rues,  enlretient  ses  canalisations  oii  ses  chemins, 
P^raii  se  borner  a  faire  en  grand  ce  que  ferail  sur  uiie  moindre 
^chclle  un  simple  particulier,  sans  esprit  de  commerce  ni  de 
lucre.  Jiais  a  tenir  plulot  compte  des  realiles  pratiques,  on  iie 
P^ut  meconnaitre  que  ces  operations,  par  lenr  impor lance  et  leiir 
“Uienagemeiit,  sc  distingueiit  singiilierement  de  cedes  des  parti- 
^uliers;  que,  le  plus  souvent,  elles  sont  confiees  a  des  adjudica- 
‘Ures;  que  ces  adjudicataires  sont alors,  sans  contestation  possible, 
“^sujeitis  au  risque  professionnel ;  que  la  commune,  lorsqu’eile  est 
^Uienee  k  effecluer  par  elle-meme  certaines  de  ces  operations  et  a 
^ubsiiLugj.  son  action  a  riiitervenlion  ordinaire  des  enlreprenours, 
.  ploie  los  monies  ouvriers  au,\  memes  travaux  avec  les  in^mes 
|-ques;  qu’il  semblerait  anormal  de  lui  laisser  le  pouvmir  exces- 

de  rendre,  a  son  gre,  la  loi  applicable  ou  inapplicable  a  ces 
uiivriers,  Olivant  qu  elle  oplenlit  pour  reiitreprisc  ou  la  regie, 
u  doit  dfes  lors  la  tenir  pour  assujellie,  toutes  les  fois  qu’elle 
^Jt  execuler  directement  des  travaux  emportant  assujetlisseuient 
Puur  les  entrepreneurs  qui  en  prendraient  charge.  La  mdrne  inter- 
P* elation  s'etend  natiirellemenl  aux  departements,  a  I’Etal  eta 
^uutes  les  aulres  personnes  civilcs  qu'il  semble  malaise,  au  regard 
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de  la  loi  sur  Ics  accidents,  do  confondre  avec  de  simples  particu- 
liers  el  qui,  on  pent  TajouLer,  dois'eut  rexeiiiple  moral  de  Tappli' 
cation  de  celle  loi, 

II  n’en  deineurc  pas  moins  qn’en  lli6se  generale  la  responsa- 
bilile  du  Risque  profcssionnel  n’atteint  que  le  «  chef  d’enlreprise  » 
cxploitant  une  profession  lucrative. 

Elle  ne  ratteint,  d'autre  part,  qu’en  ce  qni  concerne  les  vic- 
limes  d’accidents  auxqnellcs  il  etait  lie  par  un  central  de  travail, 
qu'il  employait  direclementiL son  coinpte,  sans  qu’il  y  ait  lieu  dc 
distinguer  enlre  les  dilTeretiLes  inodalit6s  que  le  conlrat  pent 
assignee  an  pavement  du  salaire  (salaire  aux  pieces,  salaire  par 
eqnipes,  etc.).  Ce  sera  d'ailleurs  souvent  difliculte  d’espftce  de 
decider  si  I'ouvricr,  victirne  d'accident.  travaillait  reelleraenl  au 
coiupte  du  patron  comme  ouvricr  aux  pieces,  on  a  son  propre 
compte  comme  fa^onnicr  ou  petit  entrepreneur,  ou  bien  si, 
d’un  autre  cotej  il  as'ail  vis-a-vis  du  chef  d'entreprise  la  situation 
juridique  dc  propose  ou  dc  sous-trailant, 

11  faut  au  surplus  que,  reellemeiiL  <f  chef  d'entreprise  »,  Ic 
patron  ait  cette  situation  normalcmeni,  de  I'a^on  habituelle  :  la 
collaboration  accidentclle,  I'embauchage  exceptionnel,  mSine 
pour  quelque  temps,  d’un  ou  de  plusieurs  autres  ouvrlers  ne 
suffit  pas  a  transformer  un  artisan  a  qui  IravaiHe  seui  d'ordinaire  » 
en  patron  responsable. 

Dfes  qu'il  y  a  «  enlre  prise  «  assujettie,  dans  les  lermes  de  la 
loi,  Lous  les  ouvriers  ou  employes  sont  ben^ficiaires  sans  distinc¬ 
tion  ;  ouvriers,  apprenlis,  employes,  conlremaitres,  ingenieurs, 
direcleurs,  quelle  que  soil  leur  situation  hierarcliique,  quels  que 
soienl  leurs  emoluments,  pourvu  qu'ils  setrouvent  lies  a  Tentre- 
prise  par  un  conlrat  de  travail.  Mais,  s’ils  ont  loujours  droit  a 
une  indemnile  en  cas  d’accident,  cc  droit  ne  joue  pleincment 
que  pour  les  lilulaires  de  salaires  n’cxcedant  pas  2  400  francs 
par  an.  Pour  les  autres,  la  loi  n’estinlegralement  applicable  que 
jusqu’a  concurrence  de  celle  somme ;  en  ce  qui  concerne  le  sur¬ 
plus,  le  droit  aux  rentes  cst  reduil  des  trois  quarts,  sauf  majo- 
ration  conventionnelle  librement  slipulec  enlre  les  paUties. 

II  fauLajouLer  que  le  Risque  profcssionnel  couvre  tout  le  per¬ 
sonnel  de  I’enlreprise,  sans  qu’il  paraisse  possible  de  faire  dilTe- 
rence  entre  les  divers  emplois  qu’ils  exercent  et  les  divers  ris- 
ques  qu’ils  coureiit.  Les  ouvriers  qui  fahriqucnl,  les  conlremaitres 
qui  survcillenl,  les  eit)[)Ioyes  de*  bureau  qui  preparent  les  des- 
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siTis,  relfevQfit  la  comptabilite  on  assui’Onl  rexeciilion  des  com- 
^ondes,  Ics  charreliers  qui  elTecliienL  les  livraisons  i  Texltirieur 
mfimc,  si  le  debiL  sc  fail  snr  place,  les  employes  qui  concou- 
’'onta  la  venle.sonL,  en  cas  d'accident,  indemnisables  au  mfime 
blre.  L’assurance  dUTerencie  les  risques  auxquels  ils  sont  habi- 
lUellernenl  exposes;  la  loi  ne  sernble  pas  dislinguer  leurs  droits, 
Parce  que  le  contact  constant  des  travaux,  la  proximity  et  k 
penetration  des  locaux,  les  all6es  et  venues  souvent  exig^es  par 
®  service,  la  dependance  commune  d  ime  mfeme  direction  ne  per- 
^ellciit  pas  un  juste  depart  de  responsahiliL6s.  Cclte  presomption 
^  'odivisibilite  de  rindustrie  assujellie  ne  s’e/Tacerait  que  si,  en 
d'aprfes  les  drconstances  d’espbce,  il  y  avait  separation 
‘djsolue  enlre  rdement  industriel  propreraent  ditel  les  elements 

annexes. 


borque,  dans  ces  conditions,  rassujeLlissement  de  I’enlrepriso 
etabli,  tout  accident  survenant  donne  droit  in  une  inderanite 
pour  I’ouvrier  qui  en  esl  victime.  Par  accidtmt,  il  faut  entendre 
®culenicnt  le  resullat  d  une  action  exlerieure  et  soudaine  en  cours 
de  travail.  Ni  la  maladie  professionncllc,  consequence  loinlaine 
des  fatigues  ou  des  insalubriles  du  metier,  ni  a  plus  forte  raison 
accident  survcnu  dans  la  vie  intlividiielle  ded  ouvrier,  en 
dehors  de  sa  vie  indiislriclle,  ne  pcuvent  ouvrir  droit  a  repa- 
I’ation  dans  les  lermes  de  la  loi  de  IK98. 

'"ais,  pour  interpreter  sainement  la  pensee  du  legislaleur,  qui 
devaii  donnerii  la  tlkorie  du  Uisque  professioimel  toute  saportee, 
d  senible  bien  que  la  notion  de  Vaccidmt  de  Imvail  doit  elre 
®londue  a  tous  les  accidents  dont  le  travail  est  la  cause  ou  I’occa- 

ft 

®^on.  Depuis  le  moment  ou  il  arrive  a  TaLelier  pour  se  mettre  k 
I*!  disposition  du  chef  d’entreprise  jiisqu'ati  moment  ouil  reprend 
liberie,  rouvrier  eslcouvcrl  par  la  loi,  quel  que  soil  le  lieu  du 
travail,  ou  la  nature  de  faccident. 

Qu'il  soitblesse  au  siiige  de  I’entrcprise,  dans  un  chanlicr  exte- 
fieur,  che^  le  client  ou  son  travail  rappelle,  dans  un  Irajet  com- 
ttiftnde  ou.necessaire  ;  qu’il  soil  victimo  de  son  propre  travail 
de  celui  d'aulrni,  d'un  fail  inevitable  ou  Evitable,  d’un  acci¬ 
dent  inherent  a  I'industrie  ou  d’un  accident  qui  edt  pu  pareille- 
I’alteindre  en  un  jour  de  clidinage  ;  que  sa  prudence  el  sa 
^'oilance  soient  i  I’abri  de  toute  critique  ou  qu’on  puisse  lui 
^OipuLer  telle  meconnaissance  du  pdril,  telle  maiioeuvre  hilive, 
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telle  curiosild  lOmeraire,  qiie  n’expliqiie  que  trop,  aprds  loul- 
I'habilude  profcssionnelle  du  danjrer,  il  suffil,  dans  tons  les  cas. 
que  I'accidcnt  survienne  «  a  Foccasion  du  travail  »,  pour  qu’il 
soil  en  principe  «  ala  charge  dii  chef  d’entreprise  ». 


Le  chef  d’entreprise  ne  devlenl  toulefois  responsafale  que  des 
accidents  qui,  par  leurs  suites,  presentent  une  certaine  gravite.  Si 
I’incapacite  de  travail  consecutive  a  I'accident  ne  ddpasse  pas  unc 
durde  de  r/uatrc  joun,  il  ii’esL  tenu  d’aiicune  indeniniLd. 

On  pent  critiquer  au  point  de  vue  juridique  cette  disposition, 
qui  decharge  Tentreprisc  d'une  partie  de  la  responsabilite  dont 
la  thdorie  du  Risque  professionnel,  iutdgralement  appliquee, 
lui  laisserait  le  poids.  Mais  le  Idgislateur  a  adiuis  cette  exception, 
imporlante  au  point  de  vue  du  nombre  des  accidents,  norraale- 
menl  minime  au  point  de  vue  de  leur  reparation  financidre,  par 
crainte  des  abus  que  pouvait  susciter  la  simulation  ou  Fexagdra- 
tion  facile  des  courles  ineapacites  de  travail  et  aussi  dcs  charges 
dont  leur  miilliplieile  ainsi  accrue  menacerait  Finduslrie.  II  a  con- 
siderd  que,  dans  le  forfait  general  sur  lequel  la  loi  repose,  I'ou- 
vrier  pouvait  garder  a  son  compte  ie  risque  des  coiirtes  incapa- 
cilds  d’accidenl,  cotnme  il  le  faisait  d’ailleurs  librement  deja  pour 
les  courtes  ineapacites  de  raaladie  dans  beaucoup  do  Socidtes  de 
secours  inutuels.  11  esl  a  presumer,  au  surplus,  que  dans  bien 
des  cas  les  chefs  d'entreprise  conliniieront  bdndvoleinent  pour 
les  quatre  premiers  jours  Fallocalion  du  salairc  ou  d’une  parlie 
du  salaire,  coinme  ils  y  consentaienl  avant  la  loi. 


IV 


Determination  et  reglement  des  indemnitds.  —  Faute  inexcusable. 

D6s  que,  dans  une  entreprise  assujettie,  survient  I’accident  de 
travail  indemnisable,  tel  qu’il  vient  d’dtre  ddfini,  la  responsabilite 
patronale  enfre  en  jeu  el  se  realise  comme  automaliquemenl  par 
la  dcUe  des  dilferentcs  indemniles  ci-aprds  determindes,  suivanl 
que  I’accident  entraine  une  simple  incapacitd  lemporaire,  une 
incapacitd  permanente  (parlielle  ou  absolue)  ou  bien  la  mort. 

1*^  Le  chef  d'entreprise  doit,  en  cas  de  mort,  supporter  les  frais 
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fiin^raires  el,  dans  tons  les  cas,  assurer  les  frais  ni6dicau.\  et 
pliarmaceuLiques.  Si  la  viclime,  ne  sc  contenlanl  pas  dcs  soins 
^edicaux  el  pliarraaceuUques  assures  par  le  palron,  a  voulii  faire 

choix  de  son  m6decin  et  de  son  phannacien,  la  loi 
‘“fil  alors  le  patron  a.  Tabri  de  rerabourseinenls  qui  pourraient 
cii“e  e\a§eres  el  sp^eifie  qti’il  n’est  lenu  que  «  jusqu’a  concur- 
“6nce  de  la  somme  fixee  par  le  juge  de  paix  du  canton,  confor- 
®^cnienL  aux  tarifs  adoples  dans  chaque  deparlemenl  pour  Fassis- 
l-ance  medicale  gratuite  , 

Celle  disposition  souleve  d’ailleurs  deux,  difficulles,  parce 
H'*  elle  pr^sente  deux  lacunes  ;  elle  n'a  point  prevu  le  tarif  appli- 
dans  les  d^partements,  assez  nombreux,  oil  n’ont  point 
encore  ete  arrfit^s  les  tarifs  d'assislance  medicalc  graiiiile  prevus 
P^'*  line  loi  de  18113  ;  elle  ne  rfegle  pas  la  base  des  rembourse- 
ments  dus  au  cas  d’hospitalisation  des  victimes. 

i*our  les  deparlemehts  oii  n’exisle  point  encore  le  tarif  d’assis- 
medicale  gratuite,  le  juge  depaix  aura  necessaireuienlpou- 
''Oii' discrelionnaire.  11  cn  usera  au  va-u  de  la  loi,  si,  laissanl  de 
les  taux  d’honoraires  mddicaux  a  1’ usage  de  la  clientele  bour- 
§eoise,  que  le  legislateiir  a  iinplicitemeuL  ecart(5s,  il  se  rapproclie 
des  localemenl  demandes  par  les  medecins  a  ieur  clientele 
ouvriferc,  ou  bien  des  tarifs  fixes  par  .les  niunicipaliles  on  les 
bureaux  de  bienfaisanoe  pour  les  visiles  medicales  assurecs  ii 
‘^oniiciie  par  mesure  d’assislance  publique. 

I'our  ce  qui  esl  de  Y hos/jiki/tsa/ion.  on  a  piipretendre  que  le 
P^iK  de  journ^e  reclame  par  les  libpilaux  pour  trailement  des 
Quvriers  blesses  comprenait  a  la  fois  le  prix  de  soins  chirur- 
e’eauxj  raedicaux,  pliarmaceuliques,  que  devait  le  chef  d'enlre- 
P‘‘ise,  et  des  frais  accessoires  delogeinent  et  de  nourriture,  qii'il 
devait  point.  Une  elude  approfondie  de  la  question  conduil  ii 
Pcnser  qu’en  realil6  riiospilalisation.  esl,  en  mfime  temps  que  la 
“^Culeure  sauvegarde  de  la  vie  et  du  relablissemenl  de  la  vie- 
line,  le  plus  sdr  nioyen  pour  le  patron  ou  pour  son  assureur 
a-cc61erep  la  guerison  et  de  conjurer  les  suites  coOleuses  de 
cssures  insuflisammenl  trait6es;que  le  depart  entre  les  frais 
®nLretien  et  les  frais  medicaux  et  pharmaceutiqiies  est  presque 
toujours  irr6alisable,  les  premiers,  pour  uu  malade,  se  coufon- 
^  ®nt  tr6s  souvenl  avec  les  seconds  ;  que  le  traitement  du  blesse 
I*  ^  bopital  ne  le  dispense  pas  de  reiilretien  de  sa  lamille,  pour 
•^^tielle  I’indenanite  de  deini-salaire  n’est  pas  surabondante ;  que 
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les  soins  donnes  par  Thopilal  remplacenl,  en  definiLive,  dans 
leur  ensemble,  ceux  que  ie  palron  avail  charge  de  men  age  r 
direetement  a  I'ouvrier  blesse  el  qti’il  n’y  a  point  raison  de  le 
decliarger  des  frais  qu’ils  eiiLrainent,  saiifdans  les  cas  cxceplion- 
nels  oil  I'ouvrier  aurait  formelleiiient  prefer^  I  hospilalisation  a 
des  soins  medicaux  el  pliarmaceutiques  assures  dans  des  con¬ 
ditions  satisfaisanles  par  le  chef  d'enlreprise  cl  oh,  d^s  lors,  ce 
dernier  potirraiL  invoquer  le  benefice  du  tarif  d’assislance  in6di- 
cale  graluite. 

II  n’est  pas  superKo  d’ajouLer  que,  si  les  lidpitaux  semblenL 
en  droit  de  r6clamer  iiUcgralenient  aux  patrons  oli  a  leiirs  assu- 
reurs  lepiix  desjourndes  d'hdpital,  ils  sonten  devoir  de  modercr 
ce  prix  autant  qu’il  leur  est  possible,  lorsqual  s’agit  de  viclirnes 
d’accidents.  Us  apparaitraieiit  infidfeles  a  leur  mission  priraor- 
diale  d’assistance,  s'ils  ne  reduisaient  point  en  pareil  cas  leiir 
creance  an  strict  minimum,  s'ils  pouvaient  6lre  suspectes  d’al- 
leger  leurs  charges  gcncrales  en  lirant  parti  des  nouvelles  res- 
ponsabililes  assignees  a  I'industrie  ct  si,  en  decourageant  les 
chefs  d'enlreprise  el  les  assureurs  par  des  exigences  injustiflees, 
ils  ieur  laissaient  motif  on  pretexLe  d'eviler  les  liospiUilisalions, 
au  grand  dommage  de  la  saute  des  viclirnes  et  de  la  bonne  exe¬ 
cution  de  la  )oi. 


2"  Si  i'incapacite  de  travail  occasionn6e  par  I'accidcnt  n’est 
que  ifinporalre ,  si  rouvrier  blessd  pout,  an  bout  d'lm  certain 
delai,  si  long  soit-il,  recouvrer  sa  pleine  capacite  professioimelle, 
■  ii  a  droit,  jusqii’a  ce  qu'il  soil  en  etat  physique  de  reprendre  son 
travail,  «  a  unc  inderanite  journali^ire  egaie  a  lamoitie  du  salaire 
louche  au  moment  de  I'accident  ». 

Quand  I'ouvrier  etait  paye  a  la  journee  ou  al’heure,  il  a  droit 
d  une  indemnile  egale  a  la  moitie  du  salaire  gagne  la  vcille  de 
raccident.  Quand  il  etait  paye  par  huitaine,  par  quinzaine,  quand 
il  travaiilait  aux  pidees,  on  doit  ramencr  sa  dernidre  paye  d  la 
journee  de  travail  unitaire  et  lui  allouer  comme  indemnity  la 
moitie  du  montant  de  celLe  journee. 


Ainsi  fixec,  autant  quo  possible,  sur  le  vif  du  salaire  present, 
rindemnite  doit  dtre  servie  d  parlir  du  cinquiferne  jour  qui  suit 
celui  de  I'accident  :  le  jour  de  I'accident  ne  parail  point  compter, 
en  etTet,  dans  le  d^lai  intermediaire  de  quatre  jours.  La  question 
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se  pose  pas,  si  I’accident  esl  survenii  au  soir  de  ce  jour;  et, 
s'il  est  survenn  dans  raprfes-midi  ou  dans  la  malinee,  il 
sernble  gufere  doiUeu\  que,  pour  cette  jouriiee  in  ter  torn  pue 
par  un  fait  don  I  le  patron  sc  Lroiive  legaleinenL  re  spon  sable,  le 
salaire  resle  du.  11  ii’est  pas  a,  redonter  d’ailleurs  que  des  difB- 
culles  serieuses  puissent  s’61ever  sur  ce  point  el  qu’il  se  rencontre 
oeaucoiip  de  patrons  refusant  le  plcin  salaire  a  Touvrier  le  jour 
*oeine  ou  il  esl  victime  d’lin  accident  de  travail. 

Oes  contestations  nonibreuses,  au  conlraire,  se  sonl  d«5ja  fait 
Jour  il  propos  du  pavement  de  I’indemnite  de  demi-salaire  les 
uinianches  et  jours  ferios.  Parlant  dc  ce  postulat  qiie  I'indemnite 
journaliferc  devrait  correspondre  au  salaire  en  pdriodicil6  cornme 
qnotitd,  d  aucuns  out  soulenu  et  mfeme  quelqiies  tribunans 
juge  que  I’indemnite  journaliOre  ne  serait  pas  due  pour  les 
diinanches  et  jours  feries,  lout  au  moins  lorsquc  Touvrier,  ce 
^01  est  le  cas  assez  general,  ne  travaillait  point  ces  jours-la  avanl 
1 3-ccidenl. 

Celle  interpretation  ne  parait  pas  tenir  corapte  des  difficuUes 
ftvec  lesquelles  elle  mettrail  aux  prises  les  victimes  d'accidents, 
^upposons  nn  accident  survenu  dans  le  mois  dernier,  le  29  niai. 
Co  29  mai  pour  la  dernifere  fois,  la  victime  avail  touche  son  sa- 
^•^ire.  Le30  mai,  le  31  mai,  le  P'jnin,  le  2  juin,  d6lai  de  carencc  : 
plus  de  salaire  et  pas  encore  d’indcmnil6.  I^e  3  juin,  cinqniiirae 
Jour  aprfss  I’accidenl,  rindemnite  devail  commencer  a  courir; 

c’etait  un  diraanclie  pas  d’indeinnit6,  dans  la  tbi^se  invo- 
4uee.  Le  4  juin,  sixi6me  jour,  etoit  le  lundi  de  la  Pentecdte, 
JOur  ferie  d’aprfes  la  legislation  civile  ;  pas  d’inderanite.  Dans  cette 
Pieorie,  I'ouvrier  blesse,  priv6  de  salaire  depuis  I’accident,  le 
plus  souvcnt  d'ailleurs  sans  avances  el  sans  ressources,  devrait 
*vre  el  faire  vivre  les  siens  pendant  six  jours,  sans  avoir  droit  ti 
«ucune  allocation.  Cette  consequence  jugerait  le  syst5me,  s’il  ne 
trouvait  ddja  en  opposition  litlerale  avec  le  Icxte  legal, 

L  article  3  dc  la  loi  specific  que  rindemnite  doit  dire  «]ourna- 
».  Il  ajonlc  qu’elle  est  dne  «  a  partir  du  cinquieme  jour  », 
Sans  prevoir  par  aucun  mot  ni,  par  consequent,  permetlre  la 
defalcation  des  jours  feries.  On  ajouterait  au  lexte  une  restde- 
bon  purement  arbitraire,  si  on  persistait  a  soutenir  que  I’indem- 
joiu'iialicre  sans  I’etre,  n’esl  due  quo  pour  certains  jours, 
jours  sur  sept,  ou  mftme,  comme  on  I'a  vu,  cinq  jours  sur 
et  qu’elle  n’est  due,  dans  le  cas  preciie  et  dans  les  cas 
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analogues,  quVi  parlir  dit  sejdlhnc  jour,  quand  la  ioi,  fonuelle, 
dit :  «  a.  parlir  clu  cinquifeme  jour  », 

En  verite,  ce  que  la  loi  a  vouiu  allribner  a  la  victiine  d’acci- 
dent,  ce  n’est  pas  la  correspondance  d’une  moyenne  de  salaire 
fictivc  entre  les  jours  ouvrables  et  les  jours  clibmes,  c'esl  urie 
indemnite  journalifere,  perraellant  d’allendre  la  reprise  du  tra¬ 
vail,  et  cette  indemnite,  elle  Ta  fivee  sur  la  base  qui  pr6iait  le 
moinsa  discussion,  sur  le  salaire  elTectif  de  la  journee  de  travail 
precedent  la  journee  do  Taccident.  Si,  par  excmple,  un  ouvrier 
attache  a  une  Industrie  en  chdmage  partiel  ne  travailtail,  avant 
I'accident,  que  deux  jours  par  semaine,  a  raison  de  3  fr.  30  par 
jour,  oil  lie  peut  dire,  en  tenant  coniple  des  cinq  jours  clidmes, 
que  ce  salaire  hebdomadaire  de  I  francs  ne  donnera  lieu  a 
I’indeninite  de  demi-salairc,  soil  1  I'r.  75,  que  deux  jours  par 
semaine,  sous  pretexte  que  la  victiine  ne  touchait  un  salaire  que 
deux  jours  par  semaine;  on  ne  peut  davantagc  prelendre,  ce 
qui  reviendrait  exaetement  au  mfimc,  que  la  viclirne  n’a  droit 
qu'a  line  indemnity  ]ouruaIi6re  de  50  centimes  (moitie  de  7  francs 
(livis^e  par  sept  jours).  Ij'imlemnite  doit  dgaler  la  moitie  du 
salaire,  «  louche  au  moment  de  I'accident  »,  soil  dans  Tespiice 
1  fr.  75,  et  cette  indemnite  doit  etre,  sans  exception,  «  jour- 
nalifere  ». 


3“  Quand  la  blessurc  est  guerie,  la  jicriode  d'incapacite  leiu- 
porairc  prend  fin,  soil  que  la  victime.ail  cnti^rement  recouvre  sa 
capacite  de  travail,  soil  que  la  blessure  consolidtie  affecle  d^Qni- 
tivement  cette  capacite,  Dans  ce  dernier  cas,  il  y  a  lieu  a  alloca¬ 
tion  d’une  rente  viag^re  et  cette  rente  varie  selon  qu’il  y  a  inca- 
pacile  pcrnianenle  purlUdle  ou  abiiolue. 

11  y  a  incapacite  permanenle  parlielle ,  lorsque  I'ouvrier  ne 
retrouve  qu’en  parlie  son  aptitude  au  travail  professionnel  ou 
perd  coiupl^lement  cette  aptitude,  sans  que  cependant  tout  autre 
travail  remunere  lui  devienne  impossible.  II  y  a  incapacite  ab- 
solue,  si  I’ouvrier  a  perdu  jusqu'a  la  possibilite  de  gagner  nor- 
nialement  un  salaire  dans  un  autre  emploi,  s’il  est  devcnu,  eii 
an  mot,  comme  on  Ta  dit  dans  les  debats  parlementaires,  «  une 
non-valeur  iiidustrielle  absolue  ». 

En  cas  d’incapacite  permanenle  parlielle,  la  rente  viagfere  est 
egale  a  la  moitie  de  la  reduction  que  I’accident  fait  subir  au 
salaire.  Un  ouvrier  qui  nait^  pendant  I’annee  qui  a  precede 
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•accident,  uii  salnire  total  de  I  SOO  francs  et  qui  n'est  plus 
'Capable  degag^ner  normalemeiit.  apres  sa  guerison,  qu'un  salaire 
Annuel  de  800  francs  a  droit  a  une  rente  de  liOO  francs. 

^ette  determination,  trfes  simple  en  theorie,  ne  laisse  pas  dc 
*^nconlrcr  nombre  de  difCcultes  dans  la  pratique. 

Iheoriqueinenl  m6me,  die  se  lieurte  a  la  divergence  de  vues 
Htie  pent  provoquer  le  texte  de  la  loi,  suivant  qu’on  en  recherche 
sens  dans  sa  leltre  ou  dans  son  esprit.  Si  Ton  s’empare  de  la 
jdtre,  on  peut  en  arguer  qiie  la  reduction  effecfb'<>  de  salaire  apres 
•tccidenl  donne  soule  lieu  a  Ihittribulion  d'une  rente  et  qu'un 
ouvrier  obtenantj  enfail,  aprfes  I’accident  un  salaire  superieur  ou 
®§'tl  au  salaire  qu’il  tonchait  avant  i'accidenl  ne  saurail  prelendre 
•lUcLine  indeiniiile.  Si  Ton  veut  demeurer  fidfele  a  Fesprit  de  la 
on  decidera  an  contraire  que  le  juge  doit  comparer  au  salaire 
‘’^ellenient  louclie  pendatU  Fannee  qui  a  precede  Faccidenl  le 
®dai re  annuel  que  i'ouvrier,  avec  sacapacitede  travail  diminuee. 
P®ut  normalemeiit  attendre  dans  Favenir. 

bans  celte  derni<l*rc  solution,  la  rente  viagfere,  comme  Fa  cer- 
^^inement  voulu  le  i^gisiateur,  devient  la  represenlalion  partielle 
Salaire  presume  perdu  pour  le  rcste  de  la  vie,  comme  en  ma- 
d'incapaeite  perrnanenie  absolue,  sauf  que  la  proportion  dc 

I  l*fe  i- 

^  repai.ai[Qjj  difT^rc.  La  premiere  solution,  au  contraire,  aboulirait 
^  'J<ittc  consequence,  que  la  rfiparalion  d’lm  accident  bussant  aprfcs 
Un  amoindrissemenl  certain  de  force  ou  de  dexterity  iuter- 
'^eiidrait  ou  n’inlerviendrait  pas,  suivant  les  hasards  de  Fembau- 
cnage  immddialement  consticutif  a  Faccident.  OtFun  chef  d'en- 


•rise,  par  calcul  iriteresse  ou  par  bienveillance,  repreiine  au 
^‘^unie  salaire  qu’avantFaccidcnt  I'ouvrier  blesse,  trop  heureux  de 
I'cnietlre  ainsi  au  travail,  trop  ine.xpi^riinenle  ou  trop  beso- 
ftUeux  pour  s’y  refuser :  aiicune  rddticlion  n'apparaissant  enlre  le 
^^laire  anlerieur  et  le  salaire  poslerieur  a  Faccident,  il  n’y  auruit 
^Ucutie  allocution  d’inderanilc.  Fracture  inai  remise,  amputation 
Un  doigt,  perLe  d’un  ceil,  qui  souvenl  ii’enlrainent  pas  d’abais- 
^cinent  immedial  de  salaire,  seraient  simplement  passdes  par 
juofits  el  portes.  Quekiiics  annees,  quelques  raois  mfime  apr&s 
u  decision  judiciaire  consacrant  ce  deni  d'indemnile,  le  patron 
Puiii  congedicr  I'ouvrier,  soil  depropos  dclibcre,  soil  par  manque 
travail.  L'ouvrier  congedie,  doiil  la  capadte  de  travail  resle 
untannee,  n’a  pins  chance  de  retronver  duns  un  autre  elablisse- 
'lienl  le  m6me  salaire  artificiel  el,  desUtue  d’ailleurs  en  Fespece 
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de  LoiiL  droiL  a  e  revision  k.  il  SLibira  sa  vie  durant  une  inferionLe 
de  salaire  qne  ne  viendra  alien  uer  aucune  renle.  Conlrairernenl 
aux  disposilions  prises  par  le  legislateur,  son  accident  ne  serA 
aucanement  repare  ;  son  patron  aura  ete  soustrail  a  loule  respon- 
sabilile;  la  loi  de  1898  sera  reslee  lellre  morle. 

En  cas  d'incapacitd  permanente  abso/u(‘,  la  diflicuUe  dispa- 
rail.  II  suffit  de  supputer  le  gain  de  la  viclime  pendant  I’anii^e 
qui  a  precede  I’accident.  La  rente  doe  cst  portee  aux  (Uhix  tiers 
de  ce  gain,  el,  comme  en  cas  d’incapacite  permanente  partielle, 
elle  court  du  jour  ou,  I’incapacit^  de  travail  prenant  un  caraet^jre 
rlefiailif,  rinrlemnite  journaliSre  d’incapacit^  temporaire  a  dii 
cesser. 


4®  Si  enlin  I’accidenl  a  entraine  la  mori,  il  donne  droit,  a  comp¬ 
ter  du  lendemain  du  deefes  (sauf  allocation,  s'il  y  a  lieu,  de  Tin- 
demnite  jonrnalifere  dc  demi-salairc  entre  le  cinquieme  jour  el  le 
jour  du  d6c6s)  ii  des  rentes,  dont  rarticle  3  de  la  loi  determine  la 
proportion  el  les  conditions  : 

a,  S’il  y  a  un  conjoint  survivant.  renle  de  20  p.  100  du  salaire 
annuel  de  la  viclime,  ct,  en  outre,  rente  collective  pour  les  orphe- 
lins,  variant,  suivant  leur  nombre,  de  I'i  p-  10M  a  40  p.  100,  soil 
au  maximum  total  GO  p.  100  du  salaire. 

b,  S’il  n’y  a  pas  de  conjoint  survivant,  rente  individuelle  ii  cha- 
cun  des  orplielins,  alleignanl  2t>  p.  100  du  salaire  annuel  de  la 
victime,  saul'  reduclion  proporlionnello  de  ccs  rentes,  si  leur  en¬ 
semble  depasse  ce  mfime  maximum  dc  Go  p.  100. 

c,  Si  enlin  la  victime  ne  laisse  ni  conjoint  ni  enfanL  l<^galement 
ben^ficiaires,  chacun  de  ses  ascendants  ou  descendants  peul  pre- 
tendre  a  une  renle  (viagere  pour  les  ascendants,  \dagtre  cl 
temporaire  jiisqu’a  16  ans  pour  les  descendants),  sous  condition 
de  jiistifier  qu’au  moment  de  I’accident  il  dtait  effectivement  «  a 
la  charge  »  de  la  victime,  e’est-a'dire  qu’il  en  recevait,  eii  droit 
ou  en  fait,  des  aliments.  Chacune  de  ces  rentes  est  fixee  a 
10  p.  100  du  salaire  annuel  de  la  victime,  sauf  a  6lre  propor- 
lioiinellement  rediiite,  si  leur  ensemble  exc^de  30  p.  lOo  de  ce 
salaire. 

1/allocalion  des  rentes  ci-dessus  spdcificcs  ne  souffre  que  quel- 
qnes  exceptions.  En  cas  de  remariage,  la  veuve  perd  droit  a  sa 
renle,  mais  revolt  pavement  immfidiald’une  somme  egaleau  triple 
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wecelle  rente.  II  en  est  de  mcme  pour  les  ouvrierselrangcrs  qui, 
"Pres  Uquidalion  de  leur  rente,  cessont  de  resider  siir  le  terri- 
^oire  fraiicais.  Enfin  quandl’ouvrier  elranger  est  victime  d’uti  accl- 
^cntmortel,  ses  ayants  droitne  peiivent  obtenir  line  iridcmnite  que 
au  moment  de  I’accident  ils  avaientleur  residence  en  Lerritoire 

Iran^^ais. 

Cette  diminution  eventuelle  de  responsabilile  du  chef  d'enlre- 
P>"ise  en  cas  d'emploi  d’ouvriers  etrangers,  comme  raggravalion 
'^'''enLuellc  de  responsabilile  en  cas  d’emploi  d’ouvriers  maries  el 
pores  de  famille,  a  suscile,  a  la  veille  el  au  lendemain  de  la  noise 
execution  de  la  loi,  d’assez  briiyanles  apprehensions.  On  pouvait 
prev’oir  que  ces  apprehensions  iie  siibsisteraienl  pas  bien  vives, 
Ion  considdrail  que  des  mesnres  analogues  avaienl  etd  prece- 
demmeiU  adopLees  par  pliisieiirs  legislations  clrangeres  el  qu’en 
*‘anee  dejii,  sous  Tempire  da  code  civil,  en  ce  qui  concerne  au 
*^oins  les  ouvriers  maries  on  pferes  de  famille,  la  Jnrispi'iidence 
ayait  devance  la  loi.  D’aulreparl,  les  assureurs  n’avaient  ni  desir, 
ui  possibilile  de  lenir  conipte  a  ce  litre,  dans  le  calcnl  de  leurs 
Pnines,  d’ecarts  insigniflanls  el  lasitiialion  de  famille  des  ouvriers 
pouvait  plus  preoccuper  que  des  chefs  de  petiles  entreprises 
‘^prudemmenl  resLes  leurs  propres  assureurs.  Aiissi.  couune  on 
predisaiL,  cetle  Emotion  est  aujourd'hui  singulierement  cal- 
11  est  vraiscmblabie  que  les  rentes  familiales  ne  soulfeveront 
P^ys  d'objections.  Pcut-6lrc  seulemcnt,  pour  les  ouvriers  elran- 
re.Nporieiice  vieiidra-l-ellc  conseiller  plus  lard  uiie  modifl- 
calion  legislative,  que  faciliterout  sans  doute  des  accords  inler- 
halionaus,  a  raesure  que  le  developpemenl  des  logislalioiis 
PyiraU&Ies  en  maliSrc  d  accidents  permettrout  sur  ce  poiiiL  des  re- 
yJprocites  convenlionnelles,  uinsique  lesugg6rait  tout  rccemment 
Souverncraent  imperial  allemaud. 


loutes  les  rentes  viagferes,  quels  qu'en  soienl  les  tilulaires,  soul 
l^^lculees,  dans  les  proportions  variables  qui  viennenl  d’etre  rappe- 
sur  le  montant  du  salable  anmtel  de  la  victime.  Tandis  que, 
Pourl  incapaciteteraporaire,rindcmnile  journalifere.generalemenl 

peu  durable  el  represenlaiil  dfes  lors  une  somme  modique.  est 
iinmedialement  ddtermineo  d’apres  le  salaire  louclie  au  niomcuL 
1  accident,  la  fixation  des  rentes  est  effectuee  d’aprfes  I’ensemhle 
salaire  on  du  gain  elfeclivement  obtenu  par  I'ouvrier  pendant 
douze  mois  ecoules  avanl  I’accident. 
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Ce  salaire  annuel  reel  n’esl  remplace  par  un  saiaire  fictif  que 
dans  deux  cas  :  ’ 

«.  Lorsque  la  viciime  travaillait  cn  verlu  d’un  central  d’appreii- 
lissag'e  ou  elailagce  de  moiiis  de  seize  ans  ;  la  loi  pi-esume,  en  ce 
cas,  que  le  salaire  touche  n’etail  qu’un  salaire  d’atleiiLe  el.  faisant 
oompromis  entre  ce  saiaire  ininimiiin  et  le  salaire  ma.xin]oni 
qu’eut  pu  atleindre  la  victime  dans  sa  maturile,  prend  pour  base 
de  la  rente  a  allouer  le  «  salaire  le  plus  has  des  ouvriers  valides 
de  la  mfinie  caLegorie  occupes  dans  renlreprisea. 

l.orsque  ia  victime.  au  jour  de  Taccident,  ne  compte  pas 
douzo  mois  consecutifs  de  travail  dansune  entreprisea  travail  cou- 
litiu.  son  salaire  elfeclif  est  complete,  pour  la  periode  maiiquanle, 
par  le  salaire  moyen  des  ouvriers  de  la  m6me  categorie. 


Ainsi  assises  sur  le  salaire  annuel,  les  rentes  doivent  6Lre  payees 
trimestriellement.  Elies  ne  peuvent  fitre  Iransformees  eii  capital  iii 
par  Faccord  des  parties,  ni  par  la  decision  du  juge,  ni  avant,  ni 
apr^s  liquidation,  saufies  exceptions  suixfanles  : 

rf.  Sont  remplac^es  de  plein  droit,  comme  on  Fa  vu,  par  un 
capital,  egal  au  triple  de  leur  monlant  annuel,  Ics  rentes  liqui- 
dees  au  profit  de  veuves  qui  viennent  a  se  remarier  ou  d’ouvriers 
etrangers  qui  ccssenl  de  resider  sur  le  territoire  franpais. 

//,  l*eul  6tre  reniplacee  par  un  capital,  soit  en  verLu  de  la  con¬ 
vention  des  parlies,  soil  en  vertu  eVun  jugemenl,  loule  reute  qui 
n’exedde  pas  100  francs,  , 

c.  Meme  lorsque  la  rente  definitivement  liquidee  depasse  celle 
somine,  le  tribunal,  statuanl  en  chainbre  du  conseil,  peuL  altri- 
buer  en  espi^ces  a  la  victime,  sur  sa  demande*.  une  fraction  du 
capital  constiLulif  de  la  rente,  jusquu  coticurrence  du  quart. 

n’aiilre  part,  la  rente  viagfere.  defiiiiliveraent  liquidee  au  profit 
de  la  victime,  peut  6tre,  dans  certains  cas.  redtiile  ou  suspendue 
a  sa  demande  ou  de  son  consentenient. 

Elie  Gst  reduile.  lorsque  la  victime  demande  au  tribunal,  en 
chainbre  du  conseil,  d'eraployer  le  capital  represenlalif  de  sa 
rente  a  la  constitution  d  une  rente  reversible,  poiirmoitie  an  plus, 
sur  la  ItHc  de  son  conjoint,  sauf  diminution  correlative  de  sa  rente 
persoiinelie. 

ElIc  esL  suspendue,  lorsque  la  victime  et  le  chef  d’enlreprise  se 
mettent  momentanemonl  d'accord  sur  uti  autre  mode  de  repara¬ 
tion  equivalent,  sauf  aux  parties  ivreprendre  immediatemenL  Icur 
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liberie. 


coniine  la  r^nle  son  cours.  d^s  que  cel  accord  cesse. 


fra 


Ces  diverses  exceptions  de  detail  n’affeclenlj  au  surplus,  que  le 
^^ode  d’attribulion  ou  de  service  des  indeninit(^s,  sans  alteindre  la 
4'ioLite  iniiiale  du  capita!  mis  a  la  charge  du  chef  d’enlreprise, 
raison  des  suites  de  I'accideiit  et  du  salaire  de  la  vie  time.  La 
niesure  de  la  reparation  due  ne  pent  s’en  trouver  all^rde. 

^etle  reparation  elle-meme,au  contraire,  disparait.  ou  s'aggrave, 
s  atlenue,  dans  les  cas  suivants  : 

*'*  Elle  disparait  coinpl6temenl,  lorsqiie  la  vicltme  de  raccident, 
RQaise  on  dtrangfere,  ne  laisse  ni  conjoint,  iii  enfant,  ni  ascen- 
aiits  ou  descendants  a  sa  charge,  habiles  a  le  representer  pour 
obleniion  d  une  rente  ;  ou  bien  lorsque,  la  vicLime  de  raccident 
®  ®nl  etrang6re,  ses  ayants  droit  ne  residaient  point  en  territoire 
fiingais  au  moment  de  Taccidenl;  ou  enfin  iorsque  la  victime  a 

inLentioniiellemenl  »  provoqu6  ellc-m^ine  racridenl. 

~  Elle  s’aggrave  ou  s’all^nue,  lorsqu’i]  y  a  «  faule  inexcusable  » . 
^6lon  que  celLe  faule  est  impmtable  au  chef  d’enlreprise  ou  a  la 
^‘ctinae,  elle  peut  clever,  suivant  Ics  cas,  Ics  indemnites  jusqu’4 
uilegralile  du  salaire  ou  les  abaisser  jusqu'a  des  rentes  illu- 
d’un  franc  par  exemple. 

jl  est  inutile  de  rappeler  ici  les  longues  et  brillantes  discussions 
4Di  duns  les  congres  precedents,  corame  dans  les  divers  Earle- 
^6nU.  lYjjg  prises  ies  partisans  el  les  adversaires  de  la 
i^uia  hiii'de,  les  moralistes  qui  tenaient  pour  les  sanctions  de  la 
^^sponsabilite  personnelle  et  les  logiciens  qui  reclamaienl  au  iiqm 
Itisque  professionnel  I’integralite  de  ses  consequences.  Les 
humbres  fran^aises,  aprfes  des  discussions  repeldes,  ont  clos  le 
®bat,  en  qui  les  concernait,  par  un  comprqmis,  qui  n’est  petit- 
'-‘Ifc  pas  pour  contenler  pleinemenl  un  philosophe,  mais  qui,  s’il 
bien  interpretc  par  la  jurisprudence,  peut  doiiiier  dans  la  pra- 
hque  des  resultals  satisfalsanls. 

La  loi  reconnaii  implicitemenl  que  la  faule  lourde  du  patron  ou 
de  1  ouvrier  est.  eu  principe,  incorporee  au  Risque  professiou- 
*  Elle  n'en  tient  aiicun  compte  en  cas  d'incapacile  temporaire. 
"L  en  malibre  de  rentes,  elle  ne  lui  sacriile  qu'en  par  lie  la  fixiledes 
Indemnites  forfaitaires,  sans  que  la  croance  de  I'ouvrier  pnisse 
Jamais  s’en  trouver  abolie,  ni  que  la  dette  du  patron  en  puisse 
®Le  elevee  au  dcla  du  montant  du  salaire,  ou  de  la  I’Muclion  de 
®alaiie,  mSme  si  le  dommage  reel  se  rencontre  superieur. 
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Etieore  n'admet-elle  pas  ceLte  exception  aux  consequences  dti 
Risque  professionnel  pour  la  faule  lourde,  telle  qu'cHe  etait  na- 
guere  comprise,  mais  seulemenl  pour  la  faute  int’xcumhiv . 

En  subsliLuant,  dans  le  texlc  final,  e  la  formule  classique  de 
« faute  lourdej>  la  formule  nouvelle  de  «  faule  inexcusable  »,  1® 
legislateiir  a  certainement  vouln,  malgr6  rapparente  el  inevi¬ 
table  synonymic  des  mots,  indiquer  etimposer  au  jrige  une  resti'ic- 
tion  plus  grande.  Rour  qu’il  y  ait  faule  vraimenl  inexcusable  aU 
sens  de  la  loi,  il  ne  auffit  pas  quo  le  patron  ait  transgress^  des 
prescriptions  l^gales  ou  adminislratives,  omis  des  precautions 
possibles,  manque,  ni6me  gravemenl,  de  prevoyance  on  de  dill' 
genco.  II  ne  suffit  pas  davantage  que  I’ouvrier  ail  ele  maladroit, 
inailenlif,  imprudent,  inlemperanl,  qu’il  ait  enfreint  un  ordre  ou 
un  rt!glement.  11  faut  que,  de  la  pari  dii  patron  ou  de  rouvrier, 
il  y  ail  quclque  chose  de  plus  qu’une  faute  passive,  si  lourde-  si 
grave,  si  grossiilrc  soiL-clle;  il  faut  qu’il  y  ail  un  acte  conseieiU, 
allanl  jusqu’au  mauvais  vouloir,  confinant  an  do!,  ct,  pour  lout 
diiT.  se  rapprochanl  de  la  faule  iulcnlionnelle  cL  tendant  ii  s® 
coiifondre  avec  elle.  Si,  comme  on  pent  le  croire,  la  jurispru¬ 
dence  consacre  celte  notion  netlemeiU  restrictive  de  la  faule 
inexcusable,  au  commun  profit  des  patrons  el  des  ouvriers,  ell® 
larira  unc  des  principales  sources  de  proefes,  en  raftme  temps 
qu’elle  donneraala  loi  savfirllable  signification,  qui  esl  de  reser¬ 
ver,  pour  le  principe,  le  jeu  exceptionnel  et  limite  de  la  respon- 
sabilite  personnelle,  on  cas  de  faule  sans  explication  exLerieure 
possible,  Lout  en  cnglobant  dans  le  forfait  du  Risque  professionnel 
loules  les  faules  lourdes  que  retenait  nagu6re  la  jurisprudence  du 
code  civil. 


V 


Procedure. 

Pour  mettre  en  action  Ics  droits  des  victirnes,  la  loi  de  18D8  a 
organist  une  procedure  speciale,  qui  se  rattache  d’ailleurs  h 
noire  legislation  generale  sur  la  procedure  civile,  le  Parleinent 
ayant  ecarie,  aprfes  de  longues  divergences,  rinslilution  de  juri- 
dictions  sp6ciales. 

De  celte  procedure,  malgre  les  difficuUes  et  les  questions  qu’elle 
a  deja  soulevees,  une  x'uc  d’ensemble  peut  ici  suffire. 

Tout  accident  ayant  occasionne  une  incapacite  de  lrax''ail  doit, 
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sancLion  p6tiale,  6tre  d6clar6  dans  los  (luarante-huit  hcures 
P^r  ie  chef  d’entreprise  a  la  inairie  du  lieu  de  I’accident,  dans  les 
^ondiiions  indiquees  en  detail  par  une  circulaire  ministerielle  du 
aofti  I80n.  La  vicLime  ou  ses  avanls  droit  neuvent,  de  leur 
,  laire  une  declaration  speciale. 

■' inspection  du  travail  csl,  dans  tons  les  cas,  avisee  a  litre 
^^utistiquc  ef,  s’il  y  a  morion  bien  si  le  cerlifioat  mddical  obligatoi- 
"^^nient  joint  a  toule  declaration  presume  unc  incapacile  perma' 
Polite,  le  juge  de  paix  esl  saisi,  pour  ouverture  d’une  enqudte 
-I'ldiciaire  appel6e  a  etablir  les  conditions  de  I'accident  el  les 
^Sos  des  indemnites. 

ije  juge  statue  en  dernier  ressort  sur  les  contestations 

iitives  aux  frais  funeraircs,  aux  frais  medicaux  et  pliarEtiaceu- 
^^lues  etanx indemnites  j‘oiirnali6res  d ’incapacitd  temporairo.  Ponr 
^  allocations  de  rente,  en  cas  d’incapacile  permanetiLe  ou  de 
les  parlies  font  liomologuer  leur  accord  par  le  president 
^  tribunal  civil,  ou,  i  defaut  d'accord,  defiirenl  leur  differend 
tribunal,  sauf  appel. 

I.a  procddure  de  droit  commun  esl  abregee  en  premiere  ins- 
“ce  et  en  appel;  les  d6lais  ordinaircs  d’appel  ou  d’opposilion 
redulis.  Devant  les  justices  de  paix  el  les  Iribunaux  de  pre- 
instance,  les  victimes  ou  leurs  representants  out,  deplein 
le  bfinefice  de  Tassistance  judiciaire. 

^‘1  loi  a  eteint  Taction  en  indemnitfi  par  unc  prescription  d'tin 
n  dater  cle  I'accident.  Mais  elle  a  en  m6me  temps  admis  qu’une 
Pjocedure  de  revision  pourrait  6tre  introdiiite,  soil  par  le  chef 

soil  par  la  viclime  ou  ses  ayants  droit,  si,  pendant 
s  Lrois  annees  consecuLives  a  la  liquidation  de  Tindetnnite,  les 
Consequences  de  Taccidonl  se  Irouvaient  altenu^es  ouaggrav6es. 

iiiut  enfin  rappeler  que  le  legislaleur,  prenant  ses  siiretcs 
contre  1  i  n  ad  ver  lance  ou  la  faiblesse  des  ouvriers,  a  donne  a  ses 
Prescriptions  le  caract^re  d’ordre  public.  II  ne  depend  pas  des 
onviiers  eux-mfimes  d’abandonner  les  droits  qu'ils  liennent  de  la 
•  loule  convention  lendanl  h  modifier  d'avanee  ces  droits, 
oiile  transaction  deslinde,  apr6s  Taccident,  a  en  regler  Te.xercice 
rir  d  autres  bases  que  les  bases  legales  serait  entacliee  d  une  nul- 
’■»  faJicale. 

Paire  subir  an  salaire  des  retenues  pour  ]a  prime  d’assuranco 
^  1  entreprise  seule  doit  subir  la  charge,  prendre  un  salaire 

®  base  autre  que  celui  ddfinipar  la  loi,  reduire  la  proportion  des 
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indemniles  delerminees,  substituer  le  payeraenl  d'un  capital  at* 
service  d’une  rente  dans  les  caa  oii  la  loi  ne  prevoil  pas  ceUe 
faculte,  dans  les  cas  ou  elle  la  prevoil  payer  un  capital  inferienr 
(i  la  valeur  actiielle  de  la  rente  raclielee,  autant  de  mesiires  que 
rassentinicnt  m6me  de  rouvrier  ne  saurait  couvrir.  Son  acquies¬ 
cement  n'auraiLaucune  valeur  legale  et  laisserait  toujours  deboiil 
son  droit  de  repetcr  en  justice  ce  qui  lui  etait  legalement  du. 

De  m6me,  le  President  du  tribunal  civil  appeld  a  homologuer 


Ic  libre  accord  des  parlies  ne  pent  qu’enteriner,  sur  les  bases  de 
fait  adrnises  par  elles  sans  collusion,  raltribulion  des  indeninites 
calculecs  d'aprfes  la  loi.  11  ne  saurait  couvrir  d’une  decision  de 
justice  des  transactions  interdiles. 


\  [ 


Garantie  et  Assurance 


Ici  s’arr^terait  nalurellement  le  rt^sunie  de  la  loi  de  si, 

conime  on  Fa  parfois  preiendu,  elle  etait  seuleroent  une  loi  de 
responsabilite.  >Iais  elle  est  en  mfiine  temps  une  loi  d’assurance. 

Bien  que  le  regime  de  mulualilds  obligatoires  n’ait  pas  prdvalu 
dans  les  derniers  votes  parlemenUires,  le  legislateur  a  voulu 
reserver  aux  victimes  d’accidents  des  garanlies  equivalentes  a 
cedes  que  ce  systeme  leur  edt  donnees,  Des  deux  objectils  del’as- 
surance  obligatoire  reglementee,  certitude  de  pavement  des  indem- 
nites  dues,  bon  marcbe  des  primes  par  la  totalisation  des  Bisques 
et  I’absence  de  benefices  de  gestion,  la  solution  legislative  fran- 
gaise  atteint  le  premier,  qui  est,  a  Lout  prendre,  ressentiel.  Elle 
pref^re  au  second  la  liberie  dc  couverlure. 

Kn  lout  elat  de  cause,  la  victime  de  raccidenl  ou  ses  avants 
droit  soiit  toujours  certains  de  toucher  les  indemnites  et  les  rentes 
reguli^rement  liquidees  a  leur  profit. 

S’ii  s’agit  de  menues  indemniles  (frais  fnneraires,  frais  raedi- 
cau.v  et  pharmaceiiliques,  indemniles  journali^res  pour  incapacite 
teniporaire),  leur  recouvrement  est  assure  par  Fexercice  eventuel 
d’un  privilege  sur  la  g^neralitd  des  meubles  du  debiteur,  Les 
creances  de  cel  ordre  elant  modiques  et  devenaiit  liquides  a  bref 
delai,  on  peut  tenir  pour  absoiument  exceptionnels  les  cas  oil 
Faclif  du  debiteur  no  suffirait  pas.a  y  faire  face. 
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En  ce  qui  concerne  les  rentes  viagferes,  qui,  par  leiir  importance 
et  leur  exigibiUie  lointaine,  se  tronveraient  expo&6es  a  de  lout 
aiUres  risques  de  non-payenient,  la  k>i  organise  an  proGt  des  titu- 
iiii’es  nn  I'onds  commun,  deslinea  parer  titoules  les  insolvabilites 
^urvenantes  el  u  assurer,  quoiqu’il  arrive,  racquitlement integral 
immediat  des  arrerages  diis,  Ce  fonds  commun  est  forme  a 
tilde  d’une  laxe  addilionneile  sp6ciale  percue  sur  les  chefs  d’en- 
^''epHsc  assujettis  au  Risque  professiounel  et  deja  imposes  a  la 
<^onlribution  des  patenles  ou  a  la  rcdevance  des  mines.  11  est  ger6 
la  Caisse  nationale  des  retrailes.  sous  la  garanlie  de  I’Etat. 
“-1  un  tilulaire  de  rente  viag^re  Hquidee  en  verlu  de  la  loi  sur 
accidents  n'oblient  pas,  aujour  de  recheance,  le  montant  des 
arrearages  qui  lui  sonl  dus,  il  n’a  qu  a  en  faire  la  declaration  a  la 
mairie  de  sa  residence,  en  jusLifiant  de  sa  creance.  Dans  les  cinq 
jours  de  cette  declaration  ■  y  corapris  les  delais  de  transmissions 
PostalesJ^  le  juge  de  paix  du  canton  doit  6lre  saisi  par  I’entre- 
*0*^6  de  rAdrainistration  de  la  Caisse  nationale  des  retraites, 
pour  convoquer  le  chef  d’enlreprise  debiteur  ou  I’assureur  qui  a 
"®sunie  sa  delte.  A  la  suite  de  cette  convocation,  si  lo  debiteur 
s  execute  pas  immediatemenl,  soil  qu’il  n'ail  pas  comparu,  ou 
Irouve  insolvable.  ou  oblienne  un  d6lai  de  pavement,  du 
‘Ooiuent  ou  la  creance  dn  rentier  est  reconnue  ou  mfime  parail 
™oraleuient  etablie,  rAdiiiinislraLioii  de  ia  Caisse  nationale  des 
Siraites  acquilte  immediatement,  par  mandat  postal,  les  arre- 
^^."es  exigibles,  sauf  a  les  recoiivrer,  s'il  y  a  lieu,  sur  le  debiteur, 
les  conditions  et  suivant  les  formalites  qu'eiiumfere  un  Rbgle- 
^6nt  d’adrainistration  piiblique  du  28  fevrier  1801).  Si  done  ces 
Positions  sont  strictemenfappliqudes,  quelques  jours  apr<is 
^'Clie;ince  Fouvrier  doit  loujours  recevoir  du  Fonds  corauiun  les 
crages  qui  seraient  en  soufl’rance.  S.  defaut  de  son  deliileur 
P'lniilit,  ila  pour  caution  le  Fonds  commun,  aliinente  par  I’impol 
gere  sous  la  garaulie  de  I’Etat. 

A  1  ouvi’ier,  la  certitude  d'etre  pave.  An  clief  d'entreprise  res- 
P^^nsable,  la  liberie  d’assurer  ce  pavement  comme  il  I’entecd. 

i-'U  ce  qui  concerne  lesmenues  indemniles  speciGees  ci-des.sus, 

®  patron  peul  ii  son  choix  acquitter  directemenl  sa  detle,  ou  luen 
assurer  a  une  Sociele  d’assurances  quelconque,  ou  bien  encore 
decharger  soii  sur  une  Sociele  de  secours  mutuels,  dans  les 
'-anditions  determin^es  par  un  arrfitc  ministeriel  du  16  mai  1890, 
®ait  sur  une  caisse  d’usine  subvention  nee  et  fonclionnanl  comme 


les  caisses  de  secoiirs  actiielleinent  obligatoires  dans  I’indusLrie 
des  mines,  Mais  dans  ces  deux  derniers  cas  il  doit  p real ablenient 
consenlir  des  allocations  spociales  coiTcspondant  aux  risques 
d  ont  il  se  decharge. 

De  m6mc,  en  cas  d'assurance,  aussi  bien  pour  Ics  menues 
indemnites  que  pour  les  rentes,  il  doit  suliir  dcfinitivemcnt  la 
depcnse  des  primes,  sans  pouvoir  d^sormais,  comme  heaucoup 
d’industricls  le  faisaienl  anlericurement,  se  recuperer  de  tout  on 
partie  de  ccs  primes  par  voie  de  retcnues  sur  les  salaires,  S'il  est 
auLoi'ise  a  sc  subsliUier  un  debileur  pour  acquitter  sa  dette  legale, 
il  ne  saurait  se  d(5roher  a  la  dette  elle-m6me,  telle  que  la  lui 
impose  Ic  Risque  professionnel,  en  faisant  pratiquement  peser 
sur  Touvrier  I’integralit^  ou  une  fraction  des  charges  que  ce 
Risque  implique  ot  que  la  lot  d^finit.  11  ne  serait  admissible  a 
rneltrc  k  contribution  ses  onvriers  pour  une  assurance,  que  si  cette 
assurance  s'appliquait  cxclnsivement  a  un  risque  different  du 
risque  professionnel  detcrniine  par  la  loi  de  IM98,  [tar  exemple 
si  elle  devait  coiivrir  des  indemnites  journaliferes  en  cas  d’accideiiL 
pour  les  quatre  jours  suivant  raccldent,  qiie  la  loi  n’indemnise 
[►as.  Encore  faudrait-il  cvidemmenl,  en  cette  hypothbse,  qu’ii  jus- 
tifiat  de  la  specialite  stride  de  rassnrance  d'appoint,  de  la  corre¬ 
lation  rigoiireuse  de  cc  risque  el  de  la  prime  demand^e  an  salaire 
{)Our  y  parer,de  rirapossibilite  pour  i’entreprise  de  trouver  dans 
cette  prime  prelevee  en  vue  d'un  risque  qui  ne  lui  incomhe 
point  un  allegement  quelconque  a  {’assurance  du  risque  dont 
la  loi  la  lien  I  settle  responsable. 

En  ce  qui  concerne  les  rentes  viag6res,  le  chef  d’entreprise 
a  ete  dispense  d'acquitter  sa  dette  on  capital.  11  reste  libre,  tant 
qu’ii  estb.  la  lete  de  ses  alliiires,  de  servir  direclement  a  I'^cheance 
les  arrdrages  des  pensions  qu’ii  doit.  Il  n'est  exccplionnellcment 
contrainl  de  verser  a  la  Caisse  Nalionale  des  Retraites  le  capital 
representatif  do  ces  pensions  que  lorsqu'il  cesse  d'ofTrir  la  garantie 
normale  d’unc  eiitrcprise  en  aclivite,  e'est-a-dire  lorsqu'il  y 
a  liquidation  judiciaire  ou  faillile,  ou  bien  cessation  d'alTaires, 
volonlaire  ou  par  dec6s,  ou  bien  cession  d’ctablissement.  Encore 
est-il  alors  loisihle  de  substituer  au  versement  effectif  des  capi- 
laux  constitutifs  des  rentes  dues  certaines  garanties  equivalentes, 
qu’a  determinecs  un  Rfeglemcnt  d'administration  publique  du 
28  fevrier  18D9. 

Si  le  chef  d’entreprise,  en  dehors  de  ces  cas  exceptionnel^t 
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n  esi  point  oblige  de  se  dessaisir  du  capital  representatif  cle  sa 
pette^  il  a  loujonrSj  par  contre,  la  facuUe  de  le  faire.  II  ne  saurail, 
esl  vrai,  satiTpour  les  rentes  inrerieiires  5,  cent  francs,  rernettre 
directement  ce  capital  a  la  viclime  de  I’accident,  on  a  ses  repre- 
Sfinianls,  Mais  il  pent  Ic  verser  a  la  Caisse  Nationale  des  Relraites 
pour  la  vieillesse,  contre  remise  d’un  litre  de  I’enle  vtagfere  k 
^yant  droit.  Cette  constitution  de  rente  ostd'ailleurs  faile  d'aprfes 
00  larif  special,  qui  tienl  compte  de  la  mortalite  [)lus  grande  des 
’Jclinies  d'aceidenls  duns  les  aiinees  iinmediateiiient  consecutives 
0  1  accident  et  qui  fail  4tat,  pour  I'etablissement  du  prix  d’anmiite 
''•agfere,  do  cette  acceleration  de  la  mortalite  par  rapport  ii  3a 
™orche  dc  la  mortalite  normalc.  La  table  speciale  de  mortalite 
laquelle  repose  ce  tarif  n'a  pu  6lre  dtablie  qu’a  litre  provL 
‘^oire  sur  des  donnfies  cn  partic  conjecturales ;  elle  sera  re- 
^ondue,  des  que  ['experience  de  la  legislation  nouvelle  aura 
“Pporle  aux  acluaires  des  stalisliqiics  suffisamraenl  6lendues. 

yoe  si,  au  lieu  de  vouloir  simpleiiient,  les  accidents  unc  fois 
survenus  cl  les  rentes  liquidees,  se  decharger  du  risque  de 
survie  des  rentiers  en  versant  le  capital  constilulif  des  rentes,  le 
chel  d'entreprise  pr6f6re  prudemment  se  preniiinir  au  pr^alable 
contre  le  risque  principal,  contre  le  risque  mfiiuc  d'accident,  la 
^oi  du  9  avrii  IS'JH  lui  ouvre  toutes  les  avenues  de  I'assurance. 
^*our  lui  donner  m$nie  entifere  et  immediate  liberie  de  clioix, 
yoe  loi  subsequenle  du  29  juin  1899,  faisaiil  flecliir  devanl  une 
onpericuse  n^cessile  de  circonstance  le  principe  de  la  non-retro- 
ocliviie  legislative  dans  le  domain e  des  conlrats,  I’a  virtuelietnent 
delie  de  lous  les  engagements  qu’il  avail  pu  prendre  antcrieure- 
oient  ala  promulgation  de  la  legislation  nouvelle. 

Lfes  lors  done  que  le  chef  d’entreprise  ne  restc  pas  son  propre 
ossurenr,  —  ce  qui  pourrail  6lre  6conomie  pour  quelques  entre- 
prises  de  tr6s  grande  iniporlance  on  de  trfes  petit  ristpic,  mais  ce 
serait  temerite  manifeste  pour  toutes  les  aulres,  —  il  pent 
opter  entre  les  diverses  combinaison's  suivantes  : 

1“  Adhesion  a  une  Socifete  d’assurances  muluellcs,  sans  capital 
Social,  moLtant  en  commun,  sous  le  controle  financier  dc  rctat, 
risques  des  mutualisLes  et  les  couvrant,  suivan  t  des  lurifs  librc- 
J^ient  eUiblis,  par  des  colisalions  proporlionnelles,  linalement 
r^duites  ou  grossies  en  raison  des  sinislres  survenus. 

Souscription  d’unc  police  consenlie  par  une  Coinpagnie  d’as 
durances  a  primes  fixes,  6galeraent  conlrol^e  par  I’Etat  et  admise 
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a  prendre  coinnierdalemenl  charge  des  risqiies,  centre  engage¬ 
ment  de  primes  prealahlement  fixees,  aus  taux  et  conditions 
libremenl  debatlus  enlre  les  parlies, 

■’i''  Adhesion  a  nn  syndicat  de  garantie  aiitorise  par  I’Etat  entre 
chefs  d’entreprise  assujetLi?,  liant  tons  ses  membres  dans  une 
responsabilite  solidaire,  rMuisant  an  minimum  les  frais  de  ges- 
lion,  pouvant  echapper  aux  frais  d’accumulalion  de  capilaiix  et 
se  bonier  a  une  repartition  successive  des  pavements  dus,  avec 
une  sorte  d’aval  rdciproque  de  tons  les  adherents. 

4“  Enfin  assurance  a  la  Caisse  Nationale  d'assurances  con  Ire  les 


accidents,  reorganisee  par  une  loi  du  24  mai  !H99  pour  rOserxer 
un  refuge  aux  risques  que  rejelterait  I'assurance  libre  et  pone 
opposer,  le  cas  echeant.  aux  pretentions  de  ceLte  assurance  le  I’rein 
d'line  concurrence  officielle.  CeLte  concurrence  n’a  d'ailleurs  pas 


de  monopole  et  die  esl  16galement  astreinle  a  eqiiilibrer  ses 
d^penses  avec  ses  primes. 

La  question  si  vivement  debattiie  de  la  capitalisation  et  de  la 
repartition  troiive  ainsi  dans  la  legislation  franijaise  nne  solution 
mixte.  Theoriquement.  cetle  legislation  prend  parti  pour  la  repar¬ 
tition.  piiisque,  en  dehors  de  quelques  cas  d’excepLion,  elle  ne 
conlraint  point  ii  la  constitution  des  rentes.  Pratiquement,  elle 
aboutit  en  grande  partie  a  la  capitalisation,  puisque  au  bout  d  un 
certain  temps  !a  trfes  forte  majorite  des  assujetlis  se  trouvera 
vraisemblableraenL  assurde  par  des  imitualilds  ou  par  des  Cora- 
pagnies  a  primes  fixes,  on  par  la  Caisse  Nationale  d’assurances, 
qui,  en  leur  norn,  capilaliseront  ou  feront  capitaliser  par  la  Caisse 
iSalionale  des  Ilelraites. 


Quel  qne  soit,  au  surplus,  le  mode  d'assurance  qu  it  ait  choisi, 
tout  assujetli,  dbs  qu’il  s'assure,  est  affranchi  de  toiile  prcoceii- 
palion  et  degagd  de  toute  dette.  S'il  a  pour  assureur  la  Caisse 
Nationale  d’assurances,  il  a  TEtal  pour  garant  direct.  S'il  est 
assure  par  une  Soclele  mutuelle  d’assurances  ou  par  une  Compa- 
OTie  crassurances  a  primes  fixes  foncLionnant  regulidreiuenl  sous 
le  controle  adminislralif,  le  pavement  de  sa  colisation  ou  de  sa 
prime  entraine  son  entiere  liberation  dans  les  termes  de  son 
contrat.  Que  la  Socield  devienne  insolvable,  que  le  Foods  commun 
de  garantie,  payant  a  sa  place  aux  ouvriers  les  arrerages  echus, 
ait  a  operer  le  recouvrement  de  ces  avances,  pen  lui  importe  :  il 
est  loujours  a  I’abri  de  ce  recouvrement.  En  s’assurant  dans  les 
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*^ondi Lions  prevues  par  la  loi,  il  a  {lefinilivement  substitue,  au 
‘‘^gard  des  reprises  possibles  du  Foods  commun,  la  responsabililb 
1  assureur  a  sa  propre  responsabilile,  pour  Lous  les  sinislres 
^orrelutii's  au  Risque  prolessionnel. 

Fa  cauLion  ainsi  donnee  en  ceLLe  iiiaLifere  speciale  aiix  engage- 
'I'enLs  des  Societes  d’assurances  inipUquaU  a  leur  egard  un  con- 
Rble  de  FEtal,  sous  peine  de  laisser  le  Foods  commun  de  garaoLie, 
^  ®sl-a-dir0  les  deniers  des  assujeLlis  conLribuableSf  a  la  nierci 
Louies  les  defaillances  ou  de  Lous  les  abus  de  geslion  des 
^ssureurs.  Ce  controle,  etabli  p^r  1  ^l^licl6  2i  d6  In  loi^  616I0  orgE- 
’dse  parun  Ufeglomenl  d’adniiiiislralion  piiblique  du  28  fdvrier  1890 
par  sf^ne  d'arrfiles  miuisteriels,  doiiL  uue  Lri;s  brtive  analyse 
P®ul  seuie  ici  troiiver  place. 

Les  organes  d’assuraiices,  muliialites  on  Compagnics  a  primes 
■'tes.  sonL  obligees  de  deposer  un  cauLionnenicnl  deguranlie,  dont 
^  ‘U^olilb  varie  suivaiil  la  naLure  des  operalions  el  le  chiflre 
^  alfaires,  elselon  que  la  Soci6Le  rfegle  iraraedialcraeul  ses  sinislres 
la  constitution  des  rentes  a  la  Caisse  Nalionale  des  Retrailes 
garde  la  gestioii  des  reserves  malbematiques  deslinees  a  gager 
Le  service  de  ces  rentes.  Ces  reserves  soot  alors  placees  en  valeurs 
LLelerriiinees  et  leur  monlant  doit  alteindre  I’etiage  d'un  bareme 
L^LLlcule  sur  des  bases  analogues  a  celles  qui  on  I  servi  pour  I’eta- 
Llissement  du  tarif  de  coiislitulion  de  rentes  d'invalides  a  la  Caisse 
^LLlionale  des  Retrailes. 

Les  Societes,  quel  que  soil  sur  ce  point  le  regime  adopte  par  elles, 
‘'Gsienl  Loujours  enliijremenl  maitresses  do  la  confection  de  leurs 
Larifsj  de  la  Dxation  de  leurs  primes,  des  modalites  el  des  clauses 
leurs  contrals,  de  Fadminislralion  et  de  la  geslion  de  leur 
®^ploitaiioii.  Elies  sont  seulement  astreinles  pour  la  redaction 
^e  leurs  polices  a  certaines  dispositions  g6  tie  rales,  deslinees  a 
sLiuvegarder  Fapplication  eHfective  de  la  lot  au  benefice  des  ouvriers, 
elles  sout  souinises,  ti  itosieriori,  pour  toutes  leurs  operalions 
L'errespondant  a  la  garaulic  du  I'onds  commun,  a  la  surveillance 
de  LEtal. 

Cette  surveillance,  qui  s'applique  egalement  aux  syndicats  de 
cLLranlie  solidaire,  ne  resLepas  ala  charge  de  FEtat,  qui  en  recouvre 
^iinuellenient  les  frais  sur  les  Societes  surveillees,  au  prorata  de 
eufs  cautionncinents.  Elle  est  effectuee  par  un  Conit  ole  cantrali 
e  sous  les  ordres  du  Ministre  du  Commerce  et  foncLionnant  a 
yision  de  I'Amtraiice  et  de  la  Prevoyance  sochih-s.  Ce  service 


1 


1  :i 


3  I 


•  i 

:  * 

'  I 


'i”. 

I  . . 

f  ' 


102  C.  [».uili;t.  —  HAI'POltT  SIJEV  LA  LOI  rilAXfjAlSK  D’ASSUfUNCR 

exerce  un  conlrOle  documenlaire  direct,  en  m6me  temps  qu  i* 
disj)Ose,  pour  la  surveillance  sur  place  au  sifege  des  Societ6s,  de 
commis»air€i~coHU'6leim,  qui  sonl  recrules  au  concours,  mais 
qui  ne  renlrent  point  dans  le  cadre  des  fonctionnaires  admis  an 
regime  des  pensions  civiles.  L'experience  dira  si  ce  double 
contrdlc  est  surfisamment  arme  pour  mener  a  bien  la  lourde 
mission  qui  luL  incombe  et  plier  les  Societes  d’assurances  contrc 
les  accidents  aux  exigences  ndcessaires  d’une  surveillance  effec¬ 
tive  cl  efticace,  sans  laquelle  ne  pourrail  plus  se  concevoir  le 
regime  de  garanlie  organise  par  la  legislation  fran^aise. 
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Conclusion. 

On  voit  que  ce  regime,  pour  n’^lre  pas  un  syslSme  coraplel 
d’assurance  obligaloire,  doit,  s'il  est  6lroitcment  applique,  s"en 
rapprocher  siuguliSrement  par  ses  risullats. 

Au  regard  de  Touvricr,  il  ga  ran  lit  le  payement  integral  et  im- 
mediat  de  toutes  les  rentes  legalement  liquid^es  et  restees  impay^e^ 
a  Tdch^ancc. 

All  regard  des  chefs  d'enlreprisc,  il  laisse  en  principe  I’alLerna- 
tire  de  la  couverLure  directe  ou  de  I’assu ranee,  comiue  il  laisse 
roption  enlre  i’assurance  d’Ktat  et  I’assurance  libre.  Mais,  en 
m6me  temps,  il  rend  le  paiement  des  primes  d’assurance  irrevo- 
cablernent  Uberatoire  et  il  couvre  I’insolvabilild  eventuelle  des 
assurcurs,  comme  celle  des  chefs  d’entreprises  non  assures,  par 
I'instiliition  d'un  fonds  commun  de  garanlie.  Ce  fonds  commun 
etant  prelev 6  sur  presque  lous  les  patrons  respon sables,  mais  sans 
egard  A  ieurs  risques  Ires  divers  et  seulemenL  en  proportion  de 

*  c 

I’importance  presuuiee  de  leurs  affaires,  el  se  trouvant  d'aiileurs 
alimcnte  par  I’iinpOl.  presente,  en  realite,  le  caractere  d’une 
assurance  obligaloire  par  rEtat  conLre  rinsolvabiiite  des  assujetlis. 
Done,  en  derniAre  analyse,  au  risque  de  sacrilier  un  peu  rbar- 
monie  des  moyens  a  la  simplidlfi  de  TelTel,  le  ParlemenL  frangais, 
en  repoussant  le  luecanisme  de  I'assurance  obligaloire  avec 

I 

intervention  de  I’Elat,  en  apourtaiiL  relenu,  par  une  combmaison 
diff^rente,  I'objeclif  principal,  puisque,  tout  eu  iaissant  au  chef 
d'enlreprise  la  liberie  de  la  couverlure,  il  garantU  finalement 
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''Ct.lfi  coiivctlure  iii]\  ouvHers  par  la  reserve  d  un  impol  patronal. 
lelles  sonl,  Xessienrs,  tous  details  iaisses  de  cute,  les  grandes 
jOes  de  la  nouvelle  legislation  frarifaise  sur  les  accidents  du 
''•^vail,  (lout  A'otre  rapporteur  avail  I'iiigrat  devoir  de  resumer  en 
H'lelqiies  pages  la  complexe  econoinie.  Cette  logislalioii  poiirra 
ans  1  avenir  appeler  des  retouches,  doiil  une  experimentation 
^utlisanie  doit  seule  decider.  Mais,  d6s  maintenant,  au  bout  de 
®^ze  inois  d’application,  elle  a  ou  raison  de  remotion  passagSre 
'|ui  avail  accueilU  sa  promulgation  et  scs  debuts,  bllle  n’est  plus 
‘"Ontesi^e  dans  son  principe.  ni  dans  scs  dispositions  essenlielles. 
n  est  point  ici  d’ailleurs  le  lien  de  metlre  ces  dispositions 
paraHide  avec  celles  des  legislations  etrangferes.  On  risqiierait 
enlreprendre  siir  les  autres  rapports  sournis  an  Congr^s  et  snr 
discussions  auxquelles  ils  donneront  ouvertnrc.  Comparer 
*'^0e  legislation  naissante  a  celles  qui,  prcsque  en  mfime  temps 
‘luelle,  viennent  d'enlrer  dans  la  lice  de  I’exp^rience,  ou  la  rap- 
P^'ocher  des  legislations  plus  vieilles  qui  ont  deja  fait  lours  preuves 
donne  leur  mesure,  ce  sera  sans  doute  Tune  des  (Euvres  de  la 
^^ssion.  Cette  oeuvre  peuL  fitre  instructive  et  forlifianle.  Ivlle 
”'ontreru  une  fois  de  plus  combien  des  peoples  ^galement  epris 
mienx  social,  jaloux  dc  laire  aussi  hien  sans  s’astreindre  a 
de  infime,  laissent  subsister  dans  leurs  conceptions  legisla- 
lii  diversite  de  leur  leraperament  juridiqiie  et  la  marque 
I**‘opre  de  leur  genie. 
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CONTRE  LES 


^CCIDKNTS  DU  -  TUAVAIL 


liKAUlSEE  DAD  LA  MUTUALITE 


M.  Albert  GIGOT 

^^irecteiir  tle^  Caisses  s^ndii  ales  d’ Assurance  MtdneHu  tics  F 
dcs  Industries  textiles  cl  ties  Indiisliies  siicii^res  tie  I'muce, 


’■'U  loi  {111  s)  iivril  llSi)8.  en  con#;ici‘!int  le  piincipe  <lu  I'isfqtJO 
1^^‘jfessionnel,  ;i  mainteim  le  regime  de  I’asaiirauce  libre.  Le  legis- 
(lu  **•  acoinpto  surrespritilc  prevoyance  des  chefs  il'in- 

I  ^  *’*®  :  il.  a  eii  foi  dans  Taction  de  Tinilialive  nrivde  :  il  a  repousse 
"..stentie  de  la  contrainte  el  resislc  aux  enlrainemenl  dii  socia- 
d’Efat. 

^oninient  ceL  appel  a  Tinilialive  privde  a-L-il  cle  enlendu  et 

^‘^‘’ipris?  Dans  qiielle  mcsure  les  resuUats  de  Tassurance  libre, 
SOus  (  , 

•ief  ^*^^*^®*  formes,  onL-i!s  repondu  aux  esperaiices  de  ses 

li  est  interessant  de  le  recherclier,  apr^s  une  expe- 
^1  dc  pr6s  d’une  annce.  Les  Compagnics  a  primes  fixes  qtii 
dro*  celte  periode,  deploye  iiiie  rciiiarquable  activile,  Lieii- 
Ho  doiUe  a  faire  connailre  les  I'esiilLals  oblcnus.  Nous 

^'Ornerons,  pour  noire  pari,  a  cUidier  el  a  resiimer  Tcouvre 

®  ‘i-uUnaliLd. 

Socteles  miitiiellcs  d'assurance  contro  les  accidents  dii  lar- 
bu»  raltacher  a  jilusieurs  hpes  dilferenLs.  Les  unes, 

^'ous  designerons  sous  le  noni  de  uiuluef les  tjem' rales,  com- 
aijp  des  assures  apparlenant  a  des  professions  diversos  :  les 
se  rormetil  entre  indiislriels  de  iiiOine  profession  on  de 
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professions  fnisant  pai’de  tl’an  mi*‘me  ^roiipe  fl’industries.  d'api'^^ 
line  classifieciLion  generalc  arrfiliie  par  le  minislre  du  Commerce- 
(Arrfile  dii  30  mars  1800.)  ^’c  sont  Ics  muhiclkn  coriioraiii'cs. 

Les  tines  commc  les  autres  peuvcnL  elendre  lenrs  operations  a 
louLes  les  parlies  du  territoire  fran^ais.  on  aiVecler  an  contruire 
caractfei’e  regional. 

Nous  repartirons  entrc  ces  diverses  categories  les  di\-sei>t 
Societes  rmiUielles  qiii  fonctionnenl  dans  les  conditions  proviies 
par  les  articles  ^0  et  27  de  la  loi  dii  0  avril  1808,  el  dont  la 
aelearrtHee  [larM.  Ic  ministre  dn  Commerce,  aprfesavis  dii  Connie 
consultatir  ct  pubiiee  an  Jorn-nal  Offuiel  en  execution  de  l  af' 
tide  18  du  decrct  dn  28  j«in  1890 
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li  existc  sept  Mutl'klles  ihimSkai.es  qui  out  pour  adherents  de? 
patrons  a|)partenant  a  lonles  les  branches  d’indnstrie,  cl  dont  Ic- 
operations  s'etendent  a  tonle  la  I' ranee. 

1"  I, a  l*r<hcrv(ilrice  dont  Ic  si&ge  social  cst  ii  i*aris,  ost  la  ph'^ 
ancienne  de  ces  Socioles  :  ellc  a  etc  f'ondee  le  18  mai  18G1.  Anx 
lernies  de  I'arlicle  o  de  ses slaluls actnels,  clle  garnnlll  les  renlc^^ 
el  indemniles  mises  a  la  charge  des  societaires  jiar  la  lot  dn 
9  avril  1898  el  par  toiites  lois  on  tons  decrets  on  arrfites  surl*' 
niatiere  :  la  garanlie  portant  snr  les  risqnes  vis^s  par  la  loi  du 
9  avril  1808,  pent  6lrc  illimilee ;  an  conlraires  lorsqiie  ia  garaU' 
tie  juirte  sur  tons  les  aulres  risqnes,  le  maxiniuin  de  la  soninic 
qne  la  Society  pent  s’ohligcr  ii  payer  en  cas  de  sinistre  est 
ii  CJil.llOO  francs,  he  nomhre  apyjroximatif  dcs  onvriers  assure^ 
an  31  docembre  1890  esl  dc  120.000  :  le  cbillVc  des  salairc^ 
annnols  declares  dans  les  polices  est  de  10 1 .320.200  francs  : 
cehii  des  salaircs  alTiircnls  ii  la  p^riode  d’assurances  couriie  du 
l®'  jnillet  1899  an  31  decembre  snivant  a  et6  de 33. 101. HI3  I'r,  3a. 
i.es  quittances  de  cotisalions,  nelles  d’annulation.  creees  pendaul 
le  second  serneslre  de  1899  par  les  assurances  regies  par 


^  I'aniii  lei?  Societes  niuinelle^  f|iii  foiiclkmiient  sans  s'i*tre  conforniees  **5*^ 
presei  itslinns  de  la  Kd  de  on  pent  ciler  la  cakse  commifne  des 
dit  hiltuneni  riiii  assure  ti  ill  I  inns  dc  salaircs. 
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tin  y  avril  I8!)8  monlent  a  la  sommc  do  1 IV.  'E'.. 
~  I /lion  indusl/'icll/j  de  Lyon  erode  en  1X7I-.  a  pour  liul. 

'  lermes  de  ['article  1  de  ses  statiits,  I'assurance  en  muiualile  do's 
^'^nsoquences  peciiniaires  dcs  accidents  vcstiltiuiL  d'uiie  oanse 
^'lei’ieure,  violenle  el  iiivolontaire.  Les  salaires  assures  par  cello 
^ocidie  pour  les  risqiies  soumis  a  la  loi  de  IH98  se  sonl  eleves  a 
'■SOO.OOQ  iVaiics  reparlis  sur  environ  7. dOO  ouvriers.  Elle  a  peryn 
le  second  senieSLre  de  1891),  l')3.77i'  francs  de  eotisalions. 
'*  Ui  Mt/it/fide  ///‘ncraie  F/'angaise  donl  le  sidge  est  an  Mans 
'*iinontea  1888.  Elle  assure  80. aS'i. 273.  francs  de  salaires.  el  a 
^•'caisse  dans  le  dernier  scmeslre  de  1899,  1.208.480  fr.  71  de 
Kunes.  Elle  elTectue  a  la  Caisse  Naltonale  dos  Rotrailes  le  depot 
capiiaiix  necessaires  pour  le  service  des  rentes. 

_  ^  Ea  Societd  des  T/'iiomllfon-s  de  Ciiai'l/'es  assure  con  Ire  les 
"sques  iiidiistriels  7,728.001)  francs  des  salaires  cl  eonlre  les  ris- 
yies  agi'icoles  81)0.000  hectares  de  lerres  cidlivees.  Le  nouihre 
^Souvriers  assures  csLd'environ  8.000  pour  I'indnslrie  etl  i.OOD 
pour  Eagriculture.  Le  cliifFre  des  cotisations  annnelles  alteint 
‘*)0.l)()0  francs. 

■'  La  Miift/aliif;  industnelie  dont  le  sidge  est  it  Paris,  me  de 
"t'lin,  8G,  fonclionnc  sous  sa  forme  kcluelle  depuis  la  mise  en 
^'Suenf  de  la  loi  noin^elle  ;  mais  elle  est  la  transformation  de  la 
’unclie  des  assurances  collectives  de  la  Caisse  d'asst//'anccs  mti- 
contre  It’S  accidents  du  travail  donl  la  creation  renionte 
-7  levricr  1892.  Elle  a  pourobjet,  aux  lermes  de  rarticle  2  de 
statu ts  :  1“  de  garantir  tons  ses  membres,  dans  ies  termes  et 
*  ^*us  leg  Uniiies  de  la  loi  du  9  avril  1898,  des  consequences  pecu- 
^^'Aires,  des  rentes  el  des  indemnitds  que  la  loi  met  a.  leur  charge 
’'oisoii  dcs  accidents  survenus  a  fours  ouvriers  et  employes  par 
®  lait  du  travail  ou  a  I’occasion  du  travail  ;  2“  de  paver,  au  lieu 
place  des  societaires,  dans  les  conditions  prevues  par  la  diie 
les  rentes  et  indemnites  aux  victimes  dcs  accidents  on  a 
ayanls  droit. 

Creee  par  rinitialive  d’un  certain  nombre  de  syndicats  profes- 
sionnels,  celte  Socicle  a  adjoint  a  son  coiiseil  d’adminisLration  a 
^|lfe  de  comito  consultatif  et  de  conseil  arbitral  un  conseil  syn- 
‘^al  Compose  de  cinqnanto  membres  choisis  parmi  les  repre- 
®®utants  de  ces  syndicats.  Les  coiilrats  d’assurance  sont  fails 
pour  une  periode  de  trois  ans  :  les  fotids  de  prevoyance,  c’esl*a- 
90  la  colisation  annuelle  demandee  aux  societaires  representc 
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Ics  ‘l/o  (111  (buds  de  garutUie  qui  esL  le  maximum  de  la  conli'ibu- 
lion  qui  puisse  6lre  exigee.  L'excederiL  du  solde  crcdileur  dc 
chaqiie  exercice  est  repaili  outre  les  conipLes  dc  societaireri  an 
prorata  du  bdnefice  de  chaeun  d'eux. 

La  Societe  pent  uccorder  un  diigrovemenl  a  tout  societaire  atfi- 
!ie  a  line  association  ayant  pour  hut  la  prevention  des  accidents, 
la  surveillance  des  appareils  a  vapenr  ou  riustailatiou  des  appn- 
reils  electriquos,  qui,  dans  sou  elablisseiiient,  a  reussi  a  ros- 
treindre  le  noinbre  et  rimportance  des  accidents  dans  des  propor' 
lions,  telles  qne  le  risque  aflerent  ii  cet  etablissemeiU  se  troiive 
nolableraent  amoindri.  Le  service  des  rentes  est  garanli  par  une 
reserve  malhemathiqne  conslituee  en  coiiformite  du  decret  du 
28  fevrier  I  Sit'd  :  loutefois  le  conseil  d 'ad  mini  si  rat  ion  jient  deci¬ 
der  chaque  annee  que  les  L‘a[nlaiix  couslilulifs  de  ces  rentes  seront 
verses  a  la  Caisse  Nationale  des  Retraites.  Malgre  son  caraclbrc 
general,  la  inditafriellt’  se  rapprochc  dans  nne  certainc 

mesiire  des  associations  corporalives.  De  meme,  en  elfet,  qu'clle 
oiivre  a  chaque  patron  un  coinpte  personnel,  elle  ouvre  des 
conqites  parliculiers  a  des  groupes  do  societaires  ayant  des 
risqnes  conne.xes,  et  les  recettes  annuel  les  de  ces  groiijies  doi- 
vcnl  suflire  a  leurs  dispenses,  (art.  27  des  staluls).  Tons  les  Lrois 
ans  ces  comples  sent  arreles  ;  si  le  coinptc  d’un  groupe  donne 
lieu  a  un  excedenl,  il  est  reparli  eiitre  les  societaires  tjui  le  com- 
poseiil  et  porte  au  credit  de  leur  couipte.  Dans  le  cas  conlruire. 
la  Socielc  fait  au  groupe  i’avauce  des  somines  iiecessaires  pour 
balancer  le  coinpto.  Cette  avance  est  faite  au  moyen  des  exce- 
dents  aulcrienrs  du  groupe  ou.  en  cas  d’insuffisance,  a  Laidc  du 
fonds  de  reserve  couslitue  par  rensemble  des  groupcs.  Mais  a 
Texercice  suivanL,  les  cotisatioiis  des  societaires  appartennnt  au 
groupe  debitcur  sont  augmentees  jusqu’au  remboiirsemeiit  corn- 
plet  de  i'ax'ance. 

La  MuUfalile  hidmirielh.  aprfis  neuf  mois  de  Ibnclionucmenl. 
assurait  70,000  ouvriers  donl  les  salaires  atteignaient  le  chilfre  de 
oO  millions  ;  les  cotisatioiis  anuuelles  s  elevaient  ii  un  miliiou  de 
francs, 

d'- IjU  PiirUciiHUiuiii\[A  a  sou  sibge  a  1‘aris  s’intitule  Socivlv  coo- 
p'h'uliif  et  federaltee  d  assunmees  conlee  les  accidents,  Elle 
scmble.  malgre  cette  detiomiiialion  speciale,  devoir  6lre  conside- 
roe  comine  une  Societe  muLuelle  regie  par  le  litre  2  du  decret  du 
22  janvier  1808.  Elle  se  distingue  cepeudant  des  mutualiles  or- 
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‘•‘iii’es  par  certains  caracl6res  particnliers.  D'une  part  en  cffeL 
possede  iin  capital  social  conslitiie  an  rfioyen  de  parts  soiis- 
^'’Kes  par  chnque  socielaire  ou  pour  parlie  par  un  bailleur  de 
onds  pr^sentd  par  lui,  et  les  ristonrnes  versees  aux  socletaires. 
eas  d’un  excedent  general  de  receiles  sur  les  dopenses  affec- 
en  quelfjue  sorle  la  forme  de  dividendes;  d’un  autre  cute. 
'“ns(  q^g  titrc,  cclle  association  repose  surune  fede- 

’■'Uioii  de  syndicats  locaux.  Les  socletaires  soul  reparlis  en 
e*'oupes  rcgionaux  qui  doivent.  aux  lermes  de  I’arlicle  !0  des  sla- 
6tre  «  aussi  antonomes  quc  possible  ».  Chaqiie  groupc  esl 
^  ntiiiiisirepar  un  conseil  regional  elii  par  les  membres  du  groupe : 
gfoupessonl  f^deressous  radniinistration  d’lin  conseil  central, 
iqne  groupe  doit  d’abord  se  suffire  ii  hii-m6ine  jusqu’a  con- 
■^•lence  do  sa  participation  au  fonds  de  prevoyance  el,  dans  le 
d  insufiisance.  le  deficit  cst  reparli  sur  les  auLres  groupes 
a  concurrence  de  leur  participation  an  foods  de  prevoyance 
'•’fail  prorata  de  leur  situation  (art.  10  des  slaluts).  La  Societe 

Cr-np,-  j*  ^  ^  ^ 

aniu  ses  membres  centre  les  risques  prevus  par  la  Joi  du 
■  aynl  ig()g  .  gijg  egalemenl  fas su ranee  des  tiers,  rassuranco 

*'^^ividuelle,  rassurance  des  clievaux  et  voi lures,  [’assurance 
I'Onire  les  consequences  d’explosion  de  chaudiferes,  et  les  op6ra- 
‘oiis  de  coassurance  et  de  reassurance.  .\u  deeembre  1800, 

®  fonds  social  alleignait  Ics  cliiH'res  de  051.000;  les  salaires 
■'^'Sures  s'elevaicnt  a  10. .533.000  francs,  el  les  colisations  an- 
^oelles  a  332.101  fr.  20. 

‘  L  Induslrie  Frau^aise  qui  exisle  depuis  pliisicurs  annccs 
®On  sitige  ;i  Pnng.  Nous  n’avons  pu  oblcnir  aucnii  renseigne- 
siir  son  ronclionnemenl. 
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co/yjoroi/t'cs  sonl  an  nombrede  dix;  cinq  d’entre 
opferent  sur  tons  les  points  du  territoire  franpais  ;  cinq 


^igfnent  leur  action  a  des  regions  plus  ou  moins  etendnes. 
ba  forme  corporative,  dans  la  penseedes  createurs  de  ces  jisso- 
•*'itions,  ne  saurail  fitre  dtendue,  sans  de  serieux  inconvenients, 
uuies  les  branches  d’indiistrie :  mais  ils  eslimenl  qu’elle  con- 
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vicnl  plus  qu’aiictinc  autre  k  la  grande  induslric.  Elle  ofTre  k 
leurs  yeuA  cel  avanlage  que  lorsque  une  association  de  ce  genre 
rennit  des  soci6laires  apparlenant  a  un  m6mc  group'e  profession- 
nel  el  einployanl  un  norabre  considdrable  d’ouvriers  places  dans, 
des  conditions  similaires,  Ics  risques  s’equilibrent  et  s’egalisenl  eii 
quelque  sorte,  de  telle  fa^on  que  le  nomhre  el  rimportance  des 
sinislres  restent  a  pen  pr6s  invariables.  Cette  appreciation  seniblc 
juslitide  par  line  experience  de  plusieurs  annees. 


A. 


MultteUf's  €0}'fio/‘a(ivf‘'i  ((out  les  op('r((tlons  a' (‘{(^it(((‘nl 

((  toatc  1(1  Fnutec. 


1“  La  i-(ds!((‘  .‘iifxdicale  (t'axsurana^  imddc/lc  t/rs  Fo/y/o-  (d' 
!’'mii(r  esL  la  plus  ancienne  de  ces  associations.  Sa  creation  qni 
reinonlc  an  I’’*'  juillet  '1891  esL  due  ti  Pinitialive  du  eomile  dc? 
Forges  de  France,  syndical  professionnel  compose  des  princi[iau': 
representanls  do  noire  induslrie  melaliurgique.  D'aprfis  ses  sta* 
tuts  acliiels,  elle  garantil  ses  membres  dans  les  lernies  de  la  loi 
du  9  avril  1898,  centre  lonles  les  consequences  pecuninires  des 
accidents  ayaiit  occasionne  soil  la  iiiort  soil  nne  incapacite  per- 
manente  lotale  on  partielle.  Fn  ce  qui  concerne  I'incapacite  letn- 
poraire,  elle  laisse  aiix  socielaires  la  faculle  de  clioisir  cnlfP 
deu.\  modes  d’assiirance  :  etie  pent  n’indemniser  les  victimes 
qu'a  partir  du  qualre-vingt-dixi^me  jour,  ainsi  que  ccla  se  pra¬ 
tique  d’ordinaire  dans  les  iStablissements  qui  possidenl  des 
soci6tes  de  secoiirs  mutuels  speciales  prenanl  a  leiir  cbai’ge 
1‘indemiiile  due  aux  victimes  pendant  les  trois  premiers  mois. 
Le  chef  d’iiidustrie  pent  au  conlrairc  se  deebarger  sur  la  caissc 
syndicate  qui,  dans  ce  cus,  verse  les  indemnites  journaliijrcs  a 
partir  du  cinqui^nie  jour.  Les  capilaux  constitulifs  des  rentes  sent 
verses  immediatemeiit  a  la  Caisse  Nalionaie  des  Retrailes. 
maximum  de  contribulion  annuelle  dont  chaque  secretaire  est 
passible  pour  le  pavement  des  sinislres  et  qui  forme  Ic  fonds  dc 
garantie  est  double  de  la  prime  totale  fix6e  par  sa  police  pouf 
Fassurance  de  Ions  Ics  risques  et  triple  de  la  prime  partielle  de- 
lcrniiii6e  par  le  ministre  du  Commerce  pour  sa  profession  en 
execution  de  Particle  (>  du  decret  du  28fevrier  1899.  Ln  degrfeve- 
mcnl  peut  Olre  accorde  ii  lout  societaire  qui  dans  son  etablisse- 
ment,  a  rcussi  ii  reslreindre  le  nombre  el  Pimporlancc  dcs 


COMHR  LES  ACCIDE.VIS  DU  TKAV.VIl, 

Occidents  ;  ce  degrfivcment  csL  base,  pour  chaqiie  socielairc,  snr 
1  ecarl  existanl  eii  fin  d’annce  eiilre  sa  colisalion  qu’il  a  pavee 
la  charge  supporloe  de  son  fail  par  la  Sociele  ;  il  a  ele  cliaque 
atinee  depnis  la  crcalion  de  la  Socidle,  de  2:i  p.  lOD'de  celle  co- 
bsalion  nelle.  Independamment  de  ce  degrfevenient,  la  caisse  syn- 
^icale  a  consliUic  snr  ses  excedenls  atinales  nil  fonds  de  reserve 
special  qui  selevait  a  SOO.DOO  francs  k  la  fin  dc  IH90. 

A  cctle  date,  le  nombre  des  soci^laires  qui,  anx  termes  dcs 
slalnt?.  se  recrulent  exclusivemeiiL  parnii  les  membres  du  comite 
des  I'orges  dlait  de  Do  ;  ils  employaient  8d.il7(i  onvriers  doiit  Ics 
s<daires  alteignaient  le  cbiffrc  do  francs.  Les  colisa- 

annnellcs  s'ei6vent  a  2.280. lob  francs. 

La  Catsse  xi/itificale  imHtielie  des  ftid  ns  fries 

^*’ri(les  de  I'm/tre  a  file  rrce  en  1801,  sous  Ics  auspices  de  IM-s- 
(fc  1 1 ndnsf vie  et,  de  I  (iffnciilliire  Franeuises  sur  los 
‘Denies  bases  que  la  Caisse  svndicale  des  Forges,  saiif  les  modi- 
'cations  qiLoiU  neccssilees  la  dillcreiice  du  travail  dans  les  deux 
•ndustries  el  la  dilfercnce  des  risques  d'accidents;  c'est  ainsi  qite 
1*‘  Caisse  des  Industries  textiles  prend  a  sa  charge,  d’une  manitre 
yciierale,  les  indemniles  dues  a  partir  du  cinquieme  jour  au\ 
'Oclnnes  des  accidents  qui  n’enlrainent  qu’une  incapaeile  lem- 
poraire.  Le  degrtvement  accord^  eliaque  ann6e  aux  societaires  a 
vai'iji  de  20  a  40  p.  lOO  de  la  colisalion  netle.  Quoique  la  Caisse 
^ytulicale  ail  uiie  existence  cnticreiuent  sepaiee  de  cello  des 
''Drges,  il  a  paru  utile,  duns  un  uiLercL  de  bonne  adniinisLratioii 
pour  rediiire  an  miniinum  los  frais  generaux,  d'installer  les 
‘^^i  vicos  de  ces  deux  caisscs  dans  les  in6mes  locaux  el  de  Ics 
placer  sous  la  mfinie  direction. 

An  31  decembre  18!)!),  la  Caisse  des  Industries  textiles  comp- 
Uit  .144.  societaires  employ  ant  “7.880  onvriers.  Le  chi  Ore  des 

^OilairesassureseLaitde  60.440. 1 68  francs.  Les  cotisa  lions  annuel  les. 

■ 

1 'em  pi  re  de  la  loi  dc  181)8,  s' 616  vent  a  476.666  francs, 

•'  La  Caisse  sijndiciile  d'assnrance.  niulnelle  des  Indasirics 
^'fericres  de  France  esl  de  dale  plus  recenle  que  les  deux  asso¬ 
ciations  qiii  precedent  creee  au  momenl  de  la  iiiise  en  vigiieur 
la  loi  noiivelle,  sons  les  auspices  de  i'Associalion  de  i’lndiis- 
*•‘16  et  de  [’.Agriculture  Lran^aise,  elle  estinslall6e  dans  le  m6me 
local  et  placee  sous  la  iriSme' direction  quo  les  Caisses  des  Forges 
des  Industries  textiles,  et  est  regie,  sauf  des  modifications  de 
peu  imporlants,  par  les  meiues  slaluls.  Le  nombre  des 
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ouvriers  assures  esl  aoLuellernetif,  de  2NJH)U  :  le  chifiredes  salairci^ 
assures  <le  francs,  [.es  cotisalions  annuelles  iiionlenL 

u  .‘{88iHl)  francs. 

4^  l.a  fiifitfhciilt’  d' fisaurunce  dea  utfnodleuff 

df’  Franff  qni  fonclionnait  depnis  plnsiciirs  annees  avec  uii 
caraclf*re  regional  sous  le  nom  de  So/idariO'  Or/Miumt’.  a 
elendu  ses  operations  a  Louie  la  France  depnis  Elio  recrule 

e.xcliisivcmenl  ses  adherents  parini  les  mcnibres  de  la  Sociele  dcs 
agricnlleurs  de  France,  on  les  inemhres  d'iin  syndicat.  d’un  co- 
mice  on  d’line  Societe  ae  ricole  al'tilies  a  la  Societo  des  ae  rie  ill- 

I-  C? 

leiirs  de  France,  a  Fiine  des  unions  reirionales  de  svndicats  on  a 

V/  I 

rnnion  ccnlrale  des  svndicats  des  agricnitenrs  de  France.  Ea 
garantic  des  risqnes  prevus  par  la  loi  de  18‘.1K  doit  fitre  formel- 
lemcnt  inseriie  dans  les  polices.  Cette  Association  comple  aiijour- 
d’liui  1.488  polices  agricoles  assnrant  1)2,1)48  hectares;!))  polices 
doinestiqnes  assnrant  1)52.  IIM  francs  de  salaires:  o  polices 
indnstrielles  assnr.ant  2h.  iO-'i  francs  7-4  de  salaires.  he  cliiirrc  total 
des  cotisations  antiuelles  s’eleve  k  72.(1.18  francs. 

2°  IjM Sof'idtd  d  Hss/f/yfurf'  tniilindh;  (umlrt'  Ic^ 
(ivr'nU'itis  d«‘  Inwall,  qni  devait  primilivement  restreiiidre  ses 
operations  cuj\  deparLeineiits  de  la  Seine,  de  Seine-et-Oise  et  do 
Seine-et-Miirne  les  a  etendnes  a  loute  la  France  par  decision  de 
IWssemblde  generalo  dn  27  oclohre  18lih. 

Celle  Assoeialion  esL  furmee  entre  lontes  personnes  on  Societes 
occupant  des  ouvriers  et  ein[doyes  apparlenant  a  une  qnelconque 
des  professions  comprise  dans  le  groupe  2  dbfiiii  par  I’article  t®'‘ 
dcrarrfite  minisLeriel  du  2f)  mars  1891). 

Elle  garanfil  ses  membres  con  Ire  tons  les  risques  prevus  par 
la  ioi  du  9  avril  1898  :  elle  fait  egalement  Fussurance  de-s  tiers 
et  cellc  des  clievaiix,  voiturcs.  velocipedes  el  automobiles.  Le 
nombre  des  ouvriers  assures  esL  de  (i.lFi'l  recevaiil  douze  mil¬ 
lions  de  salaires.  Les  encaissemenls  annuels  atteisnent  un  cliiffre 
approximalif  de  9a.0)K)  francs. 


It.  —  Malueiles  rftfporahrpi^  r6(jlonah‘S, 


I"  Ec  Fifrtdlcai  da  Not'd  a  son  si^ge  a  I’lOubai.x.  Ses  operations 
comprennent  Fassurance  des  etablis'sements  apparlenant  a  Fin- 
diistrie  textile  et  sont  circonscrites  au.x  departements  dn  Nord  et 
dn  Pas-de-Calais.  Cette  Association  dt^ja  existante  avant  la  mise 


On  viguetif  tie  la  loi  nouvelle  a  modilie  ses  sLaUils  cle  mani^.re  a 
&nranii[‘  complfeLemenl  ses  memhi'es  contre  les  risque?  prcviis 
par  ceL(e  loi.  Pour  assurer  le  service  ties  rentes  a  serviraiix  vic- 
^niies,  oUe  conslilue  une  reserve  matlienialique  donl  le  moiiUml  est 
place  en  valeurseniimereesa  I'article  S  diidecreLdii  28  fevriei’  1 81>P, 
1-e  iiombre  dcs  ouvricrs  assures  est  tie  2-i.il80  :  le  ciiilTre  ties 
salaires  tie  2,*i.8()0JMK)  francs.  Les  societaires  puicnt  I  ”2.0011  francs 
do  colisalions  annuelles. 

-  La  Cuissr  ^ipulknlf^  >n>tlueUe  d' ArmrnliriU'S  coiih’e  /fs  (uci- 
'O'n/.v  {/tt  irarail  dr  I'indifstric  text'dr  qtii  fonclioniie  depuis  le 
1  *  .juillet  1800  reslreiiiL  ses  operations,  commc  la  prtH^edenle.  a 

I'e^ion  du  .\ord.  Elle  verse  a  la  Caisse  Rationale  ties  ileli'uilos 
los'  capiiaiix  constiliitifs  des  renles.  Llle  assure  J 2.000  oiivriers 

•t  ^ 

uoiiL  les  salaires  selevenl  a  0  iniilions  et  deini;  nioyennant 

*****011  franc.5  de  cotisatioiis  annuelles, 

AiuWmh-ii,  Sociele  tl  assuranccs  miiiuelles  contre  lesaccl- 

neiits  de  construction,  fondee  on  iNOit  entre  les  entrepreneurs  de 

loavuux  de  construction  du  departejnent  dii  lUione  et  des  depar- 

’■Onieiiis  liniitrophes,  a  modifie  ses  sLaLuls  en  1800.  Elle  garan- 

**t  attjourd’liui  ses  mem b res  ;  I"*  tin  risque  professionnei  elaljli 

P***'  la  loi  du  0  avril  1808,  et  des  cousequenccs  pecuniaires  qui 

pouveju  eii  resuUer  vis-ii-vis  de  Icurs  employes  et  oiivriei’s. 

*^nsuiie  d'accidenls  survemis  par  le  fait  ou  a  P occasion  du  Ira- 

^ail  ;  2®  (ie  la  responsabilile  civile  qui  pouiTiiiL  leur  incomber  vis- 

‘'^’''i^des  tiers  par  suite  d'accidenls  provenaul  ogalemeiU  du  tra- 

'''**!•  Le  montant  des  capitauv  necessaires  pour  le  service  des 

‘'oiiles  est  verso  a  la  Caisse  Nalionale  des  Relj-aites.  Les  salaires 
des 


les 


oiivriers  assures  alteiefnenl  le  chiffre  de  3.070.041  francs: 


colisalions  doslindes  a  convrir  le  risque  professionnei  s’e- 
l^vejil  a  90.278  fr.  40. 

*  Lti  ('ai'isr  dea  rnii'rprencttj's  qui ‘q\iAq  i\  Reiiiis  tlepuis  1801 
**  etc  rid  uctuellemeiit  ses  operations  qu’au  deparlement  de  la 
*  iinie  el  aux  departements  limitrophes.  Aux  lermes  de  I'article  4 
*■6  iios  slatiits,  elle  a  pour  objet  :  1“  d'assurer  les  ouvriers  conlre 
accidents  corporels  resultant  de  leur  jirofession  :  2“  de  cou- 
'iir  la  responsabilile  civile  des  patrons  :  3"  de  coder  en  reassu- 
*’ances  lout  on  parlie  des  sonimes  garanlies.  Les  salaires  assures 
par  Cette  Sociele  ail  31  deceiubre  1899  montaient  at. 7t>o, 000  francs 
*^*-  le  noinbrc  des  oiivriers  etait  d’environ  l.tiOO. 

'*  J-a  Urgjionmbilite  atjneoU  garanlil  ses  membres  contre  la 


/ 


204 


A. 


I/ASSIlUANCt:  Limp. 


responsaljilile  civile  des  accidents  corporels  qui  petiveiil  atleindi'e 
les  onvriers  ou  employes  des  elablissemenls  agricoles  des  dcpai'- 
temenls  de  la  Seine,  de  Seinc-ct-Oisc.  Seine-et-Marne  eL  deparlC' 
inenls  iimitrophes.  Nous  ignorons  Timporlance  do  ses  operations- 


SYNDIC  A  T  S  1>  E  <;  A  «  A  N  T 1  E 


On  pourra  s'ctouner  de  voir  figtirer  ici  a  la  suite  des  associa¬ 
tions  d'assurance  mutuelle  les  syndicaLs  de  garanlie,  En  eflet, 
ainsi  que  le  faisait  Lrfes  juslemenl  observer  H,  Glieysson  auCongrfiS 
de  Milan,  Ic  syndicat  respeclc  rindividualile  de  chacun  de  ses 
ineinbres . el  le  laisse  en  presence  de  sa  responsabilite  persoii- 
nelle  ;  ii  n’existe  entre  eux  ni  association,  ni  muLiialite.  ni  assu¬ 
rance  an  sens  litteral  du  mol,  mais  une  simple  garanlie  solidaire- 
Nous  devons  reconnallre  toulefois  que  celle  idee  prirnilive  el 
conlorme  a  la  pens^e  du  Idgislaleur  s’esl  modifide  sensiblement 
dans  la  pratique,  el  que,  dans  leiir  fonctionricmenl  acLuel,  certains 
syndicaLs  lendent  a  devenir  des  organes  d'assurance  ot  a  se  rap- 
procher  de  Societes  mutuelles.  Tel  esL  le  cas  des  deux  iniporlants 
svndicats  de  s:arantie  dont  nous  aliens  aiialvser  roi'sanisation. 

r  be  Sf/ttdica(  genrm/  de  ffaraniie  du  bdthnent  et  rfes  traeaux 
jinbli.es  csl,  d’apr6.s  la  declaration  ra6mc  dc  ses  fondateurs,  la 
continuation,  sous  une  forme  nouvelie  de  la  Sociele  d’assurance 
nuUnelle  de  la  ebambre  syndicaledes  entrepreneurs  de  ma^onne- 
rie  dont  la  fondulion  remonte  an  P'"  riiai  Fidble  a  ses  ori- 

gines.  il  a  enlendu,  d’aprbs  la  mfeme  declaration,  resLer  «  une 
(puvre  de  pure  mulualile  «.  Forme  entre  les  entrepreneurs  faisant 
parti e  de  la  ebambre  syndicale  des  entrepreneurs  de  raa^'onnerie 
de  Paris  et  du  deiiarleiiienl  de  la  Seine,  il  est  oux'^ert  aux  entre- 
prencurs  de  biliment  et  de  travaux  publics  habitant  les  deparle- 
iiieiits  de  la  Seine,  dc  Seinc-el-Oise,  de  Seine-et-Marnc  el  de 
I'Oise.  11  est  pourvii  par  le  syndicat  an  rfeglemenl  des  sinislres 
(jui  fruppenl  les  adherents  a  I’aide  dc  primes  determinees  ebaque 
annee  par  le  Conseil  d’adniinistration  et  pergues  proportionnel- 
lement  anx  salaires  des  ouvriers  de  chaqae  societaire. 

bes  primes  sont  etablies  de  raani^re  que  chaque  exercice  soit 
liqiiidc  sur  ses  propres  ressources. 


CONTEU:  LKS  ACCIDKNiS  Ilf  TIV.WAIL  20y 

>■'6  capital  repr^senlalif  cles  rentes  a  servir  esL  ainsi  conslilue 
'anique  ann^e  par  le  .^f/iuHcal,  an  iiioyen  ties  primes  tie  cetle 
annee. 

capital  est  employe  : 

l^our  moilie  en  immeubles  construits  on  achetes  par  le  sva- 

■j  ^  I  n 

tiicat  et  en  prenii6rcs  hypolli6qties  stir  cles  iimneuliles  jusqti’a 
corinurrence  do  00  p.  100  de  leur  estimation. 

l*our  un  quart  en  prdLs  a  ties  Societes  industrielles  on  com- 
'‘lerciales  de  solvabiiite  notoire.  en  avances  snr  tilres,  en  prt'Ls 
snr  garaiUies,  en  valeurs  indnslrielles. 

Pour  un  quart  en  valeurs  d'I'Uat  on  jouissaiit  de  la  garantie 
1  bdat,  en  obligations  negociables  et  entifu'cment  liherees  ties 
•Ifiparteinenls,  ties  coinramies  et  des  cliainbres  de  commerce. 

la  liquidation  d'nn  exercice  laisse  des  foods  disponibles,  la 
■noilie  de  ces  fonds  est  repartie  entre  Lons  les  syndiqncs,  sons 
■lornie  de  moins-perijn  snr  I’exercice  suivantau  prorata  de  la  coli- 
^'iiion  de  chactin  pour  I’exeroiee  liquide. 

'->a  seconde  moilie  est  attribuee  au  foods  tic  reserve,  tant  qn'il 
^  [tas  atteint  son  maxirnnm. 

'-<6  fonds  de  reserve  doi  1 6lro  d’aumoins  20  francs  par  1 .000  francs 
de  salaire  assures  sans  poii voir  6tre  interienr  a  21)0. IM)()  francs  et 
de  loit  francs  au  plus  par  1.000  francs  assures. 

be  svndicat  est  consLitub.  en  conformite  de  la  lot  cUi  9  avril  1808, 

«i 

du  litre  II,  du  r6glemenl  tVad  mi  nisi  rati  on  publiqne  du  28  fe- 
^'I'lcr  1800,  pour  une  duree  de  qiiinze  annecs  ayant  pris  cours  Ic 
^■"■juillet  1801). 

)Iais  tons  les  cinq  ans  une  asseinb!6e  g^nerale  extraordinaire, 
cotnprenani  les  deux  tiers  des  syndiques  pourra  decider  s’il  y  a 
lieu  de  proc4der  :  1"  Soil  a  la  liquidation  du  passif,  rentes  xda- 
Seees,  en  versanl  S.  la  Caisse  Nationale  des  lletraites  I’integraliie 
dos  capiiaux  conslilulifs  des  rentes *61  indenmiles  correspondaiiL 
accidents  survenus  avant  cetle  date  ; 

Soil  a  la  liquidation  definitive  dn  syndical; 

Soil  a  la  transformation  du  svndicat  cn  Socielb  d'assurance 

tJ 

**iiiluelle,  avec  apporlala  nouvelle  SocieL6  de  I’aclif  social  (art.  2 
des  slaluts). 

be  syndical  pourra  fitre  prorogtS  en  1018  pour  une  nouvelle 
periode  de  qiiinze  annees. 

bes  indusLriels  qui  font  partie  de  ce  syndical,  soiiL  au  nombre 
de  80i,  employant  80.000  ouvriers  environ.  Les  salaires  s'lHevenl 
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;i  iM. 000.00(1  francs.  Les  primes,  annaellenieiU  encaiss^es,  alLci- 
gnenl  le  cliiflre  approximatif  de  L'iOO.OOi)  francs. 

Pctriill6IemenL  an  syndicat  gtiiidial  de  garaiilie  fonctionne  one 
Sociele  dislincle  d  assurance  mnluelle  conLre  les  risques  des  Liers, 
regie  par  la  nioine  admiiiislraiion. 


2"  Si/nrlicat  dc  fjdt'anhe  de  I' I  nion  parim'tme  des  eulrepnmeiu'^ 
rt  inditdiiek.  —  Ce  syndicat  de  garantie  solidaire  esl  ouvert  a 
Lous  les  entrepreneurs  ei  itiduslriels  qui  adlifeient  a  ses  sLatuts. 
II  a.  etc  fotule  eu  juillel  iKiM). 

Sa  duree  esL  llxee  a  ciuquante  annecs, 

11  s'etend  a  toute  la  France. 

Cliaque  adlierenl  peut  faire  cesser  son  engagement  a  la  fin  de 
chaque  unnee  d  assurunce  en  pieveiiant  trois  inois  d'avuiice. 

Led  capitaux  consliluLifs  des  I'eiites  et  indeinnitcs  dues  sont 
em|>loyes  comiue  suit : 

r  l*our  les  pensions  dues  :l  la  suite  d'accidents  ayunl  enlruiiic 
la  jnorl,  le  capital  conslitnlif  esi  vcrs6  a  la  Cuisse  ?\ationale  des 
rclraites  ; 

2"  Pour  les  pensions  el  indemnites  dues  a  la  suite  d'accidents 
ayaiiL  eiilraine  une  incapacite  penuanente,  le  Conseil  d'admiiiis- 
tration  evalue  chaque  aniiee  la  charge  correspondante  inajoi’cc  do 
23  p.  100,  eii  prevision  des  eventualites  el  iiieL  les  fonds  neces- 
saires  en  reserve  jiisquVi  expiraiion  du  delai  de  I’evisiou  live  a 
trois  aris  a  partir  de  I'accidciit  par  I'arlicle  Id  de  la  ioi  du 
1)  avril  ISOS. 

Le  mode  de  placement  de  ces  fonds  esL  determine  par  rAssein- 
blec  generale. 

Les  sLaluts  decident  loutefois  qu’ils  iie  peuvent  Sire  affectes  a 
I'achat  d’iiriLiieiibles  qne  pour  riustallation  des  services  adminis- 
tratifs  ou  hospitalicrs  du  syndicat. 

Le  delai  do  trois  ans  expire,  upres  accord  ou  decision  judiciuire 
les  capitaux  consliliitiFs  des  rentes  definitives,  dimiuues,  s’il  y  a 
lieu,  du  quart  du  capital  allribuable  a  la  victime  qui  en  fait  la 
deiuamle,  soiit  verses  alaCaisse  Nutionale  des  lletraites  (art.  I  t 
des  statu Isy.  Cliaque  syndique  ii’e.sl  delie  tie  la  solidarite  que 
lorsque  le  syndicat  a  verse  a  la  Cuisse  Natiouaie  des  lletraites, 
riutegralite  des  capitaux  couslilutifs  des  pensions  dues  a  la  suite 
des  accidents  surveiius  jusqu’au' jour  de  rcxpiralion  du  contraL 
{meme  article  . 
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l^e  syndicat  se  ‘suljsliliic  ;i  ses  menibrc^  pour  le  paiement  des 
eL  iiideniiilKis  (act,  "  des  slaliiLs.^ 

A  cet  eirct,  les  colisations  sont  tdablies  de  manibrc  qne  chaque 
^i^ercice  soil  liquide  sur  ses  prop  res  ressoutoes  (art.  (»/,  Cbaque 
'^iinee,  lo  conseil  dbidjuiiiislratioii  determiiK’  la  colisalion  a  payer 
par  cent  rraiics  de  sal  til  re  de  clitique  profess  ion* 

En  eas  d  iiisiilfisanec  de  ressources  pour  la  liqiiidaLioti  d  [in 
<^\ercice,  le  Conseil  d’adniiMist ration  a  bi  raculle  de  per ce voir, 
sous  forme  de  suppleraenl,  une  colisalion  nouveile,  an  prorata 
oes  cotisalions  vcrsees  par  cliacun  des  adherents  dans  I’annee. 

borsqu'un  exercice  laisse  des  be  mi  (ices,  le  solde  acLif  est 
reparti  entre  clnieun  d’eiix  dans  les  nifijnes  proportions. 

L  f-nioji  pdfisif/ii)/'  coinprend  l..'inO  patron.s  syndiqnes  :  les 
salaires  sont  evalu^s  a  ll.'J  millions,  el  les  eolisalioiis  aniinelles  a 
million. 

esl,  Messieurs,  resume  dans  ses  grandes  lignes,  le  bilan 
do  la  mulnalile.  Sons  des  formes  diverses  appropriees  a  des 
oesoins  dilferents,  elle  a  eompris  dans  son  action  des  travaillenrs 
de  toutes  les  industries  dont  les  salaires  annuels  atteignent  le 
rhilfre  de  pr6s  de  six  cents  millions.  Ce  sont  ia,  pour  nne  periode 
de  inoins  d  ime  annee,  depnis  la  mise  eii  viguenr  de  la  loi  nnii- 
'olle,  des  resuUats  qne  penvoiil  constaler  aver  une  legitime  satis¬ 
faction  les  partisans  des  associations  imiluellcs.  ct  dame  fiieon 
phis  gen6rale,  les  defenseurs  de  rassurance  Hbre. 

ions  ces  organes  de  rassurance  niiitnello  jireseiUent-ils  des 
Conditions  etrales  de  vitalite  ?  Le  fonetionncmenl  de  ton  Les  ces 

li..! 

'issociations,  si  diverses  dans  leiir  orgaiiisalion,  est-il  a  I'aliri  do 
^onte  critique?  11  ae  nous  apparlient  pas  de  le  rechercher,  et 
avonir  pent  reveler  des  iacunes  a  combler  on  des  amelioralions 
a  op6rer.  Mais  on  ne  doit  pas  oublier  que  toutes  les  iiiulualiles 
‘lue  nous  avons  inentioimees  se  sont  oonformees  anx  prescrip¬ 
tions  rigourenses  que  leur  a  iiriposces  le  legislateiir,  qu'ctles  sont 
soumises  a  la  surveillance  et  ati  conlrdle  ofticiel,  qu'elles  out 
^ersC  le  cautionnemeiit  auquel  elles  sont  astreintes,  et  que  des 
lors,  au  point  de  vne  de  la  reparation  lies  accitlenls  du  travail, 
^pielles  que  puissenL  etre  les  imperfections  ([lie  devra  corriger 
experience,  les  interels  (pii  lenr  sont  confics,  sont  et  resleroiit 
pleineinent  sanveaardes. 
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M.  Edouard  VERMOT 

aire  general  ilu  syiulicat  ilea  Compagciies  a  primes  Uses  irassiirmice 

ronlm  les  aceiiieiUs. 


reprosentunls  aulorises  du  sivslfemc  d'assiirance  obligatoire 
P^^dqn6  en  Allemagne  se  fiSIidLcnt  des  rcsulLaLs  oblenus  pendant 
®  assez  longue  p^riode  d ’experience. 

.  ehiiTres  mis  en  vedeLle  prcnnent  une  allure  de  plus  en  plus 
’^^posanle  en  raison  dc  la  variete  croissante  des  applications  dii 
I'tOeede,  et  de  rcxtension  progressive  donnee  a  I’assurance  conli  e 

a-^cidents. 

r  > 

•■cs  representants  onL  le  sentiment  que  I’assurance  lifare  n'aiirait 
donner  les  miimes  salisl'acLioiis, 

"6ur  conviction  est  si  profonde  qu'ils  n’hesilcnt  pas  a  proclatner 
par  tout,  Ic  syslbme  prdconise  aurail  la  meme  vertu  et  que  le 
Sterne  oppose  presenterail  les  rndmes  defaillances. 

^  cxemple^  ne  roublions  pas.  est  pulse  dans  une  contrec  ou  lu 
pidation  est  pliee  a  I’ingcrence  adminislrative  pcrpetuelle,  et 
les  progrfes  rapides  de  la  prosperite  conimerciale,  dus  i  des 
fuultiples  d’uiie  haute  porlee,  permettent  de  supporter  phis 
'ruenl  les  soucis  et  le3  charges  d’une  reglemenlalion  aussi 
ansigeante. 

"  en  faveur  de  rinfaillibilit^  de  cette  formule 

'^'able  perdre  bcuucoup  de  poids,  lorsqu’elle  tend  a  se  gemirii- 

aser. 
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La  France,  animee  des  monies  preoccupations  genereuses  i* 
regard  des  Immbles  collaborateurs  de  son  Industrie,  s’est  arretee 
a  un  syst6me  plus  en  liarraonie  avec  ses  institutions  liherales.  Kll® 
a  donnc  la  pr6f6rence  a  une  conibinaison  dans  laquelle  I'Etal,  sans 
se  dessaisir  de  son  role  de  tuteur,  laisse  un  llbre  essor  ii  riniliati'e 
privee. 

All  lendeinain  de  la  promulgation  de  la  loi,  cette  initiative  s'cst 


mise  ail  travail,  et  I'on  a  vu  surgir  un  grand  nombre  de  sociele® 
et  d’assodations  qui,  souiuises  aii  infinie  contrdle,  ont  pourtant 
varie  leurs  formes  de  fagon  a  repondre  au\  godts  et  aux  inlerets 
les  plus  divers. 

Cette  noiivelic  experience  cst  dc  date  trop  recente  poiir.se  prdter 
a  un  jugement  definitif;  mais  ii  n'est  pas  sans  inlerdt  de  faire 
connaitre  les  moyens  d'action  dont  elle  dispose,  et  ce  (ju'elle  a 
realise  dds  le  debut. 

I/cBUvrc  de  la  constitution  si  interessantc  des  diverses  mutua- 

■ 

lites  a  trouvd  nil  interprdte  trds  autorisc  dans  la  personne  de 
do  M.  Albert  Gigot ;  qu'il  nous  soit  permis,  pour  completer  re 
tableau,  de  dire  nii  mot  de  la  cooperation  de  Fassu ranee  a  prime 
five  a  cette  oiuvre  commune,  cclle  dc  I'application.integrale  de  b‘ 
nouvelle  loi. 

lei,  le  regime  de  liberto  n'ecartc  pas  mfime  le  concoiirs  des 
Compagnies  elrangfercs,  pourvu  qu'ellcs  soient  assujetlies  a  la  loi 
dc  contrdle,  et  qu'elles  aienl  fourni  des  garanties  sufflsantes. 

11  n’est  peut-dtre  pas  supertln  d’attirer  i’attention  sur  un  fait  qni 
a  singuli  lire  men  t  facilitc  I’organisation  et  Fappiication  de  I’assu- 
ranee  Ubre,  dontl'etfet  estde  permettre  a  Tindustriel  de  s'associer 
dans  la  forme  qui  lui  semble  le  mieux  repondre  a  ses  interSts, 
ou  de  se  substiluer  un  responsable.  s'il  enlend  ccaider  dtifinitivO' 
ment  le  souci  de  la  charge  qui  lui  incombe. 

Ce  fait  est  le  suivant : 

La  nouvelle  loi,  soil  pendant  son  elaboration,  soit  au  moment 
de  sa  mise  en  pratique,  a  troiive  le  terrain  largement  defriche  pai' 
rinstitntion  de  I’assurance  a  primes  fl.xes. 

Depuis  de  longues  annecs,  el  plus  parliculiferement  depuis  vingt 
ans,  de  nombreuscs  Compagnies  praliquaienl,  a  leurs  risques  ^t- 
perils,  et  dans  les  limiles  de  la  legislation  du  moment  qu’il  ne  lenr 
apparlenait  pas  de  reformer,  la  reparation  des  accidents  du  tra¬ 
vail.  Elies  ctaientmiime  allees  au  delude  cette  legislation,  puisquo* 
d^s  cette  6poque,  dies  garanlissaienl,  en  lout  elat  de  cause,  i 


T 
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Ppiiuaniment  de  la  responsahilit^  eventuelie  du  patron,  uneindem- 
^  lise,  qui  correspond  a  I’id^e  qu'on  s’est  faite  depuis,  dn  risoue 

Professionnel. 

i  avail  done,  dans  ce  milieu,  unc  experience  de  la  matifere, 
"Cquise  longuemcnt,  laboricnseinent  :  el  celLe  experience  avail 

si  onereusc  qiie  les  Compagnies  n'j  auraient  pu 
si  elles  n’avaienl  eu  d'aulres  branches  d'accidents  a 

'^'ploiLer. 

V 

■^'on  seuleinent,  pendant  celle  tr6s  longue  ptiriode,  nn  Lrfes 
^rand  nonibre  d’inxnlides  du  travail  ne  sonL  pas  resles  deponrvus 
secours,  niais  ces  enseignements,  si  chtsremenl  acquis,  n’onl 
pas  ete  inutiles  pendant  la  prdparation  dhine  nouvelle  legislation, 

^  lot’s  de  sa  mise  on  pratique. 

ue  son  cdle,  I’organisation  dcs  Societies  mutuelles  en  fail  jour- 
*^®lleinent  son  profit. 

^^os  induslriels  eux-indmes  ont,  pour  la  plupart,  Icur  education 
et  sont  d'avance  familiarises  avec  la  question  de  I'assu- 

•’ance, 

Quant  aux  Compagnies,  se  mettant  r^solument  au  niveau  des 
p'gences  de  la  nouvelle  loi,  elles  ont  iraraediatement  fait  subir 
'  opr  materiel  el  a  leur  organisation  financifere,  toutes  les  modi- 
^oaiions  necessaires. 

Cl  les  con  ser  vent  la  con  fiance  des  induslriels  qui  prePfsrent  ne 
se  mutualiser  ou  qui  n’ont  pas  occasion  de  le  faire,  et  elles 
^^ndent  un  service  prt^cieux  a  ceux  qui  ne  sont  pas’  classes  dans 
Categoric  des  assujetLis,  ainsi  qn’k  leurs  ouvriers,  en  leur  con- 
^*^cvani  les  garanties  anxquelles  ils  etaient  habitues.  Quant  a 

situation,  a  ce  point  de  xme,  est  res  tee  ind^cise, 
lit6^  font  des  conditions  qui  reservcnl  touies  les  eventua- 

Tv  i  ‘  ^  * 

“cja,  en  ce  moment,  le  chilfre  des  salaires  garanlis  par  I'assu- 
"Oce  a  primes  fixes,  s’6l6ve  ci  environ  deux  milliards  et.'si  Ton 
^oporte  a  celni  de  quatre  milliards,  signale  souvent  comiiie 
^pfesenlanl  globalernent  cehii  des  salaires  assujettis  ou  non 
'^snjetlis,  on  pent  eslimcr  qu’avec  le  concours  des  Soci6t6s 
'«utuelies,  des  syndicals  do  garanlic.  des  mines,  des  chemins  de 

Ton  se  rapproche  dej^  singuliijrenieriL  du  but  a  al- 

.  done  Ton  consid^re,  d'une  part,  le  stimulant  que  chaque 
^striel  Irouve  dans  le  danger  de  I'isolcnient,  et  d'aulre  part 
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]es  facililes  de  touLes  formes  el  dc  loule  nature  qui  enlreliennenl 
les  bonnes  dispositions  nees  de  son  initiation  prealablc  a  I’assii' 
ranee,  il  cst  permis  de  prevoir  que  rcfficacite  complfele  dc  I’assu- 
rance  libre  ne  rencontrera  pas  les  obstacles  dont  la  menacenl 
les  partisans  irredticlibles  dc  rintervonlion  directe  de  rElat, 
de  I’assurance  obligatoire. 

Xous  somincs,  au  contraire,  de  plus  eu  plus  autoi'ises  a  croir*^ 
que,  transporle  sous  noire  cliraat,  cel  arbre  qu’on  nous  inonlre. 
ailleurs,  si  florissant,  ne  produirait  que  les  fruits  les  plus  amers- 
ct  que  le  regime  de  ia  liberie,  ternper^i  par  le  contrdle  de  rElatr 
ne  saurait  nous  laisscr  des  regrets. 
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Iiirecteur-fonnlateur  tie  La  Pr^seiT/t/rk^e 


*■•'•'1’  DE  1.A  (JCESTION  DE  l’aSSUIIANCE  DES  ACCIDENTS  DU  TUAVAll,  I, DUS 

DE  [.A  KONDATIDN  DE  «  EA  PRES  Ell  VATU  ICE  » 

J  1 

’'G  mode  d'ussiirance  apparail  pour  ]a  premiferc  lois  en  mai 
II  organise  par  la  SocieLe  MuLuelle  Ut  Pre-'^f^rvairict; 
la  roriiie  de  polices  collectives  souscriLes  par  ies  cheCs  d’en- 
' uprises  de  Louies  categories. 

hut  a  consisle  a  sauvegarder,  dans  la  plus  large  mesure 
Possible,  deux  inL6rels  disttncls  et  cii  lulte  jiisque-la  :  ceiui  de 
^uvrier  lorsqii’il  est  alleint  par  un  accident  du  a  une  cause  f'or- 
'^*te  ou  a  son  imprudence,  el  ceiui  du.chef  d’entreprise,  lorsque 

j  ^ 

cause  de  I’accident  provient  de  son  failou  du  fail  de  ses  pro¬ 
poses. 

,  innovant  cc  sysl^me,  La  Pn'>servatnc(.’  oh<i\i  a  une  pensee  de 
■l*'sUce  el  d’apaisemenl,  II  est  vrai  que  la  realisation  de  cetle 
^t-uvre  ne  pouvait  manquer,  avanl  d’aboulir,  de  se  heurter  a 
**on  des  traverses. 

realiie,  I’etude  de  la  question,  en  1861,  ne  paraissail  meupe 
Y*^  ebauchee.  Notamment  personae  n'avait  songe  a  rcciieillir, 
tans  I'ordre  et  d'aprSs  la  methode  slatisliques,  le  nonibre  el  la 
^'ilure  des  accidents  qui  se  produisenl  dans  les  entreprises.  On 
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ne  pouvait,  faule  (le  tables  d’exp<5rience,  fixer  aiix  divers  risque? 
des  taxes  rationnelles. 

D’autre  part,  I'etablissement  et  la  redaction  dii  oontrat  de 
garantie  ne  pr6sentaicnt  pas  moins  de  diCficult^s.  I'allait-iL  eu 
priiicipe,  recourir  a  deux  contrats  souscrits,  I’un  par  I'ouxTier 
pour  la  garantie  de  son  risque  et  I’autre  par  le  patron  pour  la 
garantie  de  sa  responsabilite  civile  ? 

L’assurance  directe  avec  I'ouvrier  semblait  a  preini&re  vue 
■oirrir  a  celui-ci  des  cotes  seduisants,  en  ce  que,  d’abord  et  tout 
en  I’incitant  a  la  pratique  de  la  prevoyancc,  elle  laissait  intact 
son  droit  de  recours  centre  le  patron,  et  ensuite,  lui  permettait 
de  fairc  inserer  au  contrat  toutes  stipulations  spdciales  eorrespon- 
dant  a  ses  besoins  propres.  Par  exemple,  il  pouvait,  s'il  elait 
soiilien  de  famille,  stipuler  a  la  fois  pour  lui  pour  le  cas  d'inca- 
pacitd  permanente  et  temporaire  de  travail  et  pour  les  siens  en 
cas  de  mort;  el,  s’il  etail  ceUbataire,  limiter  sa  ebarge  a  la  garantie 
des  seuls  accidents  entralnant  uiie  incapacile  permanente  ou  tetU' 
poraire  de  travail. 

11  faiil  ajouter  qu’aiiisi  comprise  rassiirance  directe  serail  venue 
tr^s  ntileraenl  completer  Toeuvre  des  caisses  de  secours  mutuels. 
dont  i’action  ne  pouvait  et  ne  pent  guisre  encore  ■ — ■  l  experience 
le  demon  Ire  —  s’elendre  au  dela  de  secours  en  medicaments,  en 
soins  medicaux,  en  indernnite  en  esp^;ces  pendant  vine  periode 
de  chumage  plus  ou  moins  limilee, 

Mais  rassiirance  directe  avec  Touvrier  etait-elle  vraiment  pra¬ 
tique?  Esl-ce  que  les  frais  de  reeruteraenl  des  assurances,  de 
I'encaissement  des  colisations  et  de  gestion  generale  n’allaieiU 
pas  se  trouver  en  disproportion  avec  la  modicite  relative  des  coli- 
salions  a  reeevoir  ? 

Ce  n'^tail  pas  tout  :  pouvait-on  compter  sur  le  recouvremont 
conlinii  el  regulier  de  ces  petiles  colisations  individuelles? 

Sans  doute,  ces  difficulles  fatalemcnl  inherenlos  aux  debuts  du 
syslbine  des  petites  assurances  auraient  pu  s'altenuer  a  la  longue, 
niais  il  fallait  agir  vile.  Ax'^ec  les  macliincs-outils  et  les  nouveaux 
precedes  de  travail,  le  risque  de  Touvrier  s’aggravail  el  dans 
toutes  les  enlreprises  le  nombre  des  accidents  s'augmentait  tons 
les  jours. 

Quoi  qu’il  put  advenir  d'ailleurs,  n'etait-il  pas  plus  expedient 
rle  faire  masse  des  deux  risvfues  et  de  les  garantir  a  la  1‘ois  par  un 
seul  contrat  souscrit  par  le  patron  ?  A'elaiUce  pas  Tunique  moyen 
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do  T-  *  ■ 

_  RDi’e  vivre  el  prosperer  r.-issiirtince  ouvriere  puisqu'il  permel- 
pour  lout  un  “roupej  de  n'iivoir  qu'un  debileur  el  de  nc 
qu’uiie  quittance '? 

K,iiglol)er  dans  le  mfeine  conlral  louUe  personnel  rrune  fabritjue, 
usine,  d'line  enlreprise  qiielconque  n’clail-ce  pas  simpli- 
lo  fonclionnemenl  de  riiislilutioii  el  rfisondrc,  du-  m6ine 
la  queslion  si  impoiTaiile  de  Tassurancca  bon  inarche  ? 

.  Kn  outre,  le  n  ombre  des  Iravai  Hours  dans  ies  e  ill  rep  rises  etail 
l^cessamment  variable.  Or,  Tassurance,  sons  peine  de  rosier 
'^^Pplicahle,  derail  pouvoir  se  plicr  a  tons  ces  changements  de 
P<*rsonnel.  Par  qnel  rouage,  aussi  precis  qne  facile  a  manier,  pou- 
'ait-ori  noler  et  saisir  la  duree  exacte  du  travail  el  le  salaire 
®'act  de  cliaqiie  ouvrier '? 

^on  moins  diflicile  et  delicate  etail  la  queslion  de  savoir  jiisqu'a 
j-oncurrence  de  quelle  quolite  devaient  ou  pouvaienl  6lre  repardes 
'A  peries  occasionnees  par  Ics  accidents  soil  au  patron,  dans  les 
pS  ofi  ji  etail  responsable,  soil  a  Fouvrier*  ou  k  sa  famille  dans 
p  aitlres  cas.  Ui  residail  Fiine  des  bases  principales  du  sj'sieme 
‘issurances  a  fonder,  Fallait-il  reparer  les  pertes  en  totalilb  on 
®®*dernent  en  parlie  ? 

'-es  divers  points  ftireril  les  premiers  siir  lesqiiels  ha  Pnher- 
eut  ii  fjjjfe  recliercbes  el  aotablir  des  regies.  Elle  dut 
)  eonsiacrer  les  cinq  premifercs  aimees  de  son  existence.  Inutile 
■idlours  d'insisler  anjourd’luii  sur  le  Tnerile  de  ces  bases  qiii 
'Deni  6tre  degagees  une  a  ime  de  la  pratique  elle-m6me.  Xe 
^ont-cllos  pas  d'ailleurs  entrees  loules,  depuis,  dans  la  trame 
Dietne  des  diverses  legislations  adoptees  sur  la  matifere? 

”  autres  difficultbs  restaienl  a  vaincre.  I’ourquoi  ne  pas  dire 
hD  <1  celte  cpoqne.  pas  plus  Fouvrier  que  le  patron  ne  manifes- 
'DOnt  le  desir  de  voir  resoudre  ie  probR-me  pose.  Xi  Fun  ni  Fantre 
'  ^0  niontraient  soucieux  de  se  concerter  pour  creer  une  inslitu- 
^  commune  en  vue  de  la  preservation  dc  leurs  intbrfits  rbci- 
|***^'iues.  Indilferenls,  ils  vivaient  an  jour  le  jour,  isoles  dans 
'Drs  camps  respeclifs,  mais  Loujoiirs  prots,  apr£!S  cbaque  accident. 
^Dtter  devant  la  justice. 

imire  eux,  FhosLilile  veiiait  de  I'iiilerpretalion  faite  par  les  Iri- 
’Didiix  des  articles  J38j2  el  suivants  du  Code  civil,  dont  il  con- 


'®Dt  de  rappel er  ici  Fexacte  poiTee. 
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apres  ies  dispositions  tic  ces  articles,  tout  chef  d'enlreprise 

^^•Dt  responsable  des  accidents  causes  a  ses  salaries,  non  seule- 


inent  par  son  fait,  raais  encore  par  le  fait  de  la  negligence  ou  de 
rimprudence  de  ses  preposes. 

D’lm  autre  cute,  les  accidents  qui  avaient  pour  cause  la  tenac- 
i’iL6  de  I’ouvrier,  son  imprudence,  le  hasard  ou  le  danger  inht^rent 
a  sa  profession  ne  creaienl,  ni  pour  lui  ni  pour  les  siens,  aucim 
droit  a  rindemnitc. 


Praliquement,  voici  cc  qui  advenait  ;  les  vicliines  d’accidents 
ou  leurs  ayants  droit,  sans  loujours  se  rendre  conipte  clii  bien  on 
du  mal  fondc  de  leurs  pretentions,  demandaienl  I'assistance  judi- 
ciaire,  roblcnaient  generaleiuent,  ei  les  proc6s  surgissaicnt. 

Or,  ou  Ic  chef  d'etablissement  elait  rendu  respoiisable,  et  alors 
il  dcvait  rcparer  le  donimage  et  supporter  les  frais  judtciaires : 
dans  certains  cas,  I’ensemble  de  la  condainnation  conslituail  une 
loiirde  cha  rge  pouvant  devenir  iin  obstacle  an  dcreloppcnicnt 
de  ses  affaires,  surlout  s’il  ctait  nouveau  venu  dans  les  entreprises. 

Ou  bien  le  recours  6Lait  rejeteel,  dans  ce  cas,  Touvrier  Infirniei 
la  femme  devenue  veuve,  les  eiilants  et  les  parents  sans  appui 
restaient  dans  le  denuement  le  plus  trisle;  la  perte  dii  proems 
laissait  au  fond  de  leiir  cauiV  une  profonde  amertiime.  I  Is  avaient 
perdu  tout  moyen  d'cvisleuce  dans  une  cnlrcprisc  qni  clonnait 
peut-6tre  de  gros  profits  a  renlreprencur  declare  irrcsponsable  de 
Icnr  malheur. 

A  des  conflits  si  irritants,  a  des  malhenrs  qui,  indisliiictement 
el  sans  riigle,  frappaient  lantdt  Tune  ct  lanldt  FaiUre  partie,  le 
syslftme  de  Tassurance,  cn  tenant  comple  dos  deux  inlerels  eri 
rause,  pouvail  seul  appoi’ler  im  rem6de  efficacc. 

Precisement  il  convient  de  noter  que.  vers  IS'>9  ou  IJ^Gd. 


quelques  entrepreneurs,  bien  places  el  plus  aples  qiie  lesouvriers 
a  Ironver  des  combinaisons  capables  de  garanlir  lenr  interfit,  ela- 
blirent,  dans  le  sein  de  la  Cliambre  syndicale  de  la  Mafonnerie  dc 
Paris,  line  caissc  mutnelle  destinee  a  les  exon^rer,  dans  certaines 
limites,  des  consequences  quo  poiivaieiit  avoir  pour  cnx  les  acci¬ 
dents  de  leurs  salaries. 


Lebutde  cette  association  etait  celiii'cL : 


cri^er,  a  I’aide  de  colisa 


lions  exclusivement  Eournies  par  les  entrepreneurs,  les  ressources 
n6ccssaires  pour  les  garanlir  des  consequences  du  recours  civil. 


Les  ouvriers 


restaient  en  deliors  de  cette  association 


ils  ne 


fnrent  point  invites  ay  prendre  part  an  moyen  d’nne contribution  a 
pi‘6levcrsur  leurs  salaires.  .\ussi,  aucun  dedommagemeiit  ne  leur 
elait  dd  par  la  caisse  lorsqu’ils  venaieul  h  6lre  frappi§3  ]>ar  nn 
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Occident  doiit  la  responsabilite  n’etait  pas  imputable  a  leiir  patron. 
-'Ssur^raentj  la  coinbinaison  etait  lieitc,  et  respectable  I’int6r6t 
elle  avait  pour  mission  de  sauvegarder.  MaiSj  en  ne  solidari- 
^^ut  que  le  risque  dcs  chefs  d’entreprise,  ce  systfeme  iie  pouvait 
le  dernier  inoLde  I’assurance. 

bors(jue  la  viclime  d’uti  accident  ne  pouvait  s’en  prendre  qu’a 
propre  faule,  la  caisse  syndicale,  qui  ne  devait  rien,  ne  don- 
rien  ou  presque  rien.  Son  objet  elaltdonc  insuriisaiit. 
non  seulement  celte  ciiisse  laissait  Touvrier  a  decouvert, 
nulle  institution  ne  s’etait  encore  fondeo  a  cello  epoqiie 
pour  permellrea  cehii-ci  de  se  garantir  centre  le  danger  de  mort 
de  blessure  qu'il  alTronlail  tons  les  jonrs  dans  son  travail, 
y  avait  done  la  une  lacuiie  qui  ne  pouvait  plus  rester  mScou- 
11  importait  que  rouvricr  put  desormais,  par  le  jeu  de  la 
l>i’evoyance,  retrouver,  sinon  I’inlegralile,  du  nioins  une  partie 
ressources  que  les  mutilations  soudaines  el  fortuites  I’em- 
P^chaienl  de  demand  or  au  travail. 

fall  ail  aussi  autre  chose  que  la  charite  et  raumdne  pour 
venir  en  aide  a  ces  jeunes  enfanls,  a  celte  veuve  et  a  ces  vieux 
P^icents  qui,  tout  a  coup,  venaienlii  [lerdre  Icur  soiUien. 

^’esl  pr^cisenienl  pourquoi  ie  fondateur  de  Pn'set‘t)alriv(‘. 
dprfes  line  premitre  et  luilre  etude  des  bases  enoncees  plus  haul. 
^'Ureprii  de  combler  celte  lacune. 

d  apporla  la  fonnule  de  la  police  dite  collective  qu'il  put,  d6s 
debut,  a])puyee  de  larifs  forcemeut  encore  incornplets,  raais 
'1*11.  etayes  sur  un  ensemble  de  donnees  recueillies  auprts  de  la 
fti'andc  induslrie  et  congus  dans  un  bon  cadre,  devaient  par  la 
suiLe,  grice  au  dcveloppcment  de  rassurance,  acquerlr  les  trts 
^i^i'ieuscs  conditions  de  certitude  que  deinonlreiU  les  etals  que 
dous  allons  soumcltre  au  Congriss. 

Void  au  surplus,  les  grandes  lignes  de  sou  sysltme,  systdue 
‘  auteuj’s  adopte,  depuis,  par  toutes  les  Societes. 


POl.lCK  COLLKCTIVE 


L  assurance  elait  collective,  e'est-a-dire  qii’elle  elait,  au  prolil 
tout  son  personnel  et  pour  garantir  sa  responsabililc,  sous- 
i^cile  par  le  chef  d’eiiLreprise. 

^auf  stipulation  conlraire,  clle  portait  sur  toutes  les  personnes, 
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quels  qii’en  fnsscnt  le  se\e  el  !e  nombre,  qiii  eUiienl  on  seraienl, 
pendant  la  dnree  du  conlral,  employees  dans  ies  travaux  designes. 

La  fifarantie  rcssortissail  tanl  a  I'egard  des  accidents  inlierents 
ail  risque  professionnel  des  salan6s  qu'a  I'd^ard  de  ceux,  qiii  aiix 
lennes  des  lois  en  vigucui'j  poiivaient  engager  la  responsabUile 
civile  dn  souscripleiir. 

Comme,  en  raison  dcs  frequenlcs  mutations  d’ouvriers  qui  se  pro- 
diiisaient  dans  I’entreprise,  la  lisle  de  cos  personnes  ne  pouvait  Gtre 
[n*6ultiblemenl  dressee  et  joinle  au  conical,  le  souscripteur  etait 
lenu,  sous  peine  dcdecheance  en  casde  sinistre,  d’inscrire  regulib- 
rement  jour  jiar  jour,  sur  les  feuilles  de  paie  elles  regislres  donl 
il  faisait  usage,  les  noms,  prenoms,  age,  profession  et  domicile  ties 
personnes  travaillaiit  jiour  son  compte,  uinsi  que  ie  noinbre  des 
joLirnces  de  travail  de  dix  lieures  faites  el  le  monlant  des  salaircs 
a  elles  payiSes. 

La  colisation  n’etait  calculoe  el  la  aarantie  n'elail  due  par  la 
mutiialile  que  pour  la  diiree  elfective  du  travail  execute  par  ciiaqiie 
salarie.  pour  le  compte  du  patron  souscripteur. 

Le  groupe  des  travailleurs  conslilue  par  une  mbme  usine  ou 
enlreprise  etail  cense  former  un  seal  el  ineine  risque  donl  I'eti- 
semble,  pour  TappHcation  de  la  la\e,  etait  lepresenle  tout  a  la 
fois,  par  la  lolalile  des  journees  de  travail  de  dix  heiires  cl  par 
le  monlant  de  la  main-d’icuvrc  y  corrcspondant. 

Le  souscripteur  concoiirait  jiour  tout  sou  groupe  au  paiement 
des  charges  annuelles  au  prorata  des  indemniles  garanlies  et  du 
coefficient  de  risque  represente  par  son  elablissemenl,  et  co,  en 
conformile  des  indications  foiirnies  par  des  lableaiix  de  classifi' 
cation  p real ab lenient  dresses. 

Ces  tableaux  toulefois  reslaient  toujours  revisables  a  mesure 
des  eclaircissements  apporlds  par  I’etiide  de  la  slatistique,  sans 
(jiie  la  revision  pdt  avoir  d'elfel  retroactifu  I'egard  des  contrats  en 
cours. 

Le  souscripteur,  a  la  fin  de  cliaqiie  Irimestrc,  dressail  un  etat 
des  journees  de  travail  de  dix  heures  faites,  ainsi  que  du  mon- 
tant  de  la  inain-d'oeuvre  gagiiec  par  tout  son  personnel;  il 
tiansmellait  cet  dial  a  la  Socield. 

Ces  feiiilles  et  ces  registres  de  coinptabilite  etaiit  la  base  d'aprds 
laqiielle  se  calciilaienl  les  cotisations  dues  et  se  juslifiail  riilcii- 
tile  des  salaries  atteinls  d'accidents,  la  Societe  les  fai sail  verifier  a 
domicile  par  des  agents  et  inspecleurs  de  son  choix,  afin  de  s'as- 
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S'lrer  si!s  eiaieni  reguliferenieiiL  lenus  cl  si  les  declarations  Iri- 
^Beslrielles  elaient  sincferes  el  exactes. 

I-'CS  consequences  qne  Ics  accidents  enlrninaient  elaient  divisees 
Irois  classes  priiieipales  :  la  niorl,  fincapacite  pcrmanenle  de 
*®vail,  rincapacitc  temporairo  de  travail. 

'■fs  cas  d'incapacite  pernianente  elaiit,  par  leur  nature,  de 
deg  res  esse  n  Li  el  lenient  variables,  etaient  eux-ra  ernes,  par  voie 
d  tissiinilalion,  divises  et  groupes  en  trois  principales  categories 
>'oir  ci-aprcs). 

Enfin  ,  moyennanl  la  cotisalion  fixee  an  conlrat,  hi  Socle le 

^ohligeail  : 

Uans  les  cas  d’acridents  professionncls,  c'est-a-dii‘e  ii'enga- 
H^anl  pas  ia  responsabiliic  du  cbef  dent  reprise;  a  payer  ^  a  loule 
'ittime  oil  ii  ses  avants  droit,  line  indeninite  calculee  sur  la  base 
son  salaire  qiiolidieri  inoyen  et  snr  les  consequences  delini- 
hves  de  raccidenl ; 

Et,  ilaiis  !e  cas  de  responsahilile  dn  chef  d'cntrefirise.  it  le 
8'H‘anlii’.  jnsqu’a  concurrence  d’un  niaxininm  prevu,  des  con.se- 
^ueiices  de  cetle  responsahilile. 

Ees  bases  pos6es.  la  po/icf  co/lecih'fi,  mix  corulilions  parlicu- 
htre?.  les  indeinniles  suivantes  i 


E  N  c  A  s  II  a  .M  0  It  r 


N  1°“’.  — A  I’epoux  snrvivaiU  non  sopare  ni  divorce  qtii  restail 
‘ivec  iin  oil  plusieurs  cnfants  legilimes  au-dessous  de  seize  ans,  ou 
enfants  legilimes  ages  de  moiiis  de  seize  ans  s'll  n’y  avail  pas 
d  ^poux  stirvivanl,  line  indeninite  egalc  an  salaire  d’line  aniiec 
^  at  victime,  sans  que  ceLte  indeninite  pi>t  clepasser  srizfi 
^  fnuiCH  ; 

-■  ■ — I’epoiix  surv’ivant  non  separe  iii  divorce  sans  enfants 
pti  ayaiu  des  enfants  legilimes  ages  de  plus  de  seize  ans,  une 
‘ttleiviriUe  egale  aux  Irois  quarts  dn  salaire  d'uiic  atiriee  de  la  xic- 
?  Sans  que  celte  indeninite  jnU  depasser  dotize  ckhIs  /rattes; 
^  d.  — .  Si  ie  sinislrc  etail  celibalaire,  veuf,  separe  ou  divorce 
®ans  enfant  legitime,  aux  uscenduiUs  on  aux  fritres  el  steiirs. 
derniers  ug4s  de  nioiiis  de  seize  ans,  dont  il  etail  le  sou- 
une  indeninite  egale  au  quart  du  salaire  d'line  aniiee  do 
victime,  sans  que  celte  indemnito  pill  depasser  ^juairc 
^  francs. 
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KN  e.AS  ll'l?i(',.U'At:irK  l>l■;l!.MA^K^TE  Dli  TrtAVAIl,,  A  LA  VICTOU: 


5$  4.  —  Pour  ies  acoiclenls  suivus  do  la  perLo  complfete  do  la  vue. 
dc  I’usagc  do  deux  membrcs  ou  de  Loiitcs  autres  Idsions  4(piiva- 
lentes  entraiiianl  une  incapacile  permanenle  el  absolue  de  Iravaii. 
une  indemnile  egale  ii  deux  fois  le  salaire  annuel  de  laviclimo. 
sans  que  celte  indemnile  pill  d^passer  iroh  francs ; 

;>.  —  Pour  les  accidonls  suivis  de  la  peiTe  complfele  de  I’lisage 
d'une  jarabe,  d’un  pied,  d’un  bras,  d'uiie  main,  ou  de  loules 
aulres  lesions  equivalenles  enlrainant  une  incapacile  permanenlc 
do  travail  professionnel.  une  indemnile  egale  aiix  deu.x  tiers  de 
rindemnit6  prevue  au  paragrapbe  4  ci-dessus.  sans  que  cello 
indemnile  put  depasser  deux  mi  Ur  francs ; 

G.  —  Pour  les  accidents  suivis  de  la  perle  complete  d’un 
ooil,  de  trois  doigts  d  une  main  ou  d  un  pied,  on  de  toules  autres 
lesions  equivalenles  enlrainant  un  abaissement  irremediable  do 
la  valeur  du  travail  prol'cssionnel,  une  indemnile  egale  au  tiers 
de  I'indomnite  prevue  au  paragraphe  4  d-dessus.  sans  que  cello 
indemnity  pdt  depasser  millr  francs. 


EX  CAS  iriXCAI>A('.ITK  TEM inUtAlOE  DE  TRAVAIl,,  A  l.A  VlCtlMK 


5; 


7.  —  Pendant  une  periode  n’e.xccdiinl  pas  qiialre-vingl-di.x 
jours,  une  indemnile  quolidienne  egale  au  salaire  de  cinq 
beiires  dc  travail  gagiie  par  la  viclime,  oL  a  paiTir  dn  quatre- 
vingi  -  dixi6mc  jour  jusqu’a  la  guerison ,  la  moitie  de  celtf 
indemnile;  le  premier  jour  dc  la  cessalion  effcclive  du  travail, 
les  diniunclies  el  jours  feriesne  donnaieiilpas  droil  ii  rindemnild. 


EX  CAS  HE  I'lUICES 


Lorsquelcs  viclimcs  d’accidenls  ouleurs  ayanls  droit  refusaient 
de  recevoir  les  indemniles  ci-dessus  eliuleiitaienl  uu  {>rocfcs  en 
responsabilile  au  souscripleur.  la  Sociele  garanlissuil  dans  les 
lermes  des  lois  on  vigueur,  en  remplacemenl  de  ces  indemniles. 
la  responsabilild  civile  de  ce  dernier  jusqu'a  concurrence  d'uii 
maximum  de  sept  mille  on  de  dix  mi  lie  francs,  suivant  la  colisa- 
lion  pay6e,  el  ce  par  personne  alteinte  d’accidont. 

Le  contral  expliqiiaitexpresseineiit  que  laSociele  ne  jiouvait.  en 
aucun  cas,  pour  un  accident  atlejgnanl  un  salarie,  6tre  ietiuc  do 
garanlir,  a  la  fois.  rindemnild  stipulee  on  vne  du  risque  proles- 
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sionncl  cl  celle  poiivaiil  filre  due  a  raison  dii  proc63  en  rcspon- 
Sfibilite.  le  taux  de  la  colisallon  n'ayanl  6le  calcule  qu’en  vuc  dn 
Paienient,  par  la  Soeiete,  de  I’tine  ou  de  laulre  de  ccs  deux 
indeninites. 

eON  VU  t  liliTION  AUX  CllAlUlES 

I'ien  que  les  ax^antages  de  Tassu ranee  fussenl.  par  le  contral, 
biles  en  proportion  aussi  cxacle  que  possible  des  risipies 
respeclils  des  ouvriers  el  de  lours  chefs,  la  colisalion  n’elait,  en 
enlier.  due  a  la  Soeiele  que  par  le  souscripleur. 

LaSociele  n’en  inlerdisail  pasle  [larlagc,  mais  elle  reslailelran- 
gere  au\  conventions  qui  pouvaient  a  cel  6gard  iulervenir  enlre 
patron  el  son  personnel,  enletulanl  n’avoir,  en  aucun  cas,  a 
lepir  coiupte. 

IIRSULTATS 

fcllei^tail,  enses  grandes  lignes,  reconoinie  de  la  police  collec- 
que  pri'iservatricc.  a  force  dc  reel ic relies,  d’essals  pratiques, 
de  travail  el  de  sacrifices  d’ argent,  a  reiissi,  inalgrc  line  legisla- 
hon  pen  favorable,  k  faire  enlrcr  dans  les  babiliides  des  chefs 
d  entreprises  etdesgroupes  les  plus  varies  de  travallleurs. 

sa  fondatiou  (18(>l)  a  la  dale  d'applicalion  de  la  loi  du 
•'  avril  1S9H  (I"  juillet  189!)),  elle  a  sur  ses  bases  assure  le  per¬ 
sonnel  de  38.H)H  elablissements. 

'-■es  cotisalions  c[u’elle  a  perg^iies  accusent  un  total  de 
o^-fiUu.(i!)n  fr.  07. 

bes  sinistres  qu'elie  a  regies  pendant  la  rnilme  periode,  se  sont 
oleves  a  383.4130  donl4.G98dec6s,  16.050  incapacities penuanen les 
01 .362.700  incapacites  temporaires  de  travail.. 

Kn  void  le  detail  avec  leur  prix  naoyen  de  revienl. 

ACCIJIEXTS  AVAXT  OCCASlOiSNE  [,A  MOItT 

Ilonaete  regie  4.698  qui  onl  coOte  une  sommede  3.506.722  fr.  8!) 
■  arnii  les  personnes  atteintes  d'accideiits  morlels  : 

lint  laisse  iLes  veuves  ou  des  eui'ants  ni incurs,  aux- 

fjuels  [1  a  cLe  accorde  la  somme  de . 4.51)1,982  iV.  34 

onL  laisso  sculcmeiiL  des  asceiidatUs  ou  des  fieres 

mitieurs  auxqiieU  il  a  ete  accorde  la  somme  de  .  893. 80Q  fr.  76 

798  etaieuL  celfbaUtres  et  iroiit  dojiue  lieu  qu'a  des 

_ _ ^  ^  frais  t'uiieraires^  regies  pour  .  .  * .  80.039  ti\  70 

^■608  cas  de  uiorl  coulaiU*  5.506,722  Tr,  H9 
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'  La  depense  tiioyenne  s'csl  elevee  :  pour  les  siiiislres  regies  avec 
les  veuves  a  I  .(id!)  fr.  ?)2  ;  pour  ies  sinislres  regies  avec  les  ascen- 
danls,  a  8o.‘i  fr.  )i7  ;  pour  ceux  qui  n'oiU  occasionne  que  des  frais 
funeraires,  a  101  fr.  42. 


ACCIDEXTS  AYAXT  ENTll.VIXli  t’NE  INCAPACITE  PEliMAXEXTE  DE  TaVV.Vll. 


Le  nombre  de  ces  cas  a  etc  de  iGOoG  el  la  depense  s  esl  ele- 
vee  a  I3.  l2t.0n  fr.  OO. 

L’6tal  de  ces  sinislres  iiidique  : 


l.7o2  iiicapacites  abijoliies  de  Uavail  profession nel  (perte 
lie  I’usage  d’uii  ou  pliisieurs  membres  on  aiitres 
lesions  graves),  reglees  pour  une  somme  de  .  . 
0.169  ineapaciles  relatives  (perie  li'iui  seil  on  aiilres 
•  lesions  portaiit  alleiiile  a  la  valeur  dn  travail 

proPessionnel),  reglees  pour .  . . . 

9.133  casmoias  gr;tve.s,iiiaisayarilentz'aine  une  incapacite 
de  jdus  de  <[uatre-viiigl-di,v  jours,  regies  pour  . 

1C. 956  sinislres  coutaiit. 


4.972.338  IV.  44 

U. 279. 383  fr.  li 

2.872.073  fr.  72 
13.124.017  I'r.  9d 


Le  codl  moyen  est  :  pour  les  mcapaciles  permancntes  et 
lues  de  travail  professionnel,  de  2.838  rr.2l  ;  pour  les  incapacUes 
relatives,  de  1.021  fr.  33;  pour  les  cas  molns  graves,  de  314  fr.  40. 


'  llESUME  II  ES  SIAISTRES  G  HAVES 

En  riiunissant  les  cas  de  mort  et  d’incapacite  perniancnte  de 
travail,  on  Irouve  que  le  nombre  des  sinislres  graves  liquides 
s’est  eleve  a  20.734  et  la  depense  a  18.700.740  fr.  79  ;  soil  une 
moyenne  de  003  fr.  40  par  sinistre. 

Le  r^giement  de  ces  20.754  sinislres  graves  a  et(5  opere  ;  1 .818 
sur  decisions  rendues  par  les  Tribunaux ;  1 .000  devanl  rAssistance 
judiciaireou  sur  eonimencenienl  de  proc6s  ;  17.807  de  gre  ii  gr6, 
en  verlu  des  droits  attribues  par  les  contrats  aux  ben^ficiaires , 
ou  sur  transactions,  suivanl  le  dominagc  cause. 

Sur  ccsproc6s,  presque  loujours  subis  et  non  provoquds  par  la 
Sociele,  U  y  a  eu  0()3  condamnations  pronoacees  coiiLre  ses 
Soci6laires. 

Les  83-3  autres  decisions  ont  6L6  rendues  en  faveur  de  la  Sociele, 
soil  qu’eUes  aient  validd  ses  offres,  failes  aux  sinislres  prcalablc- 
ment  au  proems  ou  renouvelees  par  la  Sociele  devantla  Justice,  des 
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*rnleranU6s  prevnes  par  les  Hei/f^'incn/.a  afficlujs  dans  les  Usines 
St  Cliantiers.  soil  qiie  ces  decisions  aieiit  puremerit  el  simple- 
"lenl  dcboiile  les  demandeiirs. 

Les  jugcmeiUs  qui  onl  valide  les  offrcs  s'elfivenl  a  21H  el  ceiix 
^ui  out  deboule  les  demandeurs  el  pour  lesquels,  par  suite  de 
1  insolvabilile  de  ceiix-ei,  la  Societe  a  eu  lukinraoiiis  a  payer  les 
u'ais,  out  alteint  le  nombre  de  a(ii. 

La  proporlion  des  sinislres  graves  regies  de  gre  a  gr(5,  a  4Le 

p.  11)0. 

Lelle  iinporlaiiLe  proporlion  des  sinislres  regies  de  gre  a  gre 
prouve  combien  a  etc  efficace  I’interveiilion  loiiLe  conciliatrice 
de  la  Socidle  enlre  les  sinislres  el  les  patrons. 


IXCAPACires  TLMl'OR  AIRES  I)  K  TRAV.AU. 


Les  incapacites  lemporaires  de  travail  provcnanl  d’accidenls, 
notnbre  cle  028.199,  onl  coiite  1(J.071.')91  fr.  (iO  ;  el  les  inca- 
pHciles  provenant  de  maladies  ordiriaires,  an  nombre  de  31.207, 
fait  ressorlir  ime  depense  do  71  4,898  fr.  90. 

I»6unies,  ces  deux  calegoriesd’inc<apaciles  lemporaires  de  travail 
<^nl  occasionne  302. 700  sinislres  avanl  coilte  1(5.789.090  fr.  aO 

•M 

pour  7.9o8.i99  journees  d'iiicapacite  de  travail. 

L’indemnilb  s'est  elevee,  par  jour  d'incapacile,  a  2fr,  iO  ;  par 
sinistre,  a  29  fr.  83,  el  la  duree  moyenne  de  I’incajiacile,  a 
jours  14  cenlifemes. 


resume  re  to  us  les 


SIMSTHES 


Le  inonlaiit  des  droils  a  I’indemnit^  crees  aiix  sinislres  elaleurs 
fiimilles  jiar  lassurimce  el  le  coiU  des  responsabilites  civiles  que 
Certains  accidents  onl  fait  encourir  aux  socielaires  accuse  une 
depense  tolale  de  30.730.313  fr.  90. 

1-0  y  ajoutaiit  la  somnie  de  4.340.103  fr.  04,  represen  taut  les 
Vacations  de  medecins,  les  medicaments  el  les  frais  judiciaires, 
d<il)enses  qui  sont  toujours  repul6es  propoilionnelles  aux  sinislres 
surveuus  et  qui  constituent  une  autre  forme  de  rindeninile,  on 
b’ouve  que  le  total  de  la  d6penso  est  de  41.270.477  fr.,  soil 
'd,i3  p,  lOO  du  nionlant  brut  des  coLisulious. 


I 
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FHAI  S  l»  ADM  1  >  1  STHATIO^ 


l-es  frais  genet"iu\  cVad  minis  Ira  lion  eL  les  remises  aux  ageiUs 
el  conrliers,  regies  a  forfail,  el  les  d6|ienses  diles  inuluelles  (ins¬ 
pection  g^n^rale  et  locale  ties  agences.  jetoiis  aux  administra- 
teurs  et  aux  conimissaircs,  timbres  mobiles,  etc.)  sc  soiU  tdeves  ii 

”  j 

l(l.(HHi.87o  IV.  Da,  soil  28,3:^  p.  SUD  des  cotisaLions. 

All  surplus  Ic  tableau  ci-apr6s  presente,  exercice  par  exereice, 
les  chiUVes  des  Lrenle-neiif  annees  du  fonclionnement  dc  la  So¬ 
ciety,  textuellemenl  exlrails  de  ses  comptes  rend  us  iiuprhnes 
el  distrihues  a  ses  societal  res. 

Ce  qui  d'abord  frappe  dans  re  tableau,  c'csL  le  faible  ecarl 
existant  cntre  les  exerciccs  de  la  pertode,  dans  le  rapport  du  coul 
des  sinisircs  au  niontantdes  eolisations.  Cet^cart  est  infiniment 
[‘aible.  C’crt  la  un  concluant  tenioigiiage  en  faveur  de  la  solidity 
des  Itases  el  des  tarils  appliques  [>ar  La  Pr^hercafrice  aux  diverses 
eutreprises. 

Ij'cxamcn  de  co  tableau,  provoque  d'autres  observations.  11 
nionlre  (pic.  sur  le  total  des  cotisalions  per^ues,  70,43  p.  HtO  out 
ele  en  rnoyenne  alTectes  au  paiemenl  des  indemnites  revenaiU 
aux  victimes  d’accideiiLs  ou  &  leurs  ayants  droit. 

Rares  sout  les  institutions  d'assurance  qni  ayanl  unc  longue 
periode  d’existence  out  Cait  pi-oliter  leurs  Socictaires  d’une  propor- 
tiou  d’indemnites  aussi  forte. 

Les  commissions  ct  frais  g^neraux  dc  toute  nature  font  res- 
sortir  uu  rapport  de  28,32  p,  litO. 

C’esl  une  proportion  qni  doit  paraitre  Ires  moderee,  si  surtoul 
on  tient  compte,  d'lin  edte,  des  exigences  croissantes  des  iiitcr- 
raediaircs  pour  le  recrutement  des  assurances,  et,  d  un  autre, 
qii’il  sVgit  ici  d’unc  administration  specialeirient  snrebargee  de 
menus  details.  Outre  le  iiombreux  personnel  qu'exige  Ja  bonne 
teniic  des  services  inlerieurs,  il  y  a,  au  dehors,  les  frais  relalivo 
ment  imporlants  du  service  de  rinspeetion  chargee  de  verilierla 
niarche  des  agences,  de  conlrbler  la  complabilile  des  salaires 
lenue  par  les  souscripteurs,  el  de  surveiller  les  ouvriers  atteinls 
de  blessures  leg&res. 

Tel  a  ele  le  sysl^ine  de  garanlie  qui  ful  cree,  il  va  y  avoir  tantdl 
quarante  ans,  par  La  Pre^ervalrice.^  et  que,  depuis,  au  moins 
quinze  Socieles  muluclles  et  anonymes  imporlatites  onl  adople, 
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cn  vue  de  rcparer  les  perles  occasionnees  par  les  accidents  du 
travail  el  au(iuel  svstcme  la  mise  cn  viaueur  de  la  loi  du  9  avril 
vient  de  metlre  im  Icnne, 

inen  que,  en  raison  mfime  des  dispositions  de  celte  loi,  sa 
raison  d’etre  ail  cesse  d'exister,  il  nous  a  ncanraoins  paru  utile, 
fiH-ce  qu'aii  point  de  viie  documeiilaire,  d’en  rappelcr  les 
traits  essenliels.  ainsi  que  les  evideiiLs  avatUages  qu’il  a  procures 
^tix  deux  parlies  en  cause. 

'ous  ne  Lerminerons  pas  d'ailleurs  cel  espos6.  peut-fiti’e  Irop 
sans  reconnaitre  que  celte  loi,  en  (aisaiiL  disparaUre  cc  sys- 
t^nie,  n’a  point  inQrm^le  rflie  de  Tassuraiice  Uhre.  11  senible  an 
t^oniraire  que  le  role  de  Tassurance  lilire  en  a  ele  grandi  el  forlifi6, 
abord,  par  la  reconnaissance  l(^gale  du  risque  professionnel 
de  1  ouvrier,  un  champ  plus  vasLe  s'csl  onverl  a  son  action. 
Kiisuite,  r  assurance,  lout  en  res  Ian  I  maitrcsse  de  ses  larirs,  se 
trouve  plac6e,  par  reslampille  officielle  tie  I'Klal,  snr  un  pied  de 
I'^iis  haute  consideration. 


Lc  flirecteiiy-fondiiteifr  ile  La  l^rcservalricet 

II‘®  MAKESTAirSC;. 
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II.  .M.VUESTAtN'fi 


—  DE  L'ASSEIIA.XCE  DKS  ACCIDE.NTS  UIJ  TH-^' 


MOUVEMEMT  HES  ASSUIIAXCES 

De  hi  fondalion  de  hi  Socieie^  en  mai  1 80 1,  a  la  thile  ik  Vapi 
dc  hi,  hh  da  9  (wrii  1898,  k  juiUel  1899'. 
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NOTK  SUR  LA  LEGISLATION 


C  O  N  C  E  R  N  A  N  T 

L’ ASSURANCE  ORLIGATOIRE 

DES  OUVRIERS 

CONTRE  LES  MALADIES  ET  LES  ACCIDENTS 

•# 

DANS  LE  GRAND-DUCUE  DE  LUXEMBOURG 

PAH 

H.  NEUMAN,  CoNSEii-LER  o’ E tat 


A  VA?iT-PROPOS 


[A  '  * ' 

^  weja  eu  1887,  le  gouvernemetil  graiitl-ducal  avail  souinis  a  la 
I^SislatLirc  un  projeL  de  loi  coacernanl  I’assurance  obligaLoii'e 
ouvriers  conlre  les  maladies,  parce  que,  selon  ses  vues, 
^hUf^fiition  de  I’ assurance  conlre  les  inaladies  esl  Ic  complement, 
pliUOt  le  pi’^liiuinaire  de  Vassurance  conlre  les  accidents, 
done  d’exposer  la  legislation  concernanl  rassuraiice-acci- 
il  110  50).^  pjis  oisetix  de  nous  arr^ter  quelques  moments  a 
^Rtte  loi  intFoductive  qiii  a  du  resLe  passd,  avec  la  loi  de  I'assu- 
^Rce-aecidenls,  en  ni6ine  temps  ct  coiijoiiitement,  a  tcavers  les 
Pbases  legislatives. 

elTet,  le  projeL  susdit  de  1887,  resL6  sans  sidle,  ful  remanie 
1897,  sous  certains  rapports,  pourle  meLlre  cn  parfaile  con- 
|^Riduuc0  avec  les  dispositions  de  I’avant-projet  de  loi  concernanl 
^^^ui'ance  obligatoire  des  ouvriers  contre  les  accidents,  present6 
Conseil  d’Etal,  le  M  octobre  1897,  par  >1.  Eysclien,  minis Lre 
president  du  eouvcrnemenl. 


SR, 


'n- 


II.  Nel’mas 


(/ A  ss i; n A  xc]-:  o Ej  1 . h ; A  I'o i  m-: 


Sons  le  benefice  dc  ccrlaines  moilificalions  el  obsel'vaLio^^?. 
Conseil  d'liUL  emUf  le  G  Janvier  1899.  sur  Ics  deux  projels,  des 
avis  fuvorables  ;  eL  sons  la  dale  dii  niai  1900,  la  section  ccii' 
Irale  de  la  Cliambre  des  deputes  deposa  iiti  rapport  fort  intiires- 
sanl,  mais  appronvant  duns  presque  toutes  scs  parties  los  dispo¬ 
sitions  du  projet  gouvernefnental,  a  rexeeplion  des  dispositions 
coucernant  le  regime  financier  :  le  systfenie  de  r6partition  des 
capiluux,  preconis6  par  le  Gouvernement,  serail  a  remplacer  pni’ 
le  systfeinc  dc  r6partition  des  rentes. 

En  ce  moment  le  Conseil  d'Etal  est  appeie  a  donner  son  avis 
sur  les  modifications  proposees  et  si  cel  examen  ne  rencontre  pas 
Irop  d'obstacleSj  il  est  a  prev^oir  quo  la  loi  sera  discutec  an  com¬ 
mencement  du  inois  prociiain  ‘  ot  qu'elle  trouvera  line  sanction 
definitive  encore  durant  la  session  legislative  actneile. 

C’est  en  prevision  de  cet  evencment  si  desirable  pour  noli'6 
classe  laborieuse,  que  nous  qualifions  d6s  maintenanl  Ics  proj(‘is 
des  termes  de  la  hi  lu.ieinboia'gpoisei  parce  que  nous  avons  hate 
de  faire  connaUrc  cetle  loi  aux  membres  du  congriss  international 
de  l*aris,  sachant  d’uvance  que  lout  progrhs,  quelque  niinime 
qu‘il  soil,  sera  saliie  avec  syinpalliie  par  tons  les  adherents  de 
celte  CBUvre,  inspir^e  uniqnement  par  des  sentiments  d’tmmanil^ 
et  de  justice. 


ASSOUAXCE  COXTilli  l.ES  At  A  1.  A  D  1  E  S 

D'apies  ces  documents  parlementaires,  aMxquels  nous  rccon- 
rons  largament,  V aHsitmnce  conhc  les  tnaifidies  est  obliifatoh'^ 
pour  certaincs  categories  de  personnes,  parce  qii’elle  doit  servir 
d’introduction  a  Tassurance  obligaloire  contre  Ics  accidents 
ne  peut  s’occiiper  des  pelits  accidents  journaliers,  de  ceux  qtn 
n’entrainent  qu’une  incapacite  de  travail  de  conrte  durec,  e'est-S' 
dire  de  ceax  dont  ics  consequences  ne  durenl  que  treize  semaincs 
an  plus.  Leur  faible  gravity,  ieur  grand  nombro  et  lour  analogic 
avec  les  maladies  exigent  une  organisation  sp^ciale,  a  la  poi'1^6 
immediate  des  viclimcs,  pouvant  leur  procurer  promptement  l^s 
soulagemenls  voiilus,  mais  ecarlant  par  un  conlrble  serieux,  1** 
simulation,  celte  plaie  de  toutes  les  mutualitbs. 

Cette  assurance  repose  sur  Xassiskmce  mutuelle  des  b6nefi' 

'  Juia  19oO. 
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cidires.  Ell  principe,  elle  existe  de  pleiii  droit,  dfes  qiie  I'int6i‘ess»5 
^  ^donne  a  Tune  ou  I’aulre  dcs  occupations  visees  par  la  loi ;  dL  ses 
®ffels  cessenl,  dis  qiic  i’assure  rcnonce  a  cello  occupation,  a 
‘iioins  qii’il  ne  veuille  continuer  volontaircmenl  rassurancc- 

I  assurance  est  obligatoire,  le  chair,  de  la  cahse  i-cs/e  lihrv, 
sullit  qne  I'otivrier  soil  assure  ii  une  des  caisses  qui  ropondenl 
oxigenccs  Idgalcs  et  surloul  qui  olTrent  lo  minimum  de  secours 
par  la  loi. 

'f  1  * 

iTOix  wffanes  locaux  sent  charges  du  service  de  l  assurance  : 
1“*  aocieic.a  de  iicconra  matiud^  organisecs  coiiformemenl  it 
loi  du  11  juillel  1801  ; 

Les  cahmii  d(‘  fahnque  aux  grandes  enlrepriscs  et 

oonsiiiiiant  Torganisme  par  excellence  de  I’assurance  conlre  les 
*0dladies,  parce  (]u'elles  permeltenl  do  realiscr  un  groupement 
pi’ofessionnel  des  assures  sur  des  circonscriptions  rclativcment 
'oslreinies,  cc  qui  presentera  I'avuntage  de  r6unir  des  risques 
®*tnilaires,  d'orguniser  une  gesLion  autonome  par  les  intcrcsses 
otd’exercer  line  surveillance  efficace  pour  combatlre  la  simulation; 

‘t”  Lea  cuisses  rr'fjionales,  c  lab  lies  par  le  Gouvernement,  aprfss 
“Voir  entciulu  en  lour  avis  les  auLoriles  conipelenles  el  les  entre- 
Pi’eneurs  interesses,  et  aprfes  avoir  envisage  I’enscmlde  de  la 
olasse  laboriense  d’une  cerlaine  circonscriplion  lerriloriale  selon 
Os  diverses  branches  d’indnsLries  on  les  genres  de  travail  d6ter- 
™'ocs,  de  sorle  que  la  nifime  caisse  reunira  les  diverses  subdivi¬ 
sions  d’lme  nifime  indusLrie  ou  les  genres  de  travail,  parexemple 
,0  travail  de  rhonime  par  opposition  an  travail  des  machines. 
-■0  nonibre  des  porsonnos  k  affilier  a  la  m^me  caisse  doit  se 
*^ouvoir,  en  rfegle  gonerale,  outre  .'iOO  et  1.000  personnes. 

Ces  ctmae.'i  rcffionales  possfedent  la  qualification  de  personnes 
eljouissenl  comme  Idles  de  privileges  fiscaux  Irks  con¬ 
siderables,  eiiLre  aulres,  d’esler  gratuitenient  en  justice,  de  rece* 
'I'lr  des  dons  el  des  legs,  de  jouir  de  fexemplion  des  droits  de 
iiiobre,  d'enregistrenient  et  de  succession,  de  la  fr.anchise  de 
P®i'L  pour  lous  les  envois  poslaux,  etc.  (art,  1.3). 

Qxanf.  d  Cetendiie  de  Cassuremee  par  rapporl  attx  assures, 
miicle  1  donne  la  longue  nomenclature  des  affilies  obliges; 
Hous  pouvons  la  resumer  cn  disant  que  I’assurance  s’appli- 
•^iiora  aux  ouvriers  de  I'induslrie,  du  commerce,  des  construc- 
iitins  ainsi  qu’aux  employes  d'exploilation  gagnanl  annuellement 
Oioins  de  .3.000  francs. 
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Le  l^gislatenr  luxemhotirgeois  a  jugc  qiie  Ic  moment  n  eUit 
pas  encore  vcnu  de  comprendre  parini  Ics  assures  les  employes 
el  ouvriers  occnpes  dans  los  exploitations  agricoles  et  foresliires. 
les  domesliqnes  et  autres  personnes  simihures,  non  pas.  parcc 
qii  il  aurait  mis  en  doute  1  opportnnile  de  celte  extension,  mais 
parce  qn’il  6lail  convaincn  quo  celte  extension  provoqueruit  an 
commencement  de  la  mise  en  vigueur  de  la  loi  trop  de  compU" 
cations  et  qii’il  x'alait  micux  parer  an  plus  presse. 

Mais  il  importc  ponrtant  de  relevcr  encore  qne  la  loi  sonmet 
ti  I'assnrance  les  ouvncrs  vn  chambrt'  (Hans  indnstrie).  parce  qne 
ce  sont  ordinairemcnL  ces  classes  qni  ont  a  Inlter  le  pins  pour 
Tentretien  de  lenr  faniille,  Icurs  gains  n'etnnt  pas  41eveS;  le  did" 
mage  tr^s  frequent,  el  los  maladies  persislantes.  Le  Gouvernemeiil 
espdre  qn’avec  le  conconrs  bienveillant  et  mdme  Onancier  de& 
cominnnes  principaienienl  interessecs,  il  y  aura  moyen  de  vaincrc 
les  dirfictilles  que  I'excciUion  de  celte  disposition  rencontrera 
indnhitahlement  dans  la  pratique, 

L’assurance  dt'pend  done  simpleinonl  dn  fait  que  I'individu 
s’adonne  an  travail  prevu  par  la  loi,  centre  salaire,  pour  le  compto 
d  un  tiers,  Partantf  aucune  formalite  de  declaration  n'csl  neces- 
saire  pour  fairc  nattre  Tassurance,  mais  nalurellemcnl  pour 
parvenir  i  rexecntion  de  la  loi,  celle-ci  impose  YohUyaiioit  d*' 
la  (h'claration  d' entree  ou  de  sortie  an  pair  on  non  ul’ouvrier, 
parce  que,  celni-ci  cliangeanl  souvent  de  domicile  et  mdjue  de 
profession,  le  contrdle  scrait  impossihle  el  ie  recouvrement  de? 
colistilions  rencontrerail  Irop  de  difficulles. 

C’est  egalement  le  patron  qni  payera  la  part  contributive  do 
Louvricr  a  la  cotisalion,  on  la  retcnanl  ensuite  sur  son  salaire. 

Les  cotisalions  d  percevoir  pour  faire  face  aiix  d^penses  de  la 
caisse  sont  r6glement6cs  d'une  fa^on  Irfts  detaillee  par  la  loi.  H 
suffit  de  relever  que  ces  colisations  resLcnt  par  deu.x  tiers  a  In 
charge  des  personnes  assurees,  etponr  iin  tiers  a  la  cViargc  des 
patrons.  Coinme,  en  ri^gle  generale,  la  part  incombant  a  I’assure 
ne  peul  ddpasser  2  p.  U)0  du  salaii'e  qnotidien  moyen,  la  part 
du  patron  nc  pent  depasser  celle  de  f  p,  fOO,  charge  que  per- 
sonne  ne  pourra  considcrer  cornme  Irop  lourde. 

1/as.surance  a  pour  ohjei  de  garanlir  cliaque  assure,  en  ca? 
de  inaladic,  des  minima  de  seconrs  certains  et  cfficaces.  Ces 
minima  a  accorder  soil  par  la  sociele  de  secours  muLuels,  soil  par 
la  caisse  de  fabrique  on  par  la  caisse  r^gionale,  sont  les  suivanls  t 
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La  graliiite  des  soins  iin5dicaux  el  pliarmaceiiLiques  tiepuis 
debut  de  la  maladie.  Dans  ecrluins  cas,  bien  sp6t;ifies,  les  soins 
si*atuits  de  I’lidpital  sonl  subslilties  aces  espfeces  de  sccours. 

Le  libre  choix  du  medecin  trailunt,  sous  cerlaines  restrictions 
’■‘dieteeg  dans  I'interfil  financier  des  caisses,  sera  probablernenl 
P''oclame  par  la  loi. 

-  Kn  outre,  en  cas  d’incapacile  de  travail,  un  secoiirs  p^cuniaire 
par  jour  egal  ii  la  moilie  du  salaire  quotidien  moyen  fixe  par  les 
^uUuts  pour  la  categorie  d’ouvriers  dans  laquelle  Tinteresse  est 
Cc  secours  est  accorde  a  daler  du  Iroisifeme  jour  qui  suit 
^  'Engine  de  la  maladie  et  n’est  du  que  pour  cliaque  jour  ouvrable. 
a  duree  ordinaire  de  cette  prestalion  est  de  treize  semaines  ii 
aier  de  Torigine  de  la  maladie.  Le  salaire  moyon  vise  n'est  pas 
®  fealaii'e  personnel  touche  reellernent  par  I’ouvrier  avant  la  ina- 
niais  bien  la  valour  nioyenne  du  salaire  de  chacune  des 
^^legoi'ies  d’ouvriers  eiilre  lesqiielles  sont  r6parLis  les  assures, 
_‘‘ns  que  celte  valeur  piiisse  depasser  ii  francs  par  jour,  nt  etre 
**^‘erieure  au  salaire  des  ouvriers  ordinaircs  dc  la  locality. 

•**’  Eiisuite.  en  cas  de  dec6s.  unc  indcmnile  funeraire  s’elevanl 

'1  H.* 

“  'oigi  fois  le  montant  du  salaire  quotidien  moyen,  sans  que  Ic 
‘^axiniLini  puisse  ddpasser  HO  francs  et  le  iiiiniuium  ftlre  inferieiir 
‘t  4u  francs. 

Ln  dehors  dc  ces  secours  ordimiires,  la  loi  perinet  d'accorder 
^Rcore  des  secours  extraordinaires  lr6s  avantageux  :  frais  d'ac- 
p<^>iclienienl,  soins  medicaux  a  la  famille,  augmentalion  dos 
'Rdenuiitos  pccuniaires  et  de  la  duree  des  secours,  etc.,  etc. 

L  dd  ndhUtniiiofi  des  caisses  region  ales  est  confiee  :  1"  aux 
*^Uvriers  inSmes,  puisqu'ils  supportent  la  inajeure  parlie  des  frais 
p  que,  par  consequent,  ils  sonl  les  plus  interesses  d  contrdler 
®’R'S  voisins  el  collogues,  pour  pr^venir  les  simulalious,  et  aux 
P'droiis,  intervenant  egalement  pour  une  part  dans  les  depenses. 
I6le  des  caisses  rdgionalcs  se  Irouve  done  une  direction, 
par  rassemblee  generale,  organisees  toutes  les  deux  de 
^<Jon  quo  les  ouvuders  y  disposent  de  deux  tiers  des  voix,  landis 
4Re  leg  patrons  ne  disposent  que  d  un  tiers  des  voix. 

La  su}'K(‘Ulance  est  exercee  sous  le  coiitrble  du  Goiivernement 
P^i’  des  orgaues  speciaux,  parmi  Icsquels  ligureroiil  principalc- 
‘Oeiii  les  commissaires  de  district,  les  inspecteurs  dii  travail  ct. 
cas  de  besoin,  des  delegues  speciau.x. 

Les  (h‘  fabritjae  sont  siuiciulemcnt  atlacliees  aux  indns- 
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Iries  d’une  certaine  Importance.  En  rfsgle  generale,  les  chefs 
d'ontreprise  employant  oO  ouvriers  ou  plus  ftcuvent  elablir  ces 
caisses ;  c’est  done  une  facuUe  qne  la  loi  leur  accorde.  Mais  ces 
memes  chefs  d'entreprise  doivi'nl  organiser  ces  caisscs,  si,  sur 
hi  proposition  de  la  eaisse  regionale,  le  Gouverneinenl  ]'e\ige; 
dans  ce  cas,  c’est  done  une  obligation.  Ces  caisscs  soul  regies 
par  les  dispositions  g^nerales  concernant  les  caisses  regionale?. 
hrexception  de  quelqiies  legferes  difTerences.  Comme  consequence 
fatale  de  I'etablissemenL  volontaire  ou  force  d’une  eaisse  de 
fabrique,  la  loi  di.sposc  qne  lorsque  le  raini muni  legal  des  secours 
a  fournir  par  la  eaisse  de  fabrique  ne  peut  dire  couvert  par  les 
coLisations  portees  au  maximum  G.xlrdme,  c’e3t*a-dirc  pour  les 
assures  a  3  p.  100  cL  pour  les  patrons  a  1  el  demi  p.  100  des 
salaires  quolidiens  moyens,  le  chef  d'entreprise  doit  parfaire  ce 
minimum  de  ses  propre.s  deniers  ct  sans  droit  de  repetition  uUe- 
rieure, 

En  dehors  de  ces  caisses  reconnues  par  la  loi.  tout  le  moiule 
rcsle  libre  de  crecr  des  caisses  de  malades  ne  repondant  pas  auA 
dispositions  legales. 

JIais  le  fait  d’appartenir  a  une  eaisse  de  ce  genre  ne  dispense 
pas  I’inleresse  dc  fairepartie  d'une  eaisse  reconiuie,  dds  qu’il  est 
soumis  a  rassiirancc  obligatoire.  Dans  ce  cas,  cetle  personne 
devra  dire  membre  de  deux  caisses,  mais  la  eaisse  reconnue 
ne  servira  les  secours  que  jusqu'a  concurrence  des  minima 
Icgauxi 

A  Litre  de  sanction  des  mesures  prescriLes,  la  loi  prevoil  I’edic- 
lion  d’amendcs  d’ordre,  ct  selon  la  gravile  des  cas,  cellos  de 
peines  correctionnelles, 

Confoi-mement  anx  eiTements  admis,  la  loi  fait  une  distinction 
enlre  les  conte^lulion^i  ayaul  excUisivement  un  caraclfero  civil  et 
celles  ayant  plulol  im  caracLdre  administratif.  Les  premifercs  sonl 
soumises  a  lajuridicLion  ordinaire  des  juges  de  paix  etles  secondes 
a  la  juridiclion  adrainislrative  du  Couvernemenl,  et,  en  cas 
d’appel,  du  Conseil  d’Etal,  comile  du  conlenlieu.x, 

ASsca.vxcL  gonikl;  i.es  acciiicms 


Lc  Grand- Duchd  dc  Luxembourg,  en  sa  qualite  dc  membre  de 
I’llnion  douanidre  allemande,  doit  naLurellementchercbera  procu¬ 
rer  en  ccllematidrea  son  industrie  une  situation  an  rnoinsaussi  fa- 
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'Oracle  quecclle  don  I  profile  rinduslrieallemaride.  C'esLu  raison  de 
situation  excepLionnclle  qiie  la  loi  kixembourgeoise  doit  pt'6- 
center  cerlaiaes  analogies  avcc  les  lois  alleraandes,  Lout  en  ren- 
"^niianlbeancoupde  dispositions  speciales.  inli6reiilesula  siUialion 
^^^Uonale  du  pays.  «  La  vitalile  de  son  commerce  el  dc  son  indus- 
»  dif,  I’exposc  des  molils,  «  Tcquilibre  cconomique  entre  Ic 

-‘■'and-Diiehe  el  ses  voisins  d’OuLre-lIosellc,  les  interols  de  Tou- 

_  *  ^ 

indigene  et  de  sa  famillo,  aiiisi  que  ceux  des  Luxembour- 
8®ois  U‘availla[il  en  Allemagne,  serablenl  exigcr  que  les  pair  on  s 
'^’issi  bieu  que  les  Lravailleurs  luxembourgeoissoienL  regis  comme 
®urs  collogues  allomands,  par  des  dispositions  analogues  et 
'-'Uutaires,  saiif  a  les  adapter  a  nos  mtcursj  a  les  miliger  selon 
besoias  et  ales  adoucir  selon  nos  propres  ressources. 

Lne  aggravation  des  charges  el  une  dimiiiulioa  des  avanlages 
ivent  6lre  ecartecs ;  par  conlre  les  laliludes  et  les  garanties 
oivenl  etre  an  inoins  idenliques,  tandisque  le  fonclionnement  el 
p  procedure  doiveiU  elre  plus  simples,  conrorm6ment  a  nos  ins- 
lions  g6ne rales. 

*^a  loi  luxembourgeoise  n’est  done  pas  une  servile  copic  de  la 
Sislation  ullemande,  mais  elle  realise  pluldt  I’adaptalion  des 
H^ands  principes  allemands  ii  1  etal  parliculier  du  Grand-Duclio. 
^onlrairemenl  a  la  loi  allemande,  la  loi  luxembourgeoise  n’u 
hU  Une  etendiu.'  rcstrcinla,  en  ce  sens  qu’elle  ne  souiiiet  pas  a 
assurance  loules  les  industries  propremenl  diles,  mais  seule- 
j^isni  une  partie  bieu  designee,  c'est-ii-dire  les  cliemlns  dc  ler  el 
^  Irani  ways,  les  mines,  minieres,  carribres,  ardoisieres  el  pla- 

j  ‘*^res,  la  iiielallurgie,  les  fabriqiies  qui  travaillent  principalement 
®  ler,  I'acier  ou  d’autres  metaux,  les  fabriques  pour  la  production 
^  de  la  force  elec Iri que,  aiiisi  que  des  malitsres  explosives, 
les  fabriques  de  produils  c^ramiques. 

Le  projel  du  Gouveriiement  avail  prevu  que,  par  une  disposi- 
on  reglemenlaire,  I'assurance  obligatoire  pourrail  6tre  imposee 
®*icore  aux  brasseries,  moulins  el  scieries,  aux  entreprises  indus- 
dieiles  de  voiturage,  aux  entreprises  ind  us  trio  I  les  d’ expedition, 
eniniagasinage  et  d’emballage, aux  entreprises  de  transport  eide 
faisant  partie  d'uiie  exploitation  commerciale  en  gros,  aux 
'^letiers  de  serrurier  el  de  I’orgeron,  de  taillour  de  pierres,  de  pui~ 
*^Uer,  tie  boucher,  de  reliour  el  de  ramoneur,  aux  industries  du 
'dinienl,  aux  entreprises  de  conslruclioiisexeculees,  sans  riuler- 
^^®diaire  d’entrepreneurs  de  profession,  par  I’Elal,  les  communes, 
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les  eLablisseiiients  publics  ou  aulres  propnctaires  (iravaux  cn 
t*6gie)j  a  I'exploitation  parl’Elal  dii  lelegraplie  eL  du  Lelephone  ou 
de  loiUe  autre  enlreprisc  induslrielte  non  prevue. 

On  voulaiL  en  elfetproceder  par  categories  de  Iravailleurs  el  [>‘R' 
elapes,  pour  facilUer  la  mise  a  e\6cution  de  la  loi  el  elendre 
plus  lard  I’empirc  de  la  loi,  au  fur  et  a  mesure  de  Te^xp^rience 
acquise,  aiix  categories  susdites  d'entrepnses  industi'jelles  ct 
commerciales. 

Pourlant  pour  laire  bcneficier  sans  plus  ample  retard  les  intc- 
resses  dcs  faveurs  de  la  nouvelle  loi,  la  section  cenlrale  de  la 
Cliambre  dcs  deputes  n*a  pas  eru  devoir  s’arreter  au\  difficullcs 
d’ex6cution  et  a  propose  de  soiuuettre  h  I'assurance  les  entre- 
prises  susdites,  d6s  la  mise  en  vigucur  de  la  loi.  1.,’inconvcnient 
ne  sera  pa.s  fort  important  ct  il  sera  probablemeiitfait  droit  a  cette 
deinande . 

Les  exploitations  agricoles  cl  Coreslicres  ne  sont  pas  comprises 
dans  renumdralioii,  parce  que  le  legislaLeur  liixembourgeois  x’^eut 
rcserver  provisoirenient  la  solution  de  cette  question.  II  est 
nieme  a  prevoirqiie,d‘apres  les  dispositions  lavorablcs  exprimees 
actuellement  par  la  Charnbjc  des  deputes,  rexlension  de  rassu- 
rance  obligaloire  a  I’agricallure  ne  lurdera  gutire ;  il  s’agii  de 
choisir  seulement  le  bon  moment  ou  «  les  repugnances  que  che>: 
«  nous,  comme  ailleurs,  rassurance-accidciUs  provoque  dans  le 
«  monde  agricole,  se  seronl  evanouios  devanl  la  grande  lepton  de 
«  choses  que  noire  future  muUialite  industrielle  va  donner  auxpo- 
«  pulalions  du  Grand- Ducli6.  »  La  propagation  croissante  des 
machines  agricoles  ne  manque  pas  d'agir  dans  ce  sens. 

L’assurance-accidents  ne  s’appliquerapourtanl  qu'aux  fabriques 
el  enlreprises  occupant  reguli^rcment  au  moins  3  ouvriers  el  a 
celles  faisaiiL  usage  d'un  luoleur  ti  force  elemcntaire  (vent,  eau. 
x'apeur,  gaz,  air  cliaud,  elecLricite,  etc.)  ou  a  force  animale.  Ce 
criterium  a  tUc  choisi  comme  ligne  de  demarcation  entre  1‘indiis- 
Irie  propremeiiL  dite  el  les  metiers,  qui  pour  le  moment  ne  sont 
pas  assnjellis  a  rassurance-accideuLs.  Mais  abn  d’H.streiiidre  a 
J’assurance-accidents  les  enlreprises  qui  presentent  un  danger  spe¬ 
cial  pour  les  ouvriers  employes,  mfime  si  le  nombre  de  3  n'est  pas 
altcirit,  ou  que  les  machines  soient  mucs  par  la  force  •hnrnaine, 
un  regleineiit.d’iidminisLralion  publiqne  pourra  deereter  Tapplica- 
tion  de  la  loi  a  ces  esp6ces  d’enlreprises. 

De  plus,  la  loi  luxetnbourgeoise  a  profile  des  reclamations  for- 
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en  Allemagne  par  ]a  classe  laborieuse^  conlre  cerlainef. 
^I’^issions  ou  inlerpreialions  dif.fi  die  men  I  jiistifiabies  en  pratique, 
a  clendu  ses  faveurs  egalemeiil  a  certaines  categories  de  per- 
®onnes  en  relation  avec  la  vie  industrielle.  C'esL  ainsi  que  I'oceii- 
Ps^lion  dans  les  annexes  induslrielles  qui  font  partie  integrante  des 
dablissemehts  soumis  a  I’assurance  esl  assimilee  a  roccupaiion 
les  oLablissements  principaux.  11  en  est  de  mfime  de  I'occu- 
P^bon  aux  constructions  qui  sont  executees  directcmenl,  sans 
“''Oir  rot^Qui^g  udcs  entrepreneurs  de  profession,  dans  leurs  exploi- 
^>itions  par  les  patrons  dcs  elablissemenls  susdils. 

I'liis,  rassuraiice  obligatoire  s’elend  egalernenl  aux  services 
°^‘-®bquos  oil  aulres,  auxqucls  les  personnes  assurees  pour- 
’aienl,  en  deliors  de  leur  occuiialion  liabiluelle,  elre  assujetties 
ieurs  patrons  ou  leurs  propose s. 

Par  les  slaluls  de  TAssocialion  d'assurance,  il  peut  elre  deter- 
b^ne  si  et  gQyg  queues  conditions  les  entrepreneurs  d’industries 
ses  a  I’assurance  obligatoire,  auront  le  droit  de  s’assurer 
centre  les  accidents  iuduslricls  ou  d’assurer  d’auLres 
Personnes  non  soumises,  d^iprds  les  indines  articles,  ii  I’assu- 
*ance  obligatoire. 

assurance  obligatoire  peut  6tre  etcndiic  par  les  statuts  aux 
^airepreiigurg  meuies  qui  n’occupeul  pas  regulitsrement  au  moins 
ouvrior  salarie,  ainsi  qii'aux  fonctioiinaires  d'exploitation, 
^•^atreinaitres  et  cuiplovcs  techniques  qui  louchent  un  Iraiteraent 
Un  sulaire  annuel  superieur  a  3.G(MJ  francs. 

Par  les  niemes  statuts,  il  pent  elre  prescrit,cn  outre,  si  et  sous 
fiaelles  conditions  les  personnes  non  souinises  a  Tassurance,  mais 
^-’‘Posces  au  risque  inherent  a  rexploitation  se  Lrouvantau  service 
au  appai-LgjjQj^i^  jngiiagQ  chef  d’entreprise  ou  de  son  pre- 
P^^d,  ainsi  que  les  epouses  et  les  meuibres  de  la  famille  des 
^bUepreueurs  susvises,  sont  a  assurer  conlre  les  accidents  qui 
^uryieiineut  soil  dans  le  service,  soil  dans  Texploitation. 

dispositions  alTei'enles  sorit  ediclees  par  les  statuts, ceux-ci 
srniinent  en  nifime  temps  le  maximum  durevenu  oudu  salaire 
'^uriuol  jusqii’a  concurrence  duquei  s'etend  le  droit  a  Tassurance. 

■'Cs  statuts  peuvenl  de  indme  regler,  par  derogation  aux  dis- 
iusiiiyj^g  gen6rales  de  la  loi,  le  mode  d'etablissemeiil  du  salaire 
funnel  des  personnes  assurees  de  cetle  sorte,  ainsi  que  leur  parti- 
*^*P<ition  aux  charges. 

pei^iL  evaluer,  d'apr6s  les  annexes  delailldes  jointes  aux 
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docuinenls  parletnetilaires,  u  20.0011  personnes  le  riombre  des 
travailleurs  appel6s  a  jouir  immediatemcnl  du  benefice  de  1  as- 
surance-accitlenls.  D’aprfes  une  enqufitc  appro  fondle  ^  failc  en 
1807.  13.073  oi-ivriers,  ionissanl  d'nn  salaire  de  ■13.083.181  franco 
beneficieraieiiL  des  avanlages  dc  ceUc  assurance.  Parnii  ceuS'Ci 
figureriL  3.080  ouvriers  occupes  dans  radininistralion  des  cbc- 
mins  de  fer  eL  gagnant  3.002.307  francs  dc  salaire  annuel ; 
3  803  ouvriers  Iravaillant  dans  les  mines  el  miniferes  et  jouis- 
sant  dim  salaire  annuel  de  4.261.771  francs;  3.212  ouvriers 
occupes  dans  les  hauls  fourneaux  et  profilanl  d’un  salaire  de 
0,174.161  francs;  074  ouvriers  travail!  an  I  dans  les  carri&rcs,  etc.> 
el  jouissant-d’un  salaire  annuel  dc  723.130  francs;  H.30  ouvriers 
occupes  dans  les  labriques  el  usiiies  Iravaillant  le  fer  et  I’acicr 
ou  autres  melaux  et  gagnant  par  an  760.733  francs;  et  enfm 
36  ouvriers  occupes  dans  les  ctablisseincnls  d‘6clairnge  el  bene- 
ficiant  d’un  salaire  annuel  de  70.044  francs.  660  ouvriers  onl 
un  salaire  quolidien  infcrieiir  a  2  francs  (232.617  I'r.) ;  ll.lOO 
par  contre  jouissenl  d’un  salaire  quolidien  de  2  a  3  francs. 
(11.872.083  fr.),  el  2.1 19  personnes  jouissenl  d’un  salaire  sup6- 
rieur  Ji  3  francs  {3.380.780  fr.),  TiC  salaire  moyen  annuel  dans 
les  etablissemenls d'cclairage  estde  1.213  francs;  dans  radmiuis- 
Lraiion  des  cbemins  dc  fer  de  1.198  francs;  dans  les  hauls  four- 
neaux  de  1 ,184  francs;  dans  les  mines  el  miniiires  de  1.124  francs; 
dans  les  labriques  el  usiacs  li’availlant  le  fer,  Tacier,  etc.,  de 
893  francs  ;  et  dans  les  carridres,  ardoisi^res,  etc.,  de  742  francs. 

Ccs  cbill'res  sont  le  resultat  de  118  dt^claralions  se  composant 
oomme  sail :  -4  sociiSles  de  cheinins  de  I'er,  {  sociele  de  Iramways, 
8  societes  de  hauls  fourneaux,  41  e.xploilalions  de  mines  et  nii- 
ni&res,-  42  carri6res,  plalriferes,  etc.,  18  fabriques  el  usines  Ira¬ 
vaillant  le  fer,  4  enlrcprises  d’cclairage  public, 

En  lenanl  comple  de  I’essor  Ires  considerable  pris  par  I'indns- 
trie  Juxetiibonrgeoise  dans  Jes  derniCres  annees  (d'aprCs  les  rap¬ 
ports  de  la  gendarmerie,  le  nombre  des  oinn-iers  occupes  dans 
noire  bassin  minier  esl  monte  de  9.000  en  1897  a  12.000  eu 
1900},  ainsi  que  dc  fextension  immediate  de  la  loi  aux  diffCrentes 
industries  enumerCes  plus  haul,  on  ne  risquera  guCro  de  se  troni- 
per,  en  evaluanl  a  20.000  le  nombre  des  travailleurs  occupes 
dans  les  entrepriscs  soumises  a  I’assurance  obligatoire.  Le  salaire 
annuel  correspondant  pent,  sur  les  bases  susdiles,  Ctre  evulue  a 
son  lour  a  22-23  millions. 


'  .  , 


DANS  LE  GRAND-DUCHE  DE  LUXEimoUHG 


237 


AQn  de  fuciliter  les  reklions  intcmalionales,  surtoul pour  un  petit 
pays, 

enserre  enlrc  Irois  graods  voisins,  le  Gouvernement  pourra 
dispenser  de  rapplicalion  de  la  loi  les  etilrepfisf;>i  rirangeres 
Occupant  son  personnel,  passagiirenienl  dans  le  Grand-Duchfi,  dfes 
*5'‘e  cc  personnel  esL  garanli  qu'en  cas  d’accident  il  jouira  d'une 
pi'olection  itlcnlique  ousiinilaire  a  cclleaccordec  par  la  loi  luxem* 
oourgeoise.  II  pourra  6galeinenl  clendrc,  avec  [’approbation  du 
Gouvernement  etranger  airerent,  rapplicalion  de  la  iiieine  loi  au 
personnel  oecupe  passagtremenl  a  des  travau.x  executes  a  I’^lran- 
&cr  par  une  cnlreprise  indigene  sournise  elle-mfirne  uux  disposi- 
Gons  de  cello  loi. 

La  rcspoiisabilile  dt’iiclucUo  riisuUanl  des  articles  dllS2  et  sui- 
'’aiils  du  Code  civil  fran?ats,  cn  vigueur  dans  le  Grand-Ouebe, 
^ttissanl  la  vicliine  du  travail  pour  aiusi  dire  sans  moyens  do 
oofense,  ct  la  responsabilite  contmeiueUe  n'ayanl  gu6re  Irouve 
oc  partisans  parrni  nos  Lribnnaux,  on  avail  recornmande,  il 
y  It  quelques  annees,  a  la  Cliambre  des  deputes,  le  systeme  du 

de  la  preuve.  Mais  en  presence  des  insucces  inul- 
Gples  de  celte  conibinaison,  la  legislation  luxembourgeoise  pro¬ 
clam  e  frail chemeiit  le  principe  ila  ristjue  profeHsionncl 
coiiimc  consequence  nalurelle  i'allocalion  d’une  indemnite,  eer- 
Uiinf>^  iiidlg  forfaitaire,  en  cas  d'accident. 

Lonformciucnlanx  legislations  auslro-allemande3,le  l<^gislaleur 
^Rxe  in  bourgeois  s’est  rallie  au  sysltnie  de  la  couverlttre  de  la 
ioitrdc  el  considbre  les  indemniles  allouees  comme  le  r6- 
^oltaL  d'une  transaction  ;  de  part  cl  d’aulre,  on  doit  faire  des 
sacrifices;  I’o'uvrier,  blesse  peiil-fttre  par  la  fauLe  lourde  de  son 
P^rtron,  iic  touchera  que  60,  2/3  p.  100  du  salaire;  par  contre, 
loiivrier,  blesse  par  sa  propre  faute,  par  sa  grande  negligence, 
piir  I'inobservation  rnanifesle  cl  reiteroe  des  reglcments  d'atclier, 
touchera  la  mftrae  indeinnile. 

La  loi  ii’exchil  le  droit  a  I'indemnite  que  pour  le  cas  ou  la  vic- 
bnie  a  provoque  I’accident  a  desseiiK  inLenLionnellcmenf,  De  plus, 
demande  en  obtenlion  d'nne  indemnite  peat  6lre  rejet6e  tota- 
Icnienl  ou  parliellement,  si  I’assurd  a  etc  blesse  ou  tue  pendant 
perpetration  d  un  crime  ou  d’un  delit  inlenlionnel. 

Sans  avoir  Tin  ten  lion  de  provoquer  I’accident,  I’ouvrier  peut 
^caiiinoins  en  6tre  la  cause  et  la  viclime,  lorsqiie,  par  exeniple, 
*1  veut  commetlre  un  vol,  ou  qu'il  degrade  Jes  machines  ou  qu'il 
s  engage  dans  une  rixe avec  son  comfjagnon.  Comme  I’experience 
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a  prouve  que  la  question  de  savoit'  si  ces  fails  se  sont  passes 
diirant  le  travail  ou  a.  I'occasion  du  Lravail  est  souvent  delicate 
k  resoudre,  le  legisialeur  laxenibourgeois  desire  la  Lranclier  P't*’ 
un  lexLe  formel  de  loi. 

Pourtaiit,  pour  que  la  moiudre  condamnation  penale  ne  prive 
pas  Touvrier  des  bienfaits  de  rassuranco.  la  toi  prevoit  une  res- 
Iricliorij  c’esl-n-dire  qu’elle  exige  que  roiivrier  soil  condamne 
irrevocablenienlaumoins  a  une  peine  d’emprisonncment  de  qiiiuz® 
jours  ou  a  une  amende  de  3O0  francs,  ou  a  uno  peine  d’empri- 
sonnemenl  de  huit  jours  et  a  une  amende  de  liiO  francs. 

La  loi  se  serL  du  termc  «  irrevocablemenL  »  pour  indiquer  qn® 
le  condamnd  qui  jouil  des  faveurs  d'lme  eondaranation  condition- 
nellc,  ne  Lorabe  pas  sou?  fapplicaLion  de  ccUe  disposition,  aussi 
longtemps  qu'il  se  nionlre  digue  des  faveurs  de  la  loi  du 
10  mai  1802. 

Lc  patron  n’est  responsable  que  lorsqnc  son  intention  de  pro- 
voquer  I’accident  esl  coustulee  par  un  jiigcment  penal,  et  cctte 
responsabilile  ne  se  maniffeste  (jiie  dans  ee  cas,  que  /es 
f/roH  i’vefilucls  a  une  mdemnite  prh'ue  pur  la  loi  soienl  appeu’-^ 
ou  non  a  en  jouh\  aelon  ies  distincliom  etahlie/i  entre  Ics 
renU  defjrh  de  pan'ute.  De  celle  fagon  il  sera  remedie  a  une 
lacune  que  ia  loi  allemande  acLuclle  a  fail  vivcnicut  sentir  et  qui 
a  ete  exploitoe  d'line  fa^on  si  generalc  quo  les  iiulnsLricls  alle- 
mands  out  clierclie  une  nouvellc  protection  dans  nne  assurance 
subsidiairc  conlre  tons  les  risques  non  converts  par  la  loi  spe- 
ciale,  en  attendant  qu’un  acte  legislatif  porte  remade  a  celts 
'  silualion  deplorable. 

De  mfinie,  le  patron  n’esl  responsable  que  de  ses  propres  fails 
intenlionnels  et  non  de  ceux  de  ses  prepose?,  qui  restenl  a  leur 
lour  individuellcnienl  responsables  de  leurs  propres  actes  inlen- 
tionnels. 

Afiii  de  maintenir  les  patrons  et  leurs  preposes  dans  im  esprit 
de  vigilance  continLielle,  ces  personnes  sent  responsables, 

CIS  dr  tAssocialion  dont  il  sera  parld  bienlot,  de  toules  les  de- 
penses  oceasionnees  par  les  actes  iDtenlionnels  reprouvds  pa*’ 
la  justice  penale  on  provoqiies  par  ieiir  negligence  ou  inipre- 
voyance,  si  pour  ce  dernier  fail  ils  on  I  encouru  irrevocablcrncnt 
une  des  condarnnalions  dont  mention  ci-dessus.  Sous  ce  rapport) 
la  situation  des  patrons  est  done  moins  favorable  que  celle  des 
ouvriers,  parce  qu  it  suffira  d  un  acle  de  negligence  de  la  part  du 
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patron ;  mais  I’intfirfit  des  ouvrier? ,  nussi  bien  quo  celiii  des 
‘^oassocies,  exigc  cette  mesure  qui,  d’aprfss  Ics  renseignements 
lournis,  n’a  gu6re  donn6  lieu  ii  une  application  s^rieus’e  eii  Alle- 
‘Dagne.  Du  reste,  c'est  une  des  sanctions  indispensables  de  I’obli* 
gallon  pour  les  patrons  de  prendre  tonics  les  mesures  pour  pre- 
'’Cnir  les  accidents,  obligation  iuscrite  dans  la  loi  luxembourgeoise. 

bes  allonges  aux  victiraes  du  travail  ou  a  leurs 

Wyants  droit  pen  vent  fitre  considerees  comme  les  plus  avanta- 
o^Dses  de  toulcs  les  l6gisIalions  afferentes. 

n/#  las  (if  blessut'p,  entralnant  une  incapacile  absolue  de  Ira- 
'ail,  rindeinnil6  consisle  en  une  pension  egale  aux  deux  tiers 
saliiii'e  annnel  de  la  victime. 

Ln  cas  d'incapacilc  parlielle,  la  pension  est  calcul6e  propor- 
Uonnelleinenl  a  la  faculte  de  travail  restanle. 

La  pension  court  i  parlir  du  coinmenceinent  de  la  quatorzieme 
^^Diaine  aprfss  i’accident  et  cessc  avec  I'incapacite  du  travail. 

^Ddant  les  J3  premieres  scinaines,  les  frais  dc  inaladie  el  les 
secoui's  en  argent  sont  a  charge  des  caisses  de  maludie,  par  ana- 
logie  aux  nouvelles  propositions  des  corporations  allemandes  sur 
le  nieine  sujet.  afln  de  couper  court  aux  nombreuses  contestalious 
^•Hre  caisses  de  maladie  el  caisses  d'accidenl  et  de  parvenir  a 
plus  juste  repartition  des  charges  enlre  patrons  et  ouvriers. 
L  d’assurance  contre  les  accidents  n’inlervicnt  pen- 

'^ant  leg  t:j  premi&res  semaines  que  dans  des  cas  sp^ciaux :  dans 
les  autres  cas,  e’est  le  patron  infime,  si  le  blesse  n’appartient  a 
^Dcune  caisse  de  maladie. 

Connne  on  le  volt,  c’esl  done  seuleinent  la  question  du  degre 
^Incapacile  de  Iravai!,  soil  absolue,  soil  parlielle,  soil  pernia- 
‘*<^nte.  soil  teinporaire,  qui  peul  domier  lieu  a  corileslation, 
finest  eelle  circonstance  qui  enliive  aux  proefes  6venluels  toute 
•niportance  juridique  el  les  reduit  a  des  appreciations  lr6s  faciles 
Sur  des  fails  fort  simples. 

Les  prestations  pcuvenl  6trc  remplac6es  jiisqu’a  complfete 
tinerison  par  le  traitemenl  el  les  soins  gratuileincut  fournis  dans 
Un  hdpital,  ii  savoir  : 

*"  Dour  les  blesses  qui  soul  inaries.  qiii  out  leiir  propre  ine- 
On  qui  font  parlie  du  menage  de  leur  famillc,  avec  ie  con- 
'^^nieruent  de  ces  adclinies  ou  mfiine  ind^pendarameiil  de  leur 
^onseniement  lorsque  la  nature  des  blessures  exige  un  traite- 
*neni  ou  des  soins  qui  iic  peuvent  utre  assures  dans  la  famille, 
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oulorsquelcs  bless6s  onl  iLeralivemenl  ineconnii  les  presci'ipt'ons 
rncdicales  ou  lorsque  leiir  6lcil  ou  Icur  conduile  exige  une  obser¬ 
vation  conliniielle ; 

2“  Pour  les  autres  viclimes  dans  Ions  les  cas. 

Pendant  la  dnree  dii  traUemenl  du  blesse  a  I'liopital,  les  niein' 
bres  dc  sa  fainillc  n’ont  d’autre  droit  a  la,  rente  que  celui  qu  d* 
pourraienl  fairc  valoiren  cas  dc  dcc^s  de  la  vicLime. 

En  cm  dc  (hkf‘s  dt  la  victime,  les  indemnitcs  sont  diterini- 
nees  d'line  fa?on  Iriss  precise  par  la  loi,  et  les  conlestalions  per- 
dent  ici  plus  que  jamais  leur  importance. 

Elies  consistent  :  1*  en  une  indemuite  funeraire  egale  a 
quinxifeine  partie  du  salaire  annuel,  sans  que  le  maximum  puisse 
depasser  HO  francs,  et  Ic  minimum  fttre  inferieur  a  40  francs, 
chiffres  repondanl  a  la  situation  du  pays,  et  2"  en  diverses  pen¬ 
sions  accord^es  aux  avants  droit  du  d6funt. 

Ij 

Ces  pensions  reviennent  : 

la  vcace,  jusqu’a  son  d6ci:s  ou  jusqu’a  son  remariage  :  — 
Celle  pension  esl  Sgalc  a  20  p.  100  du  salaire  annuel  de  la  vie- 
time  et  esl,  en  cas  de  remariage,  coiivertie  en  capital  ^gal  an 
li'iple  de  la  rente  annuelle; 

^4  duufuc  enfant  de  la  victime.  jusqu’a  Page  de  13  ans  acconi- 
plis.  —  Cette  rente  s'elfeve  aussi  a  20  p.  lOO  du  salaire  du  defnnl. 
que  Penfaut  soil  orplielin  ou  non  de  sa  m6re  en  mfime  tempj'* 
tandis  que  la  loi  allemande  accorde  sculement  15  p.  100  a  Pen' 
iant  du  vivant  de  la  mfere. 

Celle  petite  modification  eiitraiuera  pour  PAssociation  une  trfe? 
petite  surcliarge;  en  effet,  d'aprfis  les  caiculs  etablis,  sou  adop¬ 
tion  aurait  provoque  a  la  «  Siidwestdeutsclie  Eisenberufsgenos- 
senscbaft  »  dc  Sarrebruck  une  depense  en  plus  de  3.000  a 
7.000  marcs,  sur  unedopense  tolale  el  annuelle  de  430.000  marcs 
et  sur  38.000  ouvriers.  Elle  semble  s’imposer  par  noire  sitiialioO 
sociale,  puisque  cliez  nous  les  femmes  el  les  enfants,  travaiUant 
daus  les  enlreprises  indm(nrU(‘s  foriiient  Pc.xceplion  el  ne  trou- 
venl  done  pas  auLant  dc  ressouiTes  qu’ailleiirs.  Du  reste,  Ic^ 
nouveaux  amendemenls  alleuKinds  portent  egaleinenl  ia  part  de 
Penfant  a  20  p.  100,  si  sa  mfere  esL  ou  devient  incapable  dc 
s’adonncr  au  travail. 

Aax  mcendanls  du  defunt,  jusqu'ii  leur  mort  ou  jusqu’a  la  ces¬ 
sation  de  leur  elat  d'indigence,  si  le  d^:i'unL  leur  a  foiirni, 
lout  ou  en  niajeure  partie,  les  frais  d’entrelien el  enfin 


DANS  LK  GRAND-DUCfU;  DK  LUXElIBOUnG 


241 


orpheliiis  de  piire  et  dc  m6re,  lorsqu’ils  oiU  ele 
^nlrcLenus  par  lu  viclime. 

Ces  pensions  s  el6vcnt,  dans  les  deux  cas,  a  20  p.  100  du 
re  de  la  viclime. 

L  ensemble  des  pensions  payees  ne  pourra  Jepasser  60  p.  100 
Qu  salaire  du  dclunt.  el,  le  cas  eclieaiU,  il  sera  precede  a  uiic 
Peduciion  proporlionnclle,  conforinemeuL  a  TarLicle  12  de  la  loi. 

Ces  disposilions  ne  s’appUqueut  pas  a  I'dpouse  divorcee  ni  a 
*^clle  conlre  laquelle  la  separation  de  corps  a  ele  prononcee. 

La  pension  pent  de  plus  elre  refasee  lotalement  ou  parlielle- 
JOenl  a  I’epouse  qui  vil  volonLairemciiL'  sdparee  de  son  mari 
depuis  une  ann6e  avail L  I’accidcnt  et  qui  subvienl  a  son  eiiLrelieii 
sans  I'assistance  de  cciui-ci. 

Les  di  sposilions  concernanL  la  pension  des  enfanLs  sonl  egale- 
applicables  si  racciderU  frappe  une  femme  non  inariee  qui 
*nisse  des  enfanls. 

La  pension  esL  de  plus  accordee  aiix  orplielins  d’une  epouse 
^ssurce,  tu6e  par  accident,  lorsque  le  inari  a  abandonue  sa  femme 
Sans  s'occuper  de  son  entretien. 

Ll’un  aulre  cOLe,  le  Comite-direcieur  de  TAssocialion  d’assu- 
fance  esL  autorise  a  confier  a  la  caisse  de  secours  dc  maladie  a 
laquelle  appartient  le  blesse,  et  ce  contre  reraboursement  des 
n’ais  occasionnes  a  celle-ci,  le  traitement  du  bless^  au  dela  du 

•I  ■ 

®oniniencement  de  la  quatorziiime  semaiiie  et  jusqu’a  la  fin  du 
^faitemeut  medical, 

A  parlir  du  commencement  de  la  cinquiOme  semaine  apr6s 
1  accident  jusqu  a  rexplration  do  la  Ireizifeme  semaine,  le  secours 
en  argent  found  a  la  personne  blessee,  en  execution  de  la  loi 
®nr  Tassurance  contre  la  maladie,  doit  6lrc  portii  a  deux  tiers  au 
^oins  du  salaire  quotidien  ay  ant  servi  de  base  au  calcul  de  ce 
Secours,  par  la  caisse  de  maladie  a  laquelle  appartient  le  blessd. 

Si  des  personnes  jouissant  de  1  assurance -accidents  ( domes - 
Piques,  entrepreneurs,  assures  slatulaires),  mais  non  assures 
Contre  les  maladies,  sont  blessees  par  suite  d'un  accident,  les 
pfestations  prOvues  par  la  loi  sur  les  assurances  contre  les  ma- 
Wies,  y  corapris  la  pension  snppleraeritaire  susdite,  leur  seront 
foui'nies  pendant  les  Ircize  premiferes  semaines  aprOs  ] ’acci¬ 
dent  : 

Par  t’ Associalion  d' assurance,  si  elles  ne  font  partie  d'au- 
cune  caisse  de  secours  conlre  les  maladies,  parce  que  la  duree 


II.  Neuman.  —  L’ASSUIUNCE  OBLIGATO] RE 


242 

de  leur  occupalSon  eLait  UiiuLi^e  a  une  duree  de  moins  d’uue 
seiiiaiiie. 

2"  Par  le  elief  de  I’enlreprUe  ou  Taccidcnl  est  arrivCj  daus  Ions 
les  autres  cas. 

Loi'sque  la  maladie  a  cLe  provoquee  par  un  accidenl.  !e  Co- 
mite-direcleur  de  I’Asauclaiion  d'msunince  esl  autoriise  d 
charger,  aux  frais  de  celle-ci,  du  Lraitemeiii  medical, 

II  esL,  de  plus,  lenii  d'accucillir  les  propositions  afferentes  de 
la  caisse  de  secotirs  de  maladie,  si  la  nature  de  la  Llessure  exia^ 
un  Iraiteraent  et  des  soins  qui  ne  peuvenl  etre  procures  dans  la 
famille,  et  que,  pour  ce  motif,  la  caisse  de  maladie  a  requis 
radmission  du  blcsse  dans  un  hopital. 

Dans  Ic  cas  predcslgnc,  la  charge  de  fournir  des  soins  medi- 
cau.x  preud  cours  au  moins  diis  la  cinquifeme  scniaine  qui  suit 
TaccidenL  el  respectivement  deux  jours  aprtss  la  reception  de  la 
proposition  susdilc,  si  celle-ci  a  etc  fornmlee  posterieurcineut- 
partir  du  jour  de  Iransniission  de  la  charge  jusqu’a  la  fiu  du 
Iraitement,  ou  du  moins  jusqu'a  rc.xpiraLion  de  la  Ircizidme 
semaine  apr^s  le  commencement  du  {laiemeut  des  secours  de 
maladie,  le  droit  du  hlesse  a  toucher  des  secours  de  maladie 
passe  a  ['Aasociadon  tfiaisurance.  Par  contre,  celie-ci  assume 
toules  les  charges  qui  incomheut  a  la  caisse  do  maladie  vis-a-vis 
du  hlesse. 

Si  le  droit  au  secours  eii  argent  contre  la  caisse  de  maladie 
cesse  avaiit  la  fiu  Jc  la  trei/ddme  semaine  aprds  Taccident,  luais 
(pie  le  hlesse  resLe  alTecle  encore  d'niie  iucapacite  partielle  de 
travail  a  raison  de  laquelle  il  lui  revieiidra,  a  i'c.xpiration  de  ce 
laps  de  temps,  une  pension  d'accident,  la  caisse  de  secours  de 
maladie  doit  lui  payer,  justju  a  la  fin  de  la  treiziduie  semaine, 
cette  pension,  sans  qne  cette  dcniidre  puisse  pourtant  ddpasser 
le  montant  des  secours  do  maladie,  et  eveutuellement  les  deux 
tiers  du  salaire  quolidien,  dont  mention  plus  haul. 

Si  la  caisse  de  maladie  a  cesse  a  tort,  avant  la  fin  de  la 
treizidme  semaine,  les  prestalions  legales,  le  droit  du  hlesse  aux 
secours  de  maladie  passe  a  IMisocm/io/i  d’assumnee  jusqu’a 
concurrence  des  sommes  fournies  par  elle  a  celui-ci, 

Parmi  les  quelques  grandes  questions  de  principe  quipreoccu- 
paient  vivement  le  legislateur  luxembourgeois,  figurait  cello  de 
la  mclhotle  dc  caiculer  Ic  salaire  amuitd  de  i'ouvrier,  devaut 
ervir  de  base  au  calcul  des  diverses  pensions. 
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,  oul  en  se  rupproclianL  des  principes  de  la  loi  ulieniantle,  la 
01  luxembourgeoiso  a  cherche  a  tenir  compLc  de  la  siUiaUon 
O'oep  lion  riel  Ic  du  Grand-Duclie.  lui  elTel,  la  fnUire  Ansficiatiim 

f'  ^  1 

^^sta-tutce  coiitre  ies  acek/cnla  doit  conipreiidre  tonics  Ics  indus- 
'ios  assurecs  da  pays ;  elle  consLituera  done  une  association 
’ogloiiale  re  life  mi  ant  les  industries  les  [ikis  diverses,  aux  lieu  et 
place  des  co/'/io/adons  pftiffssiomieltes  allcuuitides,  rcuiiissant 
industries  plus  on  moiiis  siinilaires  el  conuexes  de  cerlaincs 
/rfions  ou  de  i'empire.  En  dehors  de  cetlc  drconstance,  qui 
|^'idi(jno  deja  que  le  nombre  des  jouniees  de  travail  dillbre  sens!- 
onietiL  d’uiic  exiiloitation  a  raulre,  i!  est  reconnu  que  cerLaines 
^cgoi'ies  d  ouvriers  du  Grand-Duche  lie  Iravaillent  pas  pendant 
oouibre  normal  dcsjournces  ouvrables.  D'apr^sles  statistiqiies, 
nes  classes  d’ ouvriers  iie  travaillent  que  deux  cent  vingt 
.loupg  p.j,.  quoique  rexploitation  n'ait  pas  de  caraetbre 

Poriodiqne ;  d’uulres  Iravaillent  deux  cent  soixanie,  deux  cent 
'I’^o-tre-vingts  jonniees  et  mwne  trois  cent  soixatite-dnq  journees, 
''Oiiiiiio  certains  ouvriers  attaches  aux  hauls  fouriieaux. 

presence  de  la  itiuUiplicite  des  exploitulions  rcuiiies^  en  une 

^tulo  association,  etsurtoul  eii  presence  de  la  grande  variabilile 

uouibre  des  jouniees  de  Lravail,  il  a  paru  difficile  d  adopter 

I'Ureiiie,][  simpleiueul  le  iiiultiplieatour  uniforme  de  trois  cents 

jours  coiiime  on  le  pratique  en  Allemagne,  puisqiic,  dans  beau- 

*^oup  (]q  pension  uurait  de[iasse  le  salaire  effectif.  11  a  paru 

®8‘deinent  injuste  d'adopter,  d'une  fagon  generale,  un  autre  niul- 

'oaleur  uniforme,  par  exemple  deux  cent  soixante  jours,  comine 

0  lait  le  projet  priiuitif  beige ;  car,  dans  ce  ciis,  les  ouvriers  les 

i  Us  assidus  auraient  subi  des  pertes  notables.  La  loi  a  done 

^  Ofche  a  obvier  a  lous  ces  iiiconvenients ;  elle  fait  d*abord  une 

‘slinction  entre  I'ouvrier  qui  a  lravaill6  trois  cents  iours  par  an 
cj  r  ■  *  ,  »  ^  ^  ^ 

1  ouvrier  qui  n'atleint  pas  ce  cliilTre-  Le  gain  eil’cetif  coiiiptera 

p  Piernier  comme  salaire  annuel  servant  de  base  a  la  pension. 

1  autre,  on  divise  le  gain  clfectif  de  rannee  par  le  nombre 
’‘lOjeii  des  jouruees  do  travail  que  ses  coHfegues  regulierement 
^*^cupes  dans  le  meme  genre  d'exploilalion  ont  alteiiil,  et  ce 
a^olieiii  rnulliplie  a  son  lour  par  301).  Duns  les  deux  cas,  le 
cd'eclif  est  augments  des  salaires  que  I’ouvrier  a  jierdus  j»ar 
^^ile  de  mahulie  dument  cousLatee. 

our  mieux  fixer  les  idees,  prenous  un  exemple  :  En  ouvrier 
^^Suaui  3  iVancs  par  jour  el  ayaiiL  Iravaille  deux  cent  quarunte 


244 


II.  iXe(:.\ian-.  —  L’ASSl’KA.XCl-:  OIJLIGATOIRE 


jours  aura  g'agne  im  salaire  eJTeclif  dc  "20  francs.  La  pension* 
d’apriis  Ui  pratique  allcmande,  seraiL  3  X  300  x  -  :  3 
iioo  francs  cl  sei'ait  bas6e  sur  nn  salaire  ficLif  annuel  dc  000  francs. 

D’aprfes  le  projet  beige,  le  mf'me  ouvrier  gagnant  720  francs 
par  an  en  ne  Iravaiilanl  que  deux  cent  quaranlc  jours,  profilcrail 
d'un  salaire  ficLif  de  3  X  ^60  =  780  francs  et  sa  pension  scrait 
3  X  iOO  X  2  :  3  =  320  francs. 

11’ciprt‘s  la  loi  luxembourgeoise,  cet  ouyrier  gagnant  3  francs 
par  jonr  pendaiU  deux  cent  quaranle  jours,  soit  720  francs  par  an, 
voit  son  salaire  elTectif  {720  francs)  divisc  par  le  nombre  moyen 
de  Jonrnccs  de  travail  que  ses  collogues  regiili6remenl  occnp<5s 
dans  le  mfeme  genre  d'exploilation  (adniettons  par  exemple  dans 
1‘exploiLation  souLerrainc  des  mines  on  le  nombre  moyen  dcs 
journees  est  de  deux  cent  soixunte)  auraient  atteint  ainsi  :  dans 
Tespi'ce  par  200:  de  sorte  que  le  salaire  quoLidien  eOt  elo  de 
2  fr.  73,  Ce  salaire  quolidien  de  2  fr.  73  est  muUiplie  par  300  et 
le  salaire  anntiel  servanl  de  base  ?i  la  pension  cslde  823  francs 
et  la  pension  2,75  X  300  x  2  ;  3  5.30  francs. 

Si  roLivricr  avail  travail  I  c  Irois  cent  dix  jours  et  avail  cu  un 
gain  elleclif  annuel  de  030  francs,  sa  pension,  d’apriss  Ics  pratiques 
allernandes  et  le  projet  beige,  serai t  reslee  slatioiinaire ;  par 
contre,  selon  noire  projet,  cel  ouvrier  louchant  comme  gain  elfec- 
lif  annuel  030  fiancs,  beneficierail  d’une  pension  de  930  X  2  :  3 
on  de  62(1  francs. 

La  combinaison  proposee  a  done  cet  avantage  que  les  ouvriers 
bons  Iravailleurs,  aussi  bien  que  les  ouvriers  raauvais  Lravailleurs. 
loucheront  line  pension  plus  juste  el  plus  en  correlation  avec  l6 
gain  efl’eclif,  landis  qne  les  pratiques  allernandes  et  beiges, 
dies  Clalent  adoptees  cbez  nous,  pourraient  favoriser  par  trop 
I'ouvrier  paresseux,  an  detriment  de  I’ouvrier  applique.  Si  I'on 
s'est  arrillC  dans  ces  pays  aux  systfemes  indiques,  e’est  qu’eo 
Alleinagne  les  ouvriers  Iravaillant  moins  de  Lrois  cents  jours, 
sont  beaiicoup  phis  rares  que  chez  nous,  et  qne  la  raison  inverse 
a  guide  le  l^gislaleur  beige,  en  vue  des  rdsuUats  oblenus  en 
Autricbe  oii  la  moyenne  des  journSes  de  travail  s’Clive  a  deux 
cent  cinquanle-six  par  an. 

line  consideration  d'un  autre  ordre  d'idees  qui  semble  dieter 
la  niesure  inlermediaire  susdile,  reside  dans  la  necessity  d'elablir 
line  equivalence  rigoureusc  entre  la  base  des  cotisations  per^ues 
a  charge  des  patrons  et  cclle  des  indemniles  payees  aux  ouvriers- 
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I'nn  cl  raiUre  cas,  c'cst  le  saiaire  payc  on  gas^nc  eireclivC' 

^^cnl  ol  connu  dans  une  raesure  aussi  approximative  qiie  pos¬ 
sible, 

Uuani  aux  charges  des  patrons  luxembourgeois,  ellcs  ne  seroiiL 
supericurcs  anx.  charges  alleinandes  qiie  lorsque  tons  nos  ouvriers 
^ravaillenl  au  moins  irois  cents  jours  par  an. 

Le  sjsLtme  propose  ne  presenle  qu’une  difficulte  apparorile.  la 
‘Lxation  du  nombre  moyen  des  jouriiees  de  travail,  que  les 
*^nvriers  reguli^rcinent  occiip6s  dans  cliaque  genre  d  exploitation 
P6uvent  atleindro  ordinairemenfduranl  I’annee.  Or.  la  lisle  des 
salaires  el  la  comparaison  des  exploitations  similaires  raciliteront 
*6  travail;  aprds  un  certain  temps  de  pratique,  des  listcs  oiDcielles 
peuvent  m6rae  elre  dressees. 

bouvcnl  les  lois  etrangferes,  par  exeinple  la  loi  franfaise,  ii'ont 
P^is  lenu  coinple  de  rabsence  de  I’ouvrier  de  I’lisiiie  pour  cause 
de  nialadie  ou  pour  cause  de  chomage  force  par  suite  de  circous- 
Itinces  accidentelles,  mais  souveiil  assez  frequenles,  qui  peuvauit 
tnfluer  considerableraent  sur  le  monlant  du  saiaire  annuel,  be 
f^rand-Diiche  a  cberche  a  6viter  ces  graves  iucouvenienls  on 
^Ssitnilant  les  absences  dument  justifiees  aux  journees  de  travail. 

La  den  niiiles  doimnafieithles  et  pernianentes  de 

1  Occident  du  travail  a  lieu  en  rfegle  giineralc  sous  la  foeme  de 
11  n’y  que  qaelques  exceptions,  oCi  la  rente  est  chaiigee 
capital,  d’abord  en  cas  de  reinariage  de  la  veuve  (00  p.  100  du 
®a-laire  annuel  du  mari),  ensuile  eii  cas  de  depart  d'un  elranger 
do  sol  luxeinbourgcois  sans  esprit  de  retour  (le  triple  do  la  rente 

onnuelle). 

Oe  plus,  le  capital  correspondanl  a.  la  rente  pent  fitre  substitue 
0  la  rente  si  celle-ci  nc  depasse  pas  10  p.  100  dc  la  rente  totale. 
Le  capital  pent  on  outre  litre  rembourse,  mais  seulement  avec  Ic 
^onsentement  du  hlessii,  si  la  pension  depasse  10  p.  100,  sans 
^tleindre  20  p.  100  de  la  rente  totale. 

Avarit  le  paiemenl  de  ces  deux  derniers  capilaux,  le  college 
des  bourgrnestre  et  echevins  du  domicile  de  I'intcresse  est  enlcndu 
®o  son  avis,  atin  d’empicher  la  remise  du  capital,  quelque  minirne 
tpi  u  soil,  enlre  les  mains  d'un  ouvrier  gaspilleiir. 

Les  deiiKindcs  nuceensiees  en  reeinion  de  I'indemnile  fondees 
^or  unc  aggravation  ou  sur  une  ullennation  de  rinfirmite  de  la 
'ictinie  ou  sur  son  Jeefes  par  suite  des  consequences  de  I’accidenl, 
8ont  ouvcrlcs  pendant  trois  annees,  it  dater  *de  la  preraifere 
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delerminalion  par  F  «  apsocialion  »  ou  clii  jngement  ^i’ 

cas  d’appei. 

Le  droil  de  toucher  la  pension  sn.ytpn//tt  : 

I®  l^endaiU  le  laps  de  temps  qne  Fintcrcsse  suhit  unc  pein« 
d’emprisonnemenl  d^passant  an  moins  un  mois,  ou  se  trouvc 
interne  dans  une  maison  de  correction  ; 

2®  Pendant  lout  le  temps  que  Fayant  droit  Stranger  ne  reside 
pas  dans  le  Grand-Duch6.  —  L’efTet  de  celte  disposition  pent 
annuls  par  Ic  Gonvernement ; 

3®  Si.  dans  Ics  cas  snsdils,  Fayant  droit  a  des  parents  qni,  lor? 
de  .son  deefes,  anraient  droit  a  ia  pension,  cellc-ci  sera  vers^e  a 
ces  derniers,  jiisqu  a  concurrence  de  lenrs  deoils  eventnels. 

IjOs  parents  ne  residatit  pas  dans  lo  Grand-Duche,  ne  peuvent 
jonir  de  cello  altrihution  de  pension,  a  moins  d’nne  dispense 
sp4ciale  dn  Gonvernement. 

I.es  iiulemnites  alloiiees  peuvent  Giro  engag6es,  ced^es  ou 
saisies  sans  ^gard  a  lent*  monlant  : 

Pour  rembourser  les  avances  failes  apr6s  Faccidenta  Fayant 
droit  par  Fentreprenenr,  tin  mcnibre  ou  un  employe  de  I'associa- 
tion ; 

2*  Pottr  couvrir  les  cr6ances  resultant  des  articles  203,  203. 
2fKi.  201  et  21  i  dn  Code  civil ; 

.3"  Pour  restiluor  les  debourses  que  FEtat,  les  communes,  le- 
caisses  de  seconrs  ont  eL6  dans  le  cas  de  faire. 

Les  sdmrnes  allou^cs  peuvent  fitre  compensees  par  le  Comite- 
directenr  jnsqiFa  due  concurrence,  avec  les  indemniles  indilment 
payees,  les  frais  reniboursahles  d'inslance  el  les  amendes  inflig^es. 

Pour  le  surplus,  est  applicable  la  loi  dn  19  juillet  1803  concer- 
nant  la  cessibilile  el  la  saisissahilitS  ainsi  qtie  la  procedure  de 
saisie-arret  des  salaires  et  pell  Is  Iraitements  des  ouvriers  d 
eiuploY^s. 

l.a  }’rjiar((lion  des  con.^equenecs:  des  accidents  se  fera  par  IV/A" 
surmice  mKlKrlle  (>t  ohlif/aioire  de  tons  les  chefs  d'cnlreprise  inlc- 
resses.  Ceu-N-ci  seront  rfitinis  pour  tout  le  Grand-Ruche  en  tine 
settle  association  porlanl  le  nom  AHsocialion  d'axmraitcf^  contra 
(cs  accidt^n'a. 

Sons  cc  rapport,  le  projet  difffere  enlierement  des  dispositions 
allemandes,  qni  prevoient  des  corporations  formees  par  les  indus¬ 
tries  similaires  on  connexes,  appelees  corporations  profession-' 
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Li  associalion  terriionaJe  adoptee  est  imposee  par  I’^lendiie 
*oi'l  restreinte  du  Grand-Duche.  Cette  mfime  circonstance  cxclut 
percmploi  re  merit  la  cooperation  des  compagnies  privees  d’assu- 
;  deux  ou  plnsieurs  etabUssemenls  ne  peuvent  exister  dans 
le  Grand-Duche,  le  nombre  des  assures  Faisant  defaut. 

C  institution  luxcmbourgeoise  n'apas  le  caraclfere  d'un  etablis- 
^emeiu  de  I'Klat,  rriais  ce  sera  iin  Stablissement  forme  par  i'affi- 
^ijition  des  entrepreneurs  assures,  administr^  par  ceux-ci  mfemes 
®ous  certaines  reserves  et  dote  de  la  personnification  civile  et 
nombreux  avantaffes. 

Ge  sont  les  statnls  discul6s  et  proposes  par  les  membres  en 
assembl^e  generale  etapprouves  par  le  Gouvcrnement  qui  forrae- 
’ont  le  code  de  V Aftsociallon.  ba  loi  ne  trace  quo  certaines  con- 
*^itions  essenlielles  et  qtielques  restrictions  indispcnsables. 

I’assu ranee  est  obligatoire,  radmi  nisi  ration  est  autonome  et 
•  hbre,  sauf  qii'elle  est  soumise  a  la  surveillance  dii  Gouverriemcnt. 

Cette  surveillance  semble  s'imposer  d'auLant  plus  que  le  Grand- 
bnehe  ne  pent  se  perraettre  le  luxe  d’un  office  siiperieur  d’ussu- 
J'^nce.  Ensuite.  comine  V Aifsockuian  so  composera  de  louies  les 
industries  du  pays,  dont  toutes  ne  peuvent  6tre  repr6sont<5es  par 
nes  membres  an  sein  du  Comite-direcleur.  vu  le  nombre  reslreint 
ce  corps,  il  faut  que  Ton  lienne  la  main  a  ce  que  les  inter^U 
'■•6s  uns  ne  soient  pas  leses  an  profit  des  antres,  ce  qui  pourrait 
“•'river  facilement  par  exemple  par  le  classement  desavanlageux 
iniuste  de  I'une  ou  Eautre  Industrie  dans  les  classes  do  risques. 
L'n  troisi^me  motif  du  renforcement  de  la  surveillance  consiste 
nuns  le  systeme  de  capitalisation  des  charges  annuel  les  propose 
par  le  projet  du  Gouvernement,  Non  seulcment  les  patrons 
••ctuels,  mais  bien  les  patrons  Futurs,  et  non  seulement  les 
nnvriers  pensionn^s  et  leurs  ayants-droit,  mais  lout  le  Grand- 
buche  a  le  pins  grand  interfil  a  cc  que,  sons  ce  rapport,  les 
•’6gles  mathemaliques  de  Tassurance  soient  appliquees  jotirnel- 
lament,  afin  qu’aprfes  une  seric  d’annees  d’existence,  les  capitaux 
••ccunuiles  repondenl  aux  charges  assiimees. 

En  qnatri6me  lieu,  les  ouvriers  Irouveront  dans  la  snrveil- 
•ance  journalibre  de  I’Elat  une  garantie  que  la  loi,  les  rfegle- 
••^enls  et  les  statnls  sont  conslammenl  appliques  ;  ils  auront  plus 
ns  confiance  ct  eprouveront  plus  de  sentiments  d'apaisement  et 
*^6  conciliation. 

Ces  diverses  raisons  et  d’aulres  d’un  ordre  plus  secondaire  ont 
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determine  ]e  GoiivcrnemeTit  a  fnirc  nommer  le  president  du 
Comite  directeur  de  par  le  Gouvernementj  qui 

,  <1 

choisira  en  dehors  des  membres  de  l  Associalion.  Par  sa  parLici- 
palion  jonrnalibre  aux  affaires,  le  president,  personne  indepen- 
danle  des  patrons  et  ouvriers,  sera  souvent  Tarbitre  force  de 
deux  interfits  opposes. 

I-a  section  contralc  de  la  Chambre  des  deputes,  sans  motix^er 
sa  mani^re  de  voir,  fait  clioisir  le  president,  par  I’Association, 
parmi  les  membres  du  Comit6. 

Dans  I’accomplissement  de  ses  multiples  devoirs,  le  president 
n’esL  que  I’ex^cuteur  l^gal  des  decisions  prises  par  le  Comitc' 
directeur,  dont  il  cst  Ic  chef.  Les  membres  de  ce  Comitc  sont  elu^, 
an  nombre  do  qiiatre  an  moins  et  de  six  au  plus  (cinq  etrespec- 
tivement  sept,  d'aprfes  la  section  ccnlralc),  parmi  les  membres 
de  rassocialion  par  ceux-ci  mfimes. 

Pour  certaincs  affaires,  les  slatiits  pen x'C n t  adjoin d re  an  Comite- 
directeur  on  aux  commissions  sp^ciales  des  f/f'Uiym's-o/fiT/rrs, 
dcsign6s  parmi  les  membres-ouvriers  des  comilcs  des  caisses  de 
maladie. 


Dans  Irois  cas,  designes  spdcialement  par  la  loi,  cctle  partici¬ 
pation  de  la  ddl6gation  ouvrifire  cst  obligatoire  : 

1'  Lorsqii'il  s’agit  de  fixer  le  montan t  de  rindemnile  revenant 
Ji  un  bless6  ou  fi  ses  ayants  droit.  Cette  collaboration  des  dtde- 
gues-ouvriers  avec  le  Comite-direcleur  doit  contribuer  puissarU' 
menlii  6viter  les  recours  jndiciaires  centre  les  decisions  afKrentcs. 
l/OLivrier,  en  voyant  son  camarade  participer  an  premier  jiige- 
ment,  y  verra  tine  grande  garantic  et  refleebira  doublement  ax'ant 
de  saisir  le  tribunal  d  appel,  peut-^tre  a  la  legSre  oil  a  I’instiga- 
lion  d’nn  conreur  d’affaires.  En  .Allemagne,  celte  cooperation 
n'existe  pas,  mais  bcaiicoup  de  corporations  professionnelles  le 
regrettent ; 

2®  Lorsqii’il  s’agit  de  statuer  sur  I'appel  interjetd  du  chef  de  la 
fixation  d'linc  indemnite  on  de  son  rejet; 

3“  Lorsqu’il  s’agit  de  prescrire  des  mesiires  preventives  contre 
les  accidents.  L’oiuTier,  en  contact  journalier  avec  les  mactiines 
el  en  relation  constanle  avec  ses  collfesrues.  sera  trfes  souvent  i 
memo  d’emettre  nne  proposition  pratique  et  efficace. 

Les  chargo^i  ih  1' (murmxce  contre  les  accidents  sont  supportces 
“par  les  pairons,  membres  de  I’association.  t.es  ouvriers  y  parli- 
cipenl  indireclemcnt,  en  ce  sens  que  les  frais  el  les  secours  de 
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'^alatlie  duranl  les  13  premieres  semaines  re?lcnL  a  charge  dcs 
caisses  de  maladie,  lesquelles  scront  alimcnlees  par  les  ouvriers 
pour  deux  tiers  el  par  les  palrons  pour  iin  tiers. 

Quanta!  "nrganimiion  delM  wrjfift/io?/,  et  al'6lection  du  Comile- 
uiteeleur,  nous  nous  pcrmellons  de  renvoycr  au  texto  de  la  loi  et 
au  rfegle[ii0ntd'execulion  qui  entreiit  dans  tousles  details.  11  suffit 
‘Je  relevcr  ici  qu’une  assemhlec  g-6n6rale  de  tous  les  entrepreneurs 
assures  proefede  a  I’^lection  cles  membres  dii  Comile-directeur, 
donl  les  fonctions  sont  essenticl lenient  graUiites  et  const! luent 
*'u  office  legal  que  les  61  us  sont  forces  de  remplir.  Des  conditions 
^  <^ligihilite  et  des  motifs  d’e.xclusion  sont  prononc6s  par  la  loi. 

Coniitd-directcur  est  assists  d’un  nombre  suffisant  d’employfis 
nomm6s  par  le  Comitc-direcleur  et  places  sous  sa  surveillance. 
*'<is  indemnites  thi  president  de  I'Associalion  (voir  pourtant 
proposition  de  la  section  centrale)  et  des  employes  mis  a  sa  dis¬ 
position.  les  frais  do  cliauffage,  d’^clairage  et  de  nettoyage,  ainsi 
fiue  tons  les  frais  de  bureau,  de  copie  et  d’impression,  sont 
pour  inoilie  a  la  charge  de  IT.fat  ct  pour  rautre  moitii  a  la 
charge  de  Y Association.  L’Etal  foiirnit  en  outre  un  local  conve- 

riablemont  meuble. 

iY Association  <rass7ii'nncr  contra  les  accidents^  qui  a  son  si6ge 
^  Luxembourg,  esl  nn  etablissentent  d'utHitc  pnbliqite  qui  jouit 
dcs  droits  ci-apr6s  : 

1“  Paeulld  d’esLer  en  justice,  a  la  poursuite  ct  a  la  diligence 
de  son  president.  —  II  est  assimile  aux  clablissemenls  de  bien- 
‘uisance  mentionnes  dans  la  loi  du  23  mars  1893  pour  roblention 
de  la  faveur  de  plaider  en  debet; 

'  FacuUd  de  possfider  des  objels  raobiliers,  de  les  prendre  a 
^uil  arnsi  que  des  immcnbles,  de  posseder  des  imnieubles 
reconnus  par  le  Gouvernemenl  comine  hivorables  al’existence  ct 
^  la  prosperile  de  V Association,  cl  de  fairc  tous  les  actes  relalifs 
d  ces  droits ; 

•1“  Facuitd  de  recevoir  des  dons  et  legs,  confoniidmenl  ala  loi 

du  11  niai  1892,  —  Les  immeuliles  conipris  clans  un  acte  de 

donation  on  dans  uno  disposition  lestumenlaire  seronl  alienes 

dans  le  delai  qui  sera  prescril  par  Fari'dle  qni  en  autorisc  I’ac- 

®6ptalion,  a  inoins  que  la  possession  de  ces  inimeublcs  ne  soil 

*'®connue  favorable  a  rexislencc  el  a  la  prosperite  de 
iion; 

Exemption  dcs  droits  dc  timbre,  d’enregislremenl  et  de 
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succession  pour  tous  actos  passes  en  son  nom  ou  en  sa  faveur- 
—  Seront  d<5Hvres  g-ralnilemcnt  et,  e.Nenipts  de  tous  droits,  Lous 
cerliQcats.  actes  de  notoriete,  d'autorisation  on  de  revocation  ci 
autres  dont  la  production  devra  6lre  faile  par  les  merabres  ou 
les  assures; 

Dolivranco  gratuite,  avec  exemption  des  droits  de  timlu’®) 
par  les  administrations  comnumalcs,  de  tons  exlrails  des  regis' 
Ires  de  I'dtat  civil ; 

G“  Exemption  complete  des  contributions  direcles  et  des  cen- 
times  additionnels  de  tous  ses  revenus  et  avantages  mobiliers 
ainsi  qne  des  immeubles  aircctes  a  son  service ; 

7“  Franchise  de  port  pour  Ions  les  eoA'^ois  postaux  effecLiies  pei' 
I’Association  et  pour  Ions  les  envois  postaux  lui  adresses  put* 
les  aulorites  publiques  ou  par  ses  niciiibres  et  les  assures,  en 
vcrtu  de  la  loi,  des  rfeglemenls  cL  des  statu  Is. 

Aiicime  saisie  ne  pent  filre  praliqu6e  d’office,  sans  qn'une  coiU' 
municalion  niait  ^te  adressec  prealablenient  et  par  ecrit  au  Gou- 
vernement. 

L'avoh'  social  de  1' Association  garaulit  send  ses  ohligalions> 

\,' Associcilion  a  la  faculle  de  vcrser  a  la  Caisse  d  epargne  ses 
excedenls  dispoiiibles,  quel  qu’en  soil  le  inontanl.  Lc  laux  d  iH" 
Ler6l  a  servir  sera  regie  par  le  Gouverncmenl,  la  Caisse  d’eparguc 
entendiie. 

Le  Gouvernemenl  pent  auloriser  en  outre  d'aulres  placements 
temporal  res. 

i.es  autres  funds  sont  employes  en  achat  de  la  dcLte  luxeru- 
bourgeoise  ou,  avec  i'approbalion  du  Gouvcrnement,  en  achat 
d’aulres  fonds  publics  ou  d’obligalions  d'emprunts  communaiiN. 

l.es  obligations  sont  deposies  a  la  Iiecelle  generalo  au  fur  el  a 
mesurc  do  lour  acquisition.  Pour  les  litres  de  I’Etat  du  Grand- 
Duclie,  il  sera  fait  une  declaration  de  depot  conlre  cerliticat  notni' 
nalif  au  nom  de  V Association. 

Le  Gouvernemenl  pent  auloriser  egalement  le  placement  de 
I’avoir  social,  jusqii'a  concurrence  de  la  moili6  de  son  importance 
de  toule  aulre  fa^on,  coniine  par  exemple  en  iramcubles,  sp^cia- 
leineiit  en  faveur  de  la  creation  d’habilations  a  bon  inarcli6  et  eR 
actions  ou  obligations  du  Credit  foricier  luxembourgeois,  etc., 

Nous  avons  vu  que  des  deUUjncs-oiivi'iers  peuvent  fire  adjoinls 
par  les  statu  Is  au  Comile-directenr  de  IM^ssoc /«/?£>»  et  que,  dans 
trois  cas  bien  specifies,  celte  adjonclten  ost  obligaloire. 
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ces  trois  ca?.  le  nomhre  des  delegues  ouvriers,  qui  ont 
deliberative,  doit  Sire  cgal  h  ceUii  des  membres-palrons, 
Presents  a  la  deliberation. 

bes  delegiies -ouvriers  participant  aux  deliberations  ainst  qxie 
rnembres  snpplcants  habitant  la  comnimie  ou  a  lieu  la  reu- 
on  les  communes  limitrophes,  soul  d6sign6es  par  le  sort 
les  listcs  alTerentes. 

‘1  sera  proced^,  a  cct  effet,  tons  les  trois  ans,  pour  chaqiie 
canton  judiciaire,  ct  par  catogorie  d'indiistric,  a  Telection  des 
^‘Clegues-onvriers.  par  ies  inemhres  ouvriers  des  coniit^s  des 
cfiisscs  do  malailie. 

Spr  ces  lisles  cautonales  sont  designes  par  le  sort  les  delegues 
iiux  tribunaiix  arhitraux. 

‘A  Taide  de  ces  listes  can  ton  ales,  le  Comlte-dirccteiir  dresse 
'‘CS  listes  generales  du  pays,  soit  par  categorie  d'indiistrie,  soit 
^ans  distinction  aucunc,  et  sur  ces  listes  sont  tires  au  sort,  dans 
lons  les  autres  cas,  les  delegues,  selon  les  dispositions  alfe rentes 

la  loi,  des  rtgleraents  etdes  slatuls. 

hes  delegues  doivent  apparlenir  a  une  caissc  dc  maladie  ct 
*dre  occnpds  depnis  tin  an  au  nioins  dans  une  exploilation  siUiee 
’i'lns  le  canton  et  affiliee  a  VA.Wicw/lofK 

lls  louchenL  (les  indcinnites  pour  perle  de  salaire  et  pour  frais 
Re  voyage,  suivanl  le  larif  a  G\er  conformenient  aux  staluts,  el  ce 
R  la  cliarsro  de  I’Klat,  s’il  s'agil  d’une  delegation  au  tribunal  arbi- 

C-.-  J  t.J  -o 

'RI,  (jl  a  la  charge  de  VA.’isoei(ifio)i.  dans  tons  les  autres  cas. 

Un  reglemont  d  adminislralion  piiblique  deternunera  le  nouibre 
des  delegues  a  designer  par  canton  et  par  categorie  d’lndustrie, 
Ic  droit  electoral  des  caisses  de  maladie  el  la  procedure  d'elcclion, 
de  recours  et  de  verification. 

Le  »iof/e  il(>  diatrihulioii  des  chan/es  esl  la  question  la  plus 
b^'osse  de  consequences  a  resondre  par  les  auloriies  Inxembonr- 
seoises.  Dans  son  expose  des  motifs,  le  Gouvernoment,  apr6s 
'tvoir  expliqne  les  divers  systfemes  adoptes  a  relnmger,  se  decida 
PO'ir  le  sysl^nnc  de  repartition  des  capitaux,  nonime  egaleracnt  le 
®yst6rne  de  capitalisation  a  primes  variables,  a  calcnler  a  la  fin 
R  chiiqjie  ann^e,  sur  le  vn  des  charges  connues  el  liquidees  du 
Service  ecoul6.  Cette  solution  bit  diclee,  nous  sorames  a  mfime 
RR  laffirmer,  par  les  briilants  dcbals  qui  enrent  lieu  an  congriis 
_Rlernational  des  accidents  tie  travail  de  Bruxelles,  au  mois  de 
JPillcL  J897,  au  siijet  de  la  Vl(l"'‘  question  «  Les  sysl^mes  de  la 
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capilalisation  et  tic  la  roparlUion  en  mati^re  d’assurancc  conlrc 
Ics  accidents.  » 

Lc  GoQvernemenL  grand-ducal  invoqua  surtoul  que  le  systtnis 
de  repartition  des  capitaux  est  le  plusjnste,  le  plus  rationnelet  lc 
plus  scienlifique,  parce  qii’II  gr6ve  le  present  dans  la  mesure  de 
ses  dettes  reelles,  sans  charger  Favenir  et  qu'il  elablit  un  eqni- 
libre  entre  la  valeur  des  engagements  des  associes  et  la  vnlenr 
des  engagements  de  Fassociation  d’assurance,  Gelle-ci  pouvant 
cesser  brusquement  de  fonclionner,  il  y  aura  loujours  une 
reserve  qui  perniettra  do  payer  a  cliaque  pensionnaire  ce  qu‘ 
lui  est  dll.  Pour  le  Grand- Duclie,  ce  systeme  parut  done  le 
seul  admissible,  vu  le  nombre  relalivement  restreint  des  indus¬ 


tries  assurees  et  surtout  xui  le  caractfere  passager  et  lemporaire 
do  certaines  de  ses  exploitations,  comme  par  esemple  eellcs  des 
mines  et  mini&res.  Notre  passe  Industriel  qui  a  deji  vu  disp«' 
raitre  011  vegeler  laiit  d'anciennes  industries  indigenes  (draperie, 
meunerie,  tanneric,  ganlerie,  etc.),  doit  nous  mcllre  en  garde 
conlre  les  eventualites  dc  Favenir.  Decharger  le  present  an  detri¬ 
ment  de  Favenir,  risquor  Finconnu  pour  ainsi  dire,  serait  pour  le 
petit  pays,  plus  que  pour  tout  autre  Etat,  uu  acte  difficile  a  juslifief- 
Eu  s’arrfilant  a  la  repartition  du  capital  reprcsenlalif  des  rentes 
connues  el  liqnidees  a  la  fin  de  cluiquc  exorcice,  le  syslferae  du 

Gouvernement  avait  evile  dgalement  les  critiques  que  rencontre 

[ 

le  systfcme  nutriebien,  base  sur  la  perception  de  primes  in  va¬ 
riables,  et  fixees  prealablomeut  par  periodes.  Dans  le  syslenie 
luxembourgeois,  toutes  les  probabilitds,  du  moins  les  principales» 
efant  connues,  ;l  la  fin  de  cliaqnc  exercice,  l'Ass</cialion  pos- 
sfede  les  Elements  indispensables-  pour  proceder,  d’une  fason 
assez  approximative,  an  calcnl  des  capitaux  afferents,  gntce  au^ 
tables  ctablies  par  FMlemagne  et  les  aiitres  pays. 

line  fois  le  systfeme  de  capitalisation  a  primes  variables  adnu-? 
!e  Gouvernement  devait  se  rensoigner  sur  la  question  de  savoir 
si  rindustrie  indigfeno,  en  ,  consignant  le  capital  de  chaqiic  excr- 
cice,  au  lieu  de  supporter  les  rentes  courantes,  comme  le  font 
les  industriels  allcmands,  n’assuinera  pas  une  charge  trop  forte, 
depassant  ses  moyens  el  rendant  la  concurrence  avec  Finduslric 
etrangbre,  surtoul  avec  cede  de  FAlleniagne,  par  trop  oncreusc- 
A  cet  elTet,  le  Gouvernement  grand-ducal  a  fait  elablir  im  tra¬ 
vail  de  comparaison  entre  lo  sysl^me  de  repartition  et  celui  de 
capiilalisalion,  travail  base  sur  la  vie  pratique  d'une  corporation 
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^llemaTide,  c'esL-a-dirc,  sur  les  charges  moyennes  de  I  fitly  el 
'fi96  de  la  SudwesldeiiLsche  EisenberufsgenossenscbafL  de  Sarre- 
hriick  qui  renferme  dans  son  sein  les  mines,  miniferes,  curriferes, 
Riiuts  lourtieaux,  forges,  fonderies,  etc.,  de  la  Lorraine,  dii  dis- 
D’lct  de  Trhves  et  de  Zweibrucken,  induslrics  qni  presenlcnl  la 
plus  grande  analogic  avec  celles  du  Grand-Duche. 

Les  longs  calculs  dtablis  pour  chaque  cas  special  de  I’oclroi 
une  pension  et  autres  indemnitfe,  il  ri'sulLe  {luc  la  charge 
doyenne  de  1  fitly  el  IfitlG  a  ele,  d’apriss  Ic  sysLhnie  de  rdparlilion, 
19  marcs  pour  l.OUl)  marcs  de  salaire  et  que  ceLLe  m6me 
charge  edl  etfij  d'aprfss  le  sysLbme  de  capitalisation,  dc 
l^  marcs  :VJ. 

La  diderence  entre  les  deux  syslhmes  n’est  pas  grande,  apr6s 
Rne  application  de  onzc  ans  du  syslfemo  de  repartition,  et  le  Gou- 
'ernemenl  grand-ducal  elail  aulorise  a  prelcndre  qu’avec  le  sys- 
mine  de  capitalisation,  les  induslriels  luxembourgeois  n'auraient 
pas  unc  plus  lourde  charge  i  payer,  dfis  la  premihre  aniiee  de  la 
mise  ii  execution  de  la  loi,  que  leurs  colldgucs  allemands,  aprfes 
la  seizihme  arince  d’application  dii  systhme  de  rfipartilion,  annee 
pfobahle  de  la  mise  a  execution  de  la  loi  luxerabourgeoise. 

Mais  quelle  sera  la  charge  de  I'industrie  indigene?  En  siippo- 
sant  un  moment  que  les  classes  de  risqucs  adoptees  par  la  cor¬ 
poration  profcssionnelle  de  Sarrebruck  soienl  plus  ou  moins 
adoptees  chez  nous,  quo  les  accidents  aient  chez  nous  les  mfimes 
consequences,  puisque  nous  avons  les  mfimes  m6lhodes  el  regle- 
ments  d'exploitation,  que  les  frais  d’adminislration  ne  depassent 
pas  la  moilid  des  frais  proportionnels  dc  Sarrebriick,  puisque. 
d  aprfes  le  projet,  I’Etat  inlervienl  pour  I’auLre  moilie,  les  calculs 
^  <5i.abliront  de  la  fagon  suivanLe  par  1. 000  francs  dc  salaire  :  pre- 
^i^re  classe  de  risques  4,04  francs;  deuxifeme  classe  de  risqnes 
^)11  francs;  IroisiSme  classe  de  risques  12,13  francs ;  qualrifeme 
classe  de  risques  20,20  francs;  cinquihme  classe  28,37  francs; 
sixifenie  classe  40,33  francs;  moyenne  14,61  francs. 

La  loiluxembourgeoise  met,en  edet,  une  part  des  frais  d’admi- 
Rislration  a  la  charge  de  I'Etal  parce  que  les  frais  de  VAssoc/aiion 
d  assurance  centre  les  accidents  se  r^partissent  dans  le  Grand- 
Luche  sur  un  monlanl  de  salaire  comparativcmenl  peu  dlevd;  la 
Corporation  professionnelle  de  Sarrebriick,  qni  est  une  des  plus 
pelites,  distribua  en  1896, 33  millions  de  marcs  de  salaire,  tandis 
^Ue  V Assiociaiion  du  Grand-Duche  ne  dislribueraau  commencement 
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que  20  millions,  coiiime  nous  venous  de  le  dire  plus  haul- 
EnsuiLe,  la  loi  a  cherclie  a  compenscr  [lar  I'inlervenliou  de  I'Elat 
dans  les  I'rais  d'adiiiiuistratiou  le  surcroU  de  dej>enses  occasionne 
par  quelqiies  modificalions  inlroduitcs,  Idle  que  ia  pension  uni- 
forme  ties  orplielins,  lu  renmiienition  des-  delegues-ouvriei’S 
assistant  a  cerlaius  actes  de  radiuinislralion;  assistance  non 
prevue  par  la  loi  alleiuande.  l*ar  coriLre,  le  memo  projeL  accorde 
a  V Associulioii  d'aaaitfducc des  fadlites  d'adminislralion  qui  font 
defauL  aiix  corporations  allemandes.  tels  soul  le  recouvrement 
des  cotisations  i*ar  radmiuistration  des  contributions  et  la  fran¬ 
chise  de  port  des  envois  poslaux.  GrOce  a  tons  ces  moyens,  la 
force  conlrihiUive  reslera  plus  ou  moins  siiiiilaire.  Eu  Alleiuagne, 
les  frais  d’adininistralion  s’elevcntcn  nioyenne  a  l.'lO  marcs  par 
l.OOO  marcs  de  salaire;  pour  le  Giaud-liucbe,  oii  l  organisine  est 
plus  simple  cl  moins  dispendleux,  ces  frais  peuvenl  etre  ©values 
a  1  franc  par  l.OOO  francs  de  salaire.  En  admelLant  que  rd.s.vt)c/«' 
lion  d'assf/juner  distrihuera  20  millions  de  salaire,  les  frais  d'ad- 
minislrution  s'elfeverorit  a  20.000  francs  :  lu  part  de  l  Etat  serait 
de  10.000  francs  et  celle  des  alTiIies  a  i' Associal/on  egulemeiit 
de  1 0.000  francs. 

La  charge  susdite  dc  14  a  In  p.  1.000  sera’l-elle  Irop  fo-rle 
pour  rinduslrie  luAembourgeoise  ?  Uii  ne  risqiiera  rien  en  lepon- 
dant  negalivement,  en  corisiderant  les  charges  qiic  supporle  I'in- 
dustrie  allemaiide  et  surloiit  celle  qu  elle  va  supporter  sous  pen. 
He  plus,  la  nouvelle  charge  ne  depassera  gudre  les  frais  d'assu- 
rance  qni  incoinbcnt  aujourd’hui  a  ceux  des  industriels  indigi;ues 
qui  out  conlracte  avec  des  socicles  privees  d’assurance.  Abstrac¬ 
tion  faite  des  frais  de  process  et  des  iiideninitcs  de  responsabilites 
non  couverles  par  J  assm-auco,  ces  primes  d'assurance  s’ei^veiU. 
pour  les  mines  el  rniniiires  a  20, oO  p.  1.000;  pour  les  carrieres 
el  ardoisibres  u  25  p.  1 .000, pour  les  hauls  fourneaux  a  1“  p.  1.000. 
pour  les  autres  fabriques  a  17  p,  l.OOO  de  salaire  pave. 

La  loi  nouvelle  iie  provoqiiera  done  jias  une  nouvelle  charge 
financifire  sensible  a.  noire  industrie,  mais  elie  reglera  les  situa¬ 
tions  de  responsabilite  d  une  fagoii  sure  et  equitable,  en  suppri- 
mant,  dans  la  mesure  des  forces  humaiiies,  les  contestations  et 
les  discussions.  Ce  dernier  resultat  vaudra  mfime  une  legfere 
augmentalion  cveiUuelle  de  la  prime  d’assurance. 

NonobslanL  ces  motifs  multiples,  qui  semblaient  pereraptoires 
et  qui  fureiil  acceples  par  le  Conseil  d’Elat.  la  section  ceiUrale 
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DA.\S  LE  GnAMJ-DUCilE  DE  LUXEMBOURG 

ia  Gliambre  des  deputes  ii'epousa  pas  la  mauiferc  de  voir  du 
ouvernemeiU  el  dans  son  avis  du  premier  inai  lllOO,  elle 
Pj’oposa  purement  el  simplenient  I'adopLion  du  sf/steme  de  repar- 

i  appui  de  sa  maniiire  de  voir,  elle  invofiue  les  motifs  eonuus 
'^‘^Rlre  le  systenie  de  capitalisation  :  charge  troplourde  au  debut, 
^^cumulalion  inutile  de  capitaux,  privation  de  I’industrie  de  ses 
''^ssourcos,  solidarite  colleclive  de  rindustrie,  taut  dn  present 
de  ravenir,  existence  inehranlable  de  I’induslrie  comuie  de 
^  Nation,  dilGcuUes  de  calcul,  etc. 

Gonime  cclte  question  Je  principe  presente  siirtoul  pour  notre 
petit  pays  untj  im[)orlance  majeure,  il  est  a  prevoir  des  mainte- 
'^nt  qtie  e’est  siir  ce  jioinl  unique  quo  le  legislateur  Irouvera  des 
ivisiona  prononcees.  Xaturelleincnl  il  esl  impossible  de  predire 
inaintenant  quelle  solution  remporlera. 

Les  churf/es  mfimes  sont  rv parlies  par  le  Comil6-directeiir  de 
*^ssocialioti  entro  tons  les  associes  sur  la  base  de  deux  elements  ; 
®  montant  des  salaires  payes  [lar  le  patron  et  le  coefficient  de  ia 
*^iasse  de  risques  a  laquelle  apparlieiiL  rexpl-oitation  on  ki  branche 
^ ‘^-'ploitation  de  I'associe.  Dans  ce  but,  cliaque  ussocie  doit 
declarer,  a  la  fin  de  chaque  exercice,  le  montant  total  des  salaires 

P*  '  4  * 

“yes  par  lui  aux  ouvriers  occuptis  dans  les  diverses  classes  de 

‘■‘sques. 

b^'s  classes  de  risques  el  les  coefficients  alTerents  soni  elablis 

I  ■  I 

prenli^!re  fois  par  le  Gouvernement  et  revises  an  moins  lous 

trois  aus  par  rAssemhl^e  g6ii6ralc  des  membres  de  IMsso- 

'ft  (t assurance^  s'il  y  a  necessiUs  on  bieii  par  le  Gouverne- 

®cni,  en  cas  de  refus  do  la  part  de  1  Assembloc  generale. 

bes  eolisalioiis  individuelles  des  membres,  lixiJes  pour  Texercice 

*'Coule,  sci’Ont  per^iies  par  rAdministralion  des  contributions, 

la  m6me  forme  el  avecles  Ei6mes  privileges  que  lesimpdls 
directs. 

Piir  contre,  les  indemniles  revenant  aux  victimes  ou  a  leurs 
^tiuUes,  soiU  avanciJes  par  rAdministralion  des  postes,  chargee 
e  verser  le  montant  des  secours  alloues  aux  interesses,  cn  vertu 
Bne  ordonnance  du  Dresidenl  du  Comite-direcleur. 

la  fin  de  I’cxercice,  rAdmiiiistratiou  des  Postes  presenlera 
Budit  Comile  le  relev6  des  debourses  fails  pour  son  compte  el 
obtiendra  le  remboursement,  gr^Lce  a  la  renlree  des  Ponds 
^pcree  enlrctemps  pur  rAdministralion  des  cojilribuUoiis. 
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Celle-ci  joLiera  done  Ic  rule  d'encatsseur  enlre  le  Coinile-i 
leur  et  Ics  patrons;  ct  rAdministralion  des  i’ostes,  le  rdie  de  dis' 
IribuLeur  enlre  le  mcme  coinitc  et  les  onvriers  et  leur  fainillc* 
L’Ktal  aura  I'uit  les  avarices,  inais  11  est  garanli  par  ies  eotisalions 
a  percevoir. 

Les  indeinnitt's  reveuanl  aux  ayanls  droit  sonl  fixees  itoffice 
dans  les  liinilcs  tracccs  par  la  loi,  par  le  Comile-dlrecleur  ou  uu 
sous-comile,  assisle  de  delegues-ouvriers.  Dans  certains  cas,  n© 
pr6sentant  aucunc  difficulte,  cette  determination  a  lieu  par  le  pre¬ 
sident  scul  du  Comitc-directeur. 

Les  ayants  droit  a  mie  indemnity  qui  n’a  jias  ele  deterininec 
d’office  doivent,  sous  peine  de  dech6ance,  presenter  leur  recla¬ 
mation  au  Gomitc-dircclcur  dans  Ic  delai  de  deux  ans  a  dater  de 
I’accidcnt  ou  du  jour  du  doefes  de  la  victinie,  survenu  par  suite 
de  blessures  recues. 

La  revision  des  indenmiles,  leur  suspension,  leur  capitalisalioiiT 
ou  leur  rejet  sont  ^galcmcnt  decr6tcs  par  le  Coniite-directcur. 
Un  rijglement  d'administralion  publique  ddtermincra  la  procedure 
a  suivre  pour  ces  diverses  operations  aiiisi  que  pour  la  commu¬ 
nication  de  ces  decisions  aux  interesses,  les  epoquesd’echeaiice  des 
sommes  allouees  et  leur  paicmenl  par  radministration  des  Posies 
chargee  de  fairc  iiVAssocIadon  les  avances  de  J'exercice  courant. 

Tonies  ces  dechioftx  du  Comite-directeur  sont  susceptible^ 
de  recours  a  une  juridiction  speciale,  le  Iribunal  arhhral,  com¬ 
pose  par  le  juge  de  paix,  un  d616gue-palron  et  uti  delegn^- 
ouvrici',  designes  par  la  voix  du  sort  sur  les  lisLes  etablies  par 
le  scrutin  de  leurs  coll6gues. 

L'institution  de  ces  tribunaux  professionnels  a  pour  but  de 
soumellre  les  questions  de  fait  a  des  specialistes,  ii  des  liommes 
du  metier,  do  rapprocher  les  justiciables  de  leur  juge,  d’e viler 
les  frais  el  d’accelerer  la  procedure,  D’aprfes  la  slalislique  spe- 
ciale  du  Grand-Duche,  la  duree  moyenne  des  proefes  d'accidenls, 
iascrits  aurdle  depuis  181)0-189",  est  de  dix-buit  niois  au  tribu¬ 
nal  d'arrondissement  de  Luxembourg  et  de  iieuF  mois  a  la  Cour 
superieure  de  justice.  Pour  les  derniSres  annees,  il  y  a  une  ten¬ 
dance  a  une  .reduction  assez  marquee,  dix  mois  pour  le  tribunal 
d’arrondissement  et  cinq  mois  pour  la  Cour. 

La  raeilleure  loi  d’assnrance  ne  pourra  produire  des  effete 
salulaires,  si  elle  ne  procure  pas  un  rfeglement  rapide  et  peu  dis- 
pendieux  des  indemni(6s. 


lu.vs  i,r,  uuA.NJt-in’cnii  uk  u’.XKMiJouiu; 
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*-e  logisIuLoLii'  luxerahoui'geois  a  done  suivi  la  vole  itidiquee 
les  lois  el  projels  de  relraiigei'.  H  a  ciioisi  le  jugc  de  paix 
le  ressoi'L  duqnel  I'aecidenl  a  eu  lien,  [tour  mpprocher  la 
do  sun  juge  el  haler  la  proccilure;  11  a  accorde  de  plein 
aioil  l;x  faveur  de  I’assislance  judicialre  pour  supprimer  les  IVais 
dans  la  nicsiire  du  possible;  11  a  compose  le  Liibimal  special  du 
Jdge  de  paix,  liomme  de  loi  indcpendanl  des  parties,  el  de  deux 
•ASsesseurs,  deux  professioiincls,  possedaiiL  les  connaissances  spe- 
‘■’•'iles  el  Lechniques;  11  a  snpprime  la  vole  d’appel,  parce  que  la 
d^lcriuiiiaiion  de  rindemiiile  par  le  Comlle-flirecteur  on  le  sovis- 
conuiej  faiic  avec  le  concours  dc  delegues-oiivriers  el  aprfes 
avoir  enlendu  I'avant  droit  dans  scs  observations,  a  le  caraclfere 
d  '■'ujngemenl  de  premifere  instance. 

r  , 

uislttulion  de  ces  Iribimaux  arltilmux  avaienl  souleve  nne 
question  dc  constlLuLionnalUe.  L’arlicle  86  de  la  ConsliLiilion  de 
IS(>8  porie  ga  gifgt  «  qu’il  ag  pent  dire  cree  de  commissions  ni 
“  *^‘0  Iribunau.x  exLraordinaircs  sous  quelque  denoniuuUion  qiic 
**  *-0  soil  ». 

l^  aprOs  Texpose  des  moLil’s,  il  ne  s’agiLpas  ici  d'uiie  juridicliou 
d  exception,  inventee  pour  cerLaines  classes  de  jusliciables,  rnais 
d  till  Lribuual  arbitral  auquel  se  soumetlent  les  parties  interessees, 
dtt  coricluaiiL  libremeni  el  volontairemeiiL  lo  conlrat  de  louage  de 
Service,  i'armi  les  clauses  virluelles  de  ce  couLrat  ngureroiiL 
ddrenavaiiL  les  stipulations  determinees  par  la  loi  siir  rassurance 
des  accidents.  Cc  sont  la  de  iiouveaux  drolls  spcciativ  que  la  iol 
dUache  a  ce  central,  et,  parml  les  conditions  sous  lustpiclles  ello 
donc6de  ces  nouveaux  droits,  figure  robligalion  de  soumettre  les 
testations  au  juge  arbitral. 

I'arbili'age  force  n'esl  pas  uue  clause  iiiconsLiLuLionnelle, 
i^disque  la  le  gislation  luxeinbourgeoise  elle-meme  en  renferme 
I’lusieurs  exemples  typiques  (aiicien  article  iil  du  Code  de  com- 
dierce;  art.  3  de  la  loi  dn  11  juillet  1891  cbiicernant  les  soci^tes 
do  secours  muLuels;  arl.  88  de  la  loi  du  16  mai  1891  sur  le  conlrat 
d  <tssai'ance). 

f-otte  maiiifere  de  voir  Irouva  radlidsion  du  Conscil  d’Elal  cl 
de  la  seclion  cenlrale. 

Uuanl  a  la  procfiditrr,  elle  esl  des  plus  simples.  L’appel  doll 
interjete,  sous  peine  de  nullity,  dans  les  40  jours  de  la 
doLiCaation  de  la  decision  allaquee.  Il  sera  inlroduil  par  simple 
*'0qu6te,  sur  papier  libre,  a  deposer  au  greffe  de  la  Juslice  de  paix. 
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Le  jiige  fait  convoqiier  par  leUres  chargees  les  parlies  et  les 
delegues  en  leiir  iiidiquant,  au  moins  cinq  jours  d’avancCj  Ic 
jour,  riieure  ct  le  lieu  de  reunion,  qui  sera  Ja  salie  de  la  justict^ 
de  paix. 

Toute  reclamalion  contre  I’appel  d'un  .deregue  doil  elre  pre- 
sentec  avant  le  commencement  dos  operations,  le  jugc  decide 
sur-1  e-champ  et  sans  recours. 

Tout  delegue  qui,  sans  cause  legale  on  sans  rnotil:  legilirae- 
manque  a  Tune  des  seances  ou  refuse  de  prendre  pari  a  la  d^sli' 
beration,  encourl  une  amende  de  10  francs  a  300  francs.  L’aincndc 
esL  prononede  par  le  jnge,  qui  slaLuo,  eii  deruifere  instance,  sB*’ 
I’opposition  formee  par  le  delegue  condamne. 

l.es  delegues  ne  peuveiiL  assisLer  le  juge  dans  aucune  afl’aire 
dans  Ia<juelle,  soil  eux-m6ines,  soil  leurs  parents  ou  allies  jus- 
qu’au  quatriisine  degre  inclusivement  ont  un  inleri^t  personnel- 

De  nifirne,  ils  ne  peuvent  prendre  part  aux  deliberations  sur  le? 
affaires  dont  ils  out  deja  connu  dans  une  autre  qiialile. 

lls  peuvent  en  outre  6lre  recuses  pour  les  causes  indiquees  a 
rarlicle  398  du  Code  de  procedure  civile. 

Lorsque  le  tribunal  est  consiitue,  chaque  delegue  pr&te  ser- 
ment  de  lempUr  ses  foncLioiis  avec  impartialiLe  et  de  garder  Ic 
secret  des  del  ibe  ratio  ns, 

Les  parlies  ou  leurs  Ibndos  de  pouvoir  peuveut  presenter  soiU' 
mairemeiU  leurs  observations. 

be  jugc  peul  entendre  toules  les  personnes  qu’il  croit  en  elat 
de  pouvoir  beclaircr  cL  ordonner  Louie  mesure  d'iiisLruclion  qu'ii 
juge  utile. 

ba  discussion  est  piihliqne.  Apr^is  la  cloture  des  debats,  pro- 
noncee  par  le  juge,  le  tribunal  sc  retire  immbdiatement  pour 
deliberer,  sans  d^semparer. 

ba  procedure  a  suivre  sera  delerminee  dans  ses  details  par  un 
rbgiement  d’administrulion.  publiqiie. 

bes  obligations  imposees  aux  patrons  pour  parvenir  a  la  repar¬ 
tition  des  charges  et  a  la  determination  des  indenmit'es,  soul 
fi.vees  par  la  loi  et  detaillees  par  un  rfiglenictU  d'admiiiLslralion 
piiblique.  Ces  questions  de  detail  nous  conduiraicnt  trop  loin,  il 
SLiffira  de  s’arrbter  un  moment  a  la  conslalalioii  des  accidents  du 
travail. 

Les  mesures  susdUes  prevoient  des  enqubles  admlnkh'alivi'^ 
cl  abandoniienl  auCouvernement  la  dbsignalion  des  foiictioniiaires 
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ins'tructenrs.  11  esL,  en  effeU  avere  que  les  cnqiifites  jtidici.airfs, 
Ouire  cjti’elles  occasionnent  de  grands  iVais.  seront  souvenL  inop- 
porlunes,  en  cas  d'accideuLs  IcgerS;  sans  grande  consequenee. 

plus,  a  lorL  on  a  raison,  ui  les  patrons  ni  les  ouviiors  ne  mon- 
deni  de  rengoucnient  pour  les  eiiqueles  judiciaires.  Aujourd'hui. 

preconisc  generalement  les  eri{|Li6l.es  adminislratives  dont 
scraiufit  charges,  selon  les  rossorls  el  les  caracLtres  de  I'iudus- 
le  personnel  des  mines  pour  les  dislricls  raiiiiers,  les  fonc- 
ooniiaires  de  rAdinitiisLralion  des  Iravaux  publics,  [)Our  les  bali- 
’“t'nls  el  les  auli-es  (■onstruclions,  el  surtoul  les  iiispecLeurs  du 
pour  riiidusLrio  on  general. 

Lii  j)i‘ojct  de  loi  concernanl  ririS}>C€toraL  du  Iruvail,  depose  ic 
Id  novonibre  1891,  attend  la  sanction  de  la  Cliainbre  des  deputes. 

sorLe  qu’aujourd'bui  la  reorganisation  de  cetle  branclie  si 
dO[>orlanLe  de  la  legislation  industrieilo  s’impose  plus  fpie 
‘‘Oiiais. 

^onnne  neaninoins  cos  fonctioniiaires  pcuveulsc  trouver  tides 
'dstuiices  assez  sensibles  des  aecidenis,  oii  coinme  eeux-ci  pre- 
^enlciit  .souvenl  un  euractdre  ajiodin,  le  projet  prevoU  egalemetiL 
que  les  juges  de  paix  et  les  gendarmes  peuveuL  ctre  cliai-ges  de 
1  eniiuetc  administrative.  Cos  diverses  attributions  feronl  l  objeL 
‘Jo  decisions  minisLcrielles  a  itublior  par  le  Jiemoria].  Dans  toms 
‘OS  cas,  on  dearie  les  autoriles  electives,  letir  independance  dlant 
‘'O^pectee,  lantol  paj'  les  patrons,  tantoL  par  les  ouvriers. 

b  des  obligations  des  [latrons  trouvc  sa  suftc- 

dans  I’imposiLiou  d'olTice  siir  le  role  des  coLisations,  dans  la 
aiajoi'i^igu  des  coefOcieuls  de  risques  ct  dans  rapplication 
d  ‘Unendes  d'ordre. 

botle  dernidre  mdlbode  est  deja  rnisc  en  pratique  cbez  nons  en 
niaiiei-g  de  doiianes  et  d  aecises.  I'llle  vdonne  de  bons  resuUats  el 
’^^^ciiibie  en  general  preferable  d’etre  condainne  a  nne  amende 
d  ordre  pur  ses  direcleurs  libremenl  cboisis  (pie  de  se  voir  con- 
dtiinnor  en  police  cori'ecLionnelle  pour  des  fails  qui  eonslituenl 
d  oidinaire.  non  pas  des  conLravenlions  penalcs  jiropremenL  dites. 
’‘‘‘OS  pbilol  rinaccoinidissemeni  d  obl'gations  eontrucLuelles  on 

^ociales. 

I'ar  contre,  les  patron.'  trouvent  line  sauvegarde  conlre  les 
®'t'eui‘s  on  les  aims  des  organos  de  YA.'^f'^ciotion  dans  les  nom- 
rccours  que  la  loi  leni’  reserve  d’adresser  an  tlouvernenieuL 
ct  evenluellcmenl  an  Conseil  d  MtaL  coinile  du  CoiUcnUcux.  Diis 
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que  leurs  interSls  leur  semblcnt  lesof,  la  voie  d'appel  a  la  jur*' 
ilictioii  adminislralive  superieure  leur  csL  ouverte,  conCoriiienierH 
aiix  errenienls  adiuis  chcz  nous  dans  taut  d'aiilres  matiferes. 

l^ar  un  cliapilre  special,  la  loi  s’occupe,  a  I'instar  des  legisla' 
lions  alleinande,  auLrichieunc,  norv^gienne,  holiandaiso,  eic-- 
des  mesures  preveiilivcs  conlro  les  accidents  el  prevoit,  en  ca^ 
d’inobservalion  des  mesures  de  seeurile  prcscrites,  rblovalion  de:? 
charges  financifercs  et  des  amendes  d’ordfc. 

Ces  mesures  de  precaulioti  seront  ediclees  par  Assocniiion 
clle-meme  qui  y  est  pecuniairementinleressee  en  loid 

premier  lieu,  cl  elles  peuvenl  consisLer  en  des  mesures  generale^ 

pour  loules  les  industries  on  en  des  mesures  speciales  pour  eer- 
laines  d’entrc  elles. 

II  serait  oiseux  d'ajouler  que  ces  r&glements  ue  font  pas  obs- 
lade  au  droit  de  I’Mlat  de  rcgleinentcr  celLc  nuili^rc,  commcil  1 
fail  par  les  ri^gicmenls  du  2  janvier  181)1,  coneernaiil  re.xj)loila'' 
lion  des  mines,  minibres  et  carriferes,  el  coinme  le  lui  concfede 
I'arrcte  I’eglementaire  general  du  17  juiri  1872,  cou.cei’nant 
police  des  etablisscinents  daiigereux,  insalubros  et  inconi- 
modes, 

Kniin  la  loi  trace  qnelques  regies  speciales,  concernant  Tassu- 
rauce  des  ouviiers  occupes  dans  rimliisliie  du  batiment  el  des 
conslruclions  executces  par  voie  de  regie. 

En  tenant  coinpte  des  situations  di verses  qni  peuvent  sc  pre- 

senter  dans  cclte  inali^re  (brt  difficile  et  delicate,  elles  out  subsli' 

< 

Ine  I'Etal  grand-dneal  atix  communes  allemandos  pour  nx^aiicer  les 
frais  occasion  mis  a  V  A-'isociaiion  d' utfi:  ft  raiicf\  i}u  chef  des  indem- 
nisalions  revenant  aux  ouvriers  blesses  occupes  a  des  Iravaiix  cn 
regie  d’une  dureo  moindre  de  treixe  jours.  L’Elat  aura  la  facuUc 
dc  recuperer  ces  avanccs  stir  les  contributions  fonch^res  des  pro- 
]irieles  baties.  B’aprds  les  rcnseignenients  recueillis,  cette  part 
sera  fort  niinimc ;  ainsi  pour  la  Lorraine  celte  charge  s'elfive 
annuellement  a  1  300  marcs;  il  semble  done  quo  ie  legislalein' 
luxeinbourgeois  pent  renonceren  fait  ace  reconvrernent,  a  moins 
d’accidents  plus  qu’imprevus. 

Luxembourg,  le  15  lual  19110. 
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DANS  LKS  DAYS -DAS 


Par  M.  Ch.-M.-A.  BIJLEVELD 


Doctcur  en  Jtroit, 


^^t^tioniirYire  an  ininislere  du  «  Waters! aai  »,  tin  (^njiiiiercc  el  «lc  r]iitliishic 


D  ussni'iuicc  legale  dcs  onvrlers  centre  Ics  accidents  dii  travail 
Allemagne  a  cu  pour  resuUat  de  poser  celte  menie  question 
Hollandc.  La  iiocessile  urgenlc  do  regler  trnne  mani^re  plus 
qu’auparavant  r^lal  judiciaire  de  I'ouvrier  viclinic 
accident  de  travail  est  apparue  d'une  fagon  Lr6s  geiierale  et 
On  temps  trfes  court  pour  les  motifs  suivanls  : 

Dans  la  plupartdes  cas  d'accidcnl,  Ic  droit  existnnt  ne  four- 
oissait  u  la  viclime  aucuii  moyen  pratique  de  se  fuire  payer  unc 

*'i^emni(6; 

L'assiirance  de  Touvrier  coiitre  les  accidents  evcnluels  du 
^^vail,  contractee  proprio  7no(a  par  sou  patron^  ou  rassistance 
^olontaire  par  celui-ci  cn  cas  d'accident  laissail  eu  general  lieaii- 
•^oup  adesirer,  laiidis  quo  le  cas  oil  I’ouvrier  s'assurait  liii-mfime 
se  presentait  presque  jamais. 

Sons  Ic  regime  l6gal  actuel  la  responsabilite  dii  patron  en  ca? 

*  'iccidenl  du  travail  arrive  a  son  ouvrier  est  d^termitido  par  les 
'^'sposUions  generates  des  articles  HOI  et  suivants  du  Code  civil 
'*t>llandfiis.  Ces  articles  rcarlent  d’une  manibre  g6n6rale  la  respon- 
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saliilite  pour  tout  fait  illicite,  y  compris  la  negligence  et  i'imprti- 
clence,  Kn  consequence,  Vouvrier  viclime  d’un  accident  de  tra¬ 
vail  par  suite  d'un  fait  illicite  de  son  patron  ou  de  Tun  de 
preposes,  a  droit  a  une  indemnile  dc  la  part  du  patron. 
qne  faul-il  entendre  par  nn  fak  illiciff'.  11  y  a  ii  ce  sujet  diver¬ 
gence  d 'opinion,  tant  parmi  Ics  auteurs  quo  dans  la  jurispru¬ 
dence.  L’article  !4tM  du  Code  civil  liollandais  doit  son  origine  it 
I'article  1UH2  du  Code  civil  fran^ais,  qiii  cepciidant  ne  parle  pas  dc 
fait  illicite,  mais  de  «  tout  fait  quelconque  ».  On  pent  se  denian- 
der  si  le  Idgislalcur  liollandais.  en  parlant  de  «  fait  illicite  »  a 
voulii  dire  la  iiiome  cltose  qiie  le  legislateur  fraugais.  La  reponsc 
a  cette  question  ne  pent  dire  qne  negative-  Ausst  la  jurispiai- 
dence  de  la  Conr  de  Cassation  a-t-elle  dccidd,  jusqu'cn  ISHl.qnc 
par  fait  ii/icke  il  nc  faut  coin})rendre  qu’un  fait  en  disaccord 
avec  une  loi  ou  une  prescription  Idgale.  H  est  evident  qu’avec 
une'  pareille  interprelalion  rouvricr  n’avuiL  qne,  dans  trds  pcu 
de  cas,  le  droit  d’esiger  line  indemnile  de  son  patron.  Cependaiit, 
tlepuis  18SI,  la  jurisprudence  de  la  llaute-Cour  s'esl  iiiodilide, 
dc  sorte  qu’acluellenienl,  dans  la. pratique,  il  faut  cnleiulre  par 
negligence  illicite  le  fait  de  ne  pas  avoir  [iris  les  precautions 
ndcessaires  et  raisonnablernenl  exigeables  pour  prdveoir  ou  pour 
attenuer  les  accidents  possibles.  Comrue  la  Cour  de  cassation 
n’est  pas  lice  par  ses  decisions  anterieures,  ii  se  pourrait  que, 
par  suite  d'un  changement  de  personnel,  ce  corps  revint  a  son 
ancienne  interprelalion.  Sans  mdme  que  ce  cas  ne  se  produise, 
I'ouvrier  atteinl  d’un  accident  ii'est  pas  a  mdnie,  fort  souv'cnt. 
de  se  faire  accorder  une  indeninite.  Car,  en  general,  il  est  dans 
rimpuissance  de  pronver  la  ciilpabilite  du  patron.  Dans  d'antres 
cas,  ii  peul  arriver  que  le  patron  soil  insolvable  ou  qu'il  soil 
impossible  de  lui  inlenter  un  proefes,  parce  que,  dans  le  conlrat 
enlre  le  patron  et  Touvrier,  la  responsabilit6  du  premier  pour 
un  fait  illicite  aura  eti^  exclue.  D’ailleurs,  duns  plus  d'un  cas,  la 
cause  de  l  accident  pent  etre  inconnue  ou  atlribuee  soil  au  liasard 
soil  ii  riuiprudence  de  rouvricr. 

Dans  un  soul  cas  le  palron  est,  d'apres  le  droit  en  vigueur, 
oblige  de  donner  nne  iiideirmile  pour  des  accidents  arrives  a  ses 
ouvriers.  nieme  siraccideiiL  ii’est  pus  arrive  par  sa  faule.  D'aprfis 
rarlicle  423  du  Code  dc  commerce  tout  mariu  blesse  ou  miitile 
pendant  son  service  a  bord  durant  le  voyage,  a  droit  aiix  soins 
niedicaux  et  en  cas  d’invalidite  a  une  indemuite  a  determiner 
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pfir  le  juge.  JIais  si  Taccident  hii  coule  la  vie,  ses  heriLiers  ne 
Peuvent  pas  se  fonder  sur  ceLte  prescription  pour  r^cJamer  des 
aoinmages-int6reLs. 

Les  rapports  des  Inspecleurs  du  travail  conlienaent  qiielques 

'fidieatioiis  an  siijct  de  Tassurancc  volonlaire  on  de  Fassislance 

P^i’  les  patrons.  Ces  rapports  donnent  lieu  aux  conclusions  sui- 
^'anies  : 

I*  Fe  noinbrc  d'ouvriers  assurtis  par  letirs  patrons,  bien  qij’ang- 
•iientanl  peu  a  pen,  est  encore  rainiine  ; 

Pin  sienrs  patrons  prel'i>rent  assisler  de  leurs  propres  Conds 
ouvriers  vicliines  d’accidcnts  piuldt  que  de  les  assurer; 
.Pour  ce  qui  concerne  les  accidents  plus  s^rieux,  ayant  pour 
I’^sultai  sbit  une  incapacity  Lotale  de  travail,  soil  la  jnorl,  dans 
cas  oil  la  viclime  ou  les  parents  siirvivants  resolvent  des 
soil  par  rentrcmise  d'une  compagnie  d’assnrances, 
'^dponr  le  compLe  du  patron,  ces  sccours  sonl  d'ordinaire  trfss 

'nsuffisonls ; 

Dans  ceiiains  cas  d  assurance  par  niie  compagnie,  le  patron 
ponr  lui  la  totality  on  une  parlie  des  somraes  payees  par 

•a  compagnie. 

les  conlrats  d’ assurance  par  les  patrons  avec  des  compagnies 
^  ^^surunces  deviennent,  comme  nous  I’avons  dit  ci-dessus,  peu  h 
peu  plijs  noinbreii.x.  cetle  augmentation  est  due  en  grande  par- 
Pc  a  ce  qne,  dcpnis  une  dizaine  d’annecs,  TElat,  en  traitunl  a 
forfait,  impose  a  i’entrepreneur  dans  le  coiitrat  [’obligation  d'as- 
=Urer.  selon  les  prescriptions  fixoes  a  ce  siijet  par  le  ministre, 
loiis  les  ouvriers  employes  soil  directement  soil  indirectemcnt 
travail  entrepris  par  lui.  Four  les  travaux  executes  sous  I’ad- 
•uiiiislraLiori  du  Miuislbre  du  «  Waterstaat  »,  dti  Commerce  et 
Industrie,  ces  prescriptions  out  ele  fixees  par  nn  decret  minis- 
^6riei  de  1891.  Quoique  failes  avec  les  meillenres  intentions, 
prescriptions  laissent  encore  beancoup  a  d^sirer;  les  indem- 
‘lUtis  fixees  en  cas  dc  deces  ou  d’invalidile  permanente  sont  Irop 

'^'nimes. 

^  D  exemple  donny  par  TElal  a  ete  pen  a  peu  imile  par  beancoup 
auires  corporations  officielles  et  par  des  commiiiiautys  reli- 

Hieuses, 

n’est  pas  seuleraenl  par  les  communications  des  Inspecteurs 
du  travail  que  Ton  pent  constater  qu’eii  genyral  les  ouvriers  vic- 
umes  d'accidenls  serieux  ne  rc^oh'^ent  de  secours  ni  des  com- 
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pngnies  d  assurances  ni  dos  fonds  prives  de  leurs  palrons.  ou 
que  ceux  qii'ils  en  rceoivenl  sent  tout  a  fait  insul’CsauLs  ;  ce  sont 
aussi  les  rapports  de  la  coniinission  nalionale  d'enqufite  svir 
travail,  nommee  en  181)0.  qui  pronvenl  que  Tassurance  volon- 
taire  et  1 ’assistance  par  les  palrons  laissenl  beaucoup  a  dcsirer. 
Dans  le  rapport  final  public  cn  181)i  snr  les  travaux  de  cellc  com¬ 
mission,  il  I'ut  incme  propose  d’envoyer  a  la  seconde  Cliambre 
des  Elals  liencranx  iin  projet  de  loi  lendanlii  obliger  les  patron^ 
d’assurer  leurs  onvriors  conlre  les  suites  dcs  accidents  du  travail- 
a-  condition  quo  I'Etat  fournirail  le  moyen  de  contractor  de  tellej^ 
assurances.  Get  avis  no  rcsta  pas  sans  resultat.  Deji  lors  de  ToU' 
verlure  des  Etats  Generaux,  le  18  septenibre  d81)i,  le  Goiivcrne- 
ment  annonga  (pie  rassurance  obligatoire  des  oiivricrs  par  lein'S 
jiatrons  conlre  les  suites  dcs  accidents  du  travail  elail  en  prepara¬ 
tion.  Gependant  I’etude  de  la  question  si  difficile  de  rassurance 
contre  les  accidents  a  demande  beaucoup  de  temps  ;  ce  n'estquc 
le  li)  fevrier  189“  que  le  projet  promis  fut  presente  par  iin  nies- 
sage  de  la  Heine- Uegente. 

Jiien  qu’oii  pnisse  trouver  line  traduction  francaise  de  ce  projel 
dans  Ic  Ut(ll(‘!(u  dn  ConiUfi  pf‘rmuneHl  de  189",  p.  '2TA  el  sniv.. 
il  semble  ponrtaiit  utile,  pour  la  commodile  dn  lecteur,  d’en 
dnnner  ici  im  apergn  succinct. 

^'organisation  proposec  elait  en  resume  cellc-ci  : 


E 
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Les  ouvriers  occup^s  dans  les  industries  designees  dans  If 
projet  de  loi  etaient  assures  par  vine  Iianque  a  creer  par  I'Etat- 
L’assurance  6tail  legale,  c’est-;i-dire  que  tons  les  ouvriers  occupes 
dans  lesinduslries  assujelliesa  lassurance  obligatoire  etaient  assu¬ 
res  par  le  seiil  fait  qu’ils  truvaillaient  dans  une  pareillc  induslric. 

La  direction  de  la  Iianque  nalionale  d'assurance,  coinposee 
eVun  dirccteur  cl  do  deux  membres,  I’acluairc-conseil,  aUaclio  a 
la  Iianque,  et  les  emjiloyes,  subordonn6s  a  la  direction,  etaieni 
nommes  et  releves  de  Icur  fonction  par  la  Ueine.  Les  instruclions 
pour  la  direction  et  les  employes  (Etaient  fi.xees  par  la  Ueiiic 
sur  I’avis  du  Conseil  de  surveillance  et  d'appel.  Le's  bureaux  de 
poste  etaient  en  nieiiie  temps  bureau  de  labanqne. 

L'elat  et  la  gestion  de  la  Iianque  nalionale  d'assurance  etaient 
controles  par  un  Conseil  de  surveillance  ol  d'appel  compost 
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cinq  meiiihres  et  assisle  d’un  secrelaire  appoinlo,  tons  noni- 
nies  el  relcves  de  leur  foivclion  pur  la  reinc.  Cepeiidanl,  la 
^'ireclion  do  la  lianqne  elait  responpalde  el  complable  devaiil  le 
'Hnistrc  dii  «  Wale  rs  la  a  I  »j  du  Commerce  el  de  Clnduslrie. 


[1 


Kiksuck  ue  l'asseisance 


Oil  enlcndail  par  ouvi  iet-  loule  persotine  travaillanl  au  service 
d  un  palron  dans  son  enlrcprise  pour  un  salairc  nc  depassanl  pas 
^I'lidre  do  rins  par  jour;  par  palron' loule  personne  reelle  ou  per- 
soniie  morale,  ayanla  son  service  d’aulres  personnes  pour  Texer- 
^ice-  d'line  imliislrio  snjeUc  a  rassurunce  obligaloire.  Ce  rOgle- 
'^eni  elail  done  aussi  a[)plicable  au\  ouvriers  employes  dans  les 
^’di'cprises  do  rRUtl  on  d’aiUrcs  corporulions  do  droit  public.  It 

I’elail  pas  a  cciix  qid  n'etaieiil  pas  employes  dans  riudiistrie. 
pool-  dcs  Iravaux.domcsliques. 

La  loi  ne  visail  qu'unc  parlic  relalivemenl  minime  de  Tiiidus- 
puisqne  I’assu ranee  obligaloire  iCelail  iinposee  qu’aux  indiis- 
considcreos  comnie  preseiUaiiL  pour  ceux  qni  y  soul  em- 
ployes  des  dangers  serieux.  L'expose  des  molifs  donne  rargunienl 
^mvanl  pour  celle  reslriclion  :  cost  qn'en  s'essayanl  stir  un 
i^rrain  encore  inconnu  eii  llollaiule  il  serabltiil  souliailablc 
de  lie  pas  appliqner  loul  de  suite  I’assuranee  a  un  Irop  grand 
*^t>mbre  d'induslries  cl  d'aUemlre  ['experience  acquise  dans  un 
doniainc  restreint  avanl  d’anginenler  ce  nombre. 

Les  industries  assujellies  a  [’assurance  claienl; 

1“  Celles  ou  i'exci-cicc  ptirliel  ou  total  de  i’induslrie  rcquierl 
nmcbiiic  molrice,  a  rexccplioii  de  celles  oii  I'on  se  serl  de 
'‘'nisseaux  ;■ 

-  Celles  qui  coinportenl  la  fabrication,  le  transport,  la  garde 

1  enijiloi  de  malifercs  explosives; 

•>“  La  navigation  avec  des  bateaux  se  rendant  d'ordinatre  d'lin 
lieu  du  royaume  a  mi  autre  ou  circulant  exclusivemenl  sur  les 
rivifires  et  les  eaux  intericures  ou  encore  xmnant  reguliiircmcnl 
de  I'etranger  ou  s'y  rendant; 

Le  service  des  bacs ; 

o'’  La  pfiche  dans  les  rivifercs  cl  les  caux  inl6rienres; 

Les  entreprises  de  cliemins  de  fer  cl  de  tramways; 

C  Les  travaux  de  construction  a  savoir:  la  pose  des  piloEis, 

travaux  de  couverture  en  ardoise  ou  eii  cliaume,  de  ploiii- 
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berie,  de  zingage.  de  maQonnerie,  de  peintiire,  de  forge,  de 
ladle  de  picrres,  do  scioge  de  pierres,  de  stucaUire  el  de  char- 
penle  ; 

L’induslrie  des  Lerrassicrs ; 
fl”  La  pose  de  condodes  eleclriques; 

10“  Les  mines ; 

1 1“  Le  metier  des  iaveurs  de  vitres: 

12“  Les  boiicheries ; 

Ki°  Les  clumliersj 

1 4“  Le  ramonage ; 

l‘j‘’  Le  chargement  et  le  d^cliargemetil  des  vaisseaux- 

Ijii  navigation  noinmee  ci-dessus  ^  3  otait  exclue  de  lassU" 
ranee  si  elle  elait  cxercee  avec  im  biilimenl  d*une  contenance 
infSrieure  a  6D  touneaux.  Cette  exception  elait  elablie  parce 
qu'on  craignuit  qu'il  nc  lut  trfes  difficile  de  controler  beaucoup 
de  batelicrs  ne  possedaut  tpi’un  seiil  petit  bateau  et  ii’ayant  pas 
de  demeure  fixe,  mais  x'oyageanl  loiijours  d’lm  lieu  a  uri  autre. 


111.  —  l.MIKMXITi;s 

En  cas  d' accident  survenu  pendant  Texercice  de  ses  fonctions 
Tassure  avail  di'oil : 

1“  Ati.x  soins  medicaux  on  a  une  indemiiite  correspondante 
conformement  aux  rfegles  a  fixer  par  un  rfeglement  d’administra- 
tion  piibliqne; 

2“  Si  l’accident  avail  pour  resultat  que  la  personiie  assuree  fut 
cncoi'c,  six  semaines  upres  I’accident,  lotaiement  on  en  partie 
incapable  de  tj’availler,  an  payemenl  regnlier  d’une  pension, 
pendant  Lout  le  temps  de  son  incapacile  de  travail,  partielle  on 
Lotaie,  it  paiTir  du  43“  jour  apr6s  1  accident.  Le  montant  de  la 
pension  en  cas  d'incajiacito  Lotaie,  etait  do  70  p.  100  du  salaire 
quotidieii  de  I’assure;  en  cas  d’incapacite  partielle,  la  pension 
etait  moindre  et  variait  .d’aprbs  I’incapacite  conslatec. 

Si  I’assure  mourait  par  suite  de  I'accident,  la  Banque  natio- 
nale  donnail  les  iudemnites  suivaiiLes; 

l"Pourfrais  ruueraires,  a  celui  des  parents  qui  avail  pris  soin 
de  i'enlerreinenl  et  avail  droit  a  uiie  pension,  10  p.  IDO  du  salaire 
annuel  du  delunl; 

2“  Une  pension  aux  rcpresentaiits  de  la  victime.  Cette  pension 
(itait : 
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n,  l‘our  la  veuve  jiisqiiVi  sa  morl  ou  son  reinariage  30  p.  lOO 
salaire  quolidien  dii  defunl ; 

Pour  le  veuf,  s'il  (5tait  lolalemeni  incapable  de  travailler  eL 
3'i  it  ne  regul  pas  de  ce  chef  ime  pension  de  la  Baiiqne  naLionale, 
J^sqiiii  sa  morL  ou  son  reinariage  30  p.  100; 

Pour  chaque  enfaiiL  legitime  et  pour  ehaqiie  enfant  natiirel 
'I'll  avail  ete  reconiui  avant  raccident,  jnsqu’a  I’uge  de  Hi  aus, 
'i  P-  IO(J;  pour  les  orplielins  de  pere  et  de  mfere  20  p.  100 ; 

_  Pour  les  parents  ou  a  leur  defaut  pour  les  grands-parents, 
*  I'S  litaienL  i'l  la  charge  de  la  vicliiiie  30  p.  lOO,  et  cela  jusquM 
^  niort  dll  dernier  survivanl; 

Pour  les  beaux-parents.  s’iis  elaieiit  a  sa  charge.  30  p.  100. 
Cola  jus([u’a  la  morl  du  dernier  survivant. 
b  onscinhle  des  rentes  ailouees  au\  repriJsenlants  de  la  viclime 
'10  poiivail  depasscr  GO  p.  100. 

bes  represenlanls  nominos  sous  a.  !>  el  e  avaient  entre  eux  les 
iiienies  droits  el  primaient  ceux  nommes  sous  <l  el  e. 

I'-ii  cas  de  nouveau  niariage,  le  conjoint  survivant  a  qui  tine 
‘Cute  avail  ete  allouce  cessait  d'j  avoir  droit,  luais  la  Baiique  lui 
''boiifiit  le  double  de  la  rente  aiinuelle  a  litre  d’indemtiild  Lolale. 

‘‘fin  d’eucoiiraeer  rouvrier  ii  s’assurer  un  secours,  diiranl  le 
aeiui  de  carence,  eii  Iraitant  avec  nne  caisse  quelconque,  on  avail 
'"Ojiiiiy  qiie  celui  i(iii  s'etait  assure  pour  un  secours  regnlier,  pour 
Cas  ou  il  serait  pendant  plus  de  six  seinaines  dans  rjiica[>acite 
I'lU’lielle  ou  lotale  de  Iravaiiler,  recevrait  une  soinme  egale  u 
'b  fois  la  contribution  payee  par  lui  a  ceite  caisse  dans  la  seinaiiie 
Pc^cedunl  I'accidenl. 

bi  1  accident  avail  et6  provoquo  inlenlionnellement  soil  par  la 
'''clime,  .soil  par  un  de  ses  represeiiUuils.  ou  s’il  devait  iHre  alLri- 


hue 


a  CO  quo  Tun  d’eux  clait  en  elal  d’ivTcssc,  le  cOupable  per 


bait  louL  droit  ji  rindcmnite. 


IV.  -  Kv.vLU.XTOJ.X  Di;  SALAllUi  OCOTIIUEX 

be  salaire  quolidien  servant  de  base  a  la  lixatioii  des  indem- 
"lids  etail  calcule  de  la  manidre  suivaule  : 

bi  la  viclime  avail  die  oocupde  pendant  une  annee  dans  renlre- 
prise  oil  s’elait  produil  I’accident,  le  salaire  qu’elle  avail  regu  de 
patron  pendant  I’annce  prccedant  Taccident  elait  divise  par 
dOO.  Pour  Touvrier  employe  moins  de  douze  raois  dans  I’entre- 


r 


1. 


268  !>'■  UuLKVKi.i).  —  LA  Ol-'ESTKI.X  DKS  ACCIDKiNTS  DU  TliWAlL 

prisCj  le  nombro  de  mois  enliers  qu’il  y  avail  et<^  occiipe  eUdt 
niuiLiplle  par  el  on  divisait  par  ie  produit  ainsi  obLenii  Ic 

salfiire  rcQ'U  du.  patron  dnraiiL  ce  tcjiips.  Pour  Touvrier  employe 
raoiris  d'uii  mois,  le  monlanl  du  salaire  qu'il  avail  touche  elail 
divise  par  )e  nombre  de  jours  pendant  iesqucls  il  avail  Iravaille- 

'I'rois cents  fois  le  salaire  qnolidieu  produisaieiit  le  salaire  anniiel. 

Le  salaire  quolidien  des  volonlaires,  apprenlis  el  aulres  per- 
sonnes  qui,  n’ayanl  pas  encore  lermine  leur  apprenlissa^e.  ne 
reccvuicnt  point  on  presquc  pas  de  salaire,  6lailconsider6,  quant 
a  rassuranee,  comiiie  cgal  an  salaire  Ic  plus  bus  d’un  ouvrier 
valide  dans  la  profession  dans  laquelle  rappreiilissage  avait  lieu 
sans  pouvoir  etre  superieur  a  un  llorin. 


V. 


Dl'XlAliATlOM  [IKS  AOCliUiMS  El’  E>’liKftTE 


F,e  patron  dans  rcnlreprise  duquel  il  ariivait  un  accident  a  im 
ouviier  assure  etait  oblige  tie  fairc  a[ipeler  de  suite  un  medc- 
cin  pour  examiner  la  victime  el  Ini  donner  les  soins  necessaires- 
(lette  obligation  etait  impos<5o  m6mc  pour  tie  lr6s  Icgcrs  accidents 
parce  que  ties  blessiires  peu  imporlaiiLes  petivenl  avoir,  elanl 
negligees,  des  consequences  fort  serienses. 

'foul  accident  devait  Sire  declare  dans  ics  vingt-qiiatre  heures. 
an  bureau  de  posle.  par  I’envoi  d'un  formulairo  tUimenl  rempli- 
Si  la  dii-eclion  ile  la  banque  cl'assurance  concluait  de  la  decla¬ 
ration  que  la  llanqiie  aui’ait  probaiilement  a  payer  une  pen¬ 
sion  par  suite  de  raccitlcnl,  ellc  etait  leuue  d'ortlonner  au  plus 
t6L  une  emjiiele  concernaul  la  cause  et  la  nature  de  I’accident. 
la  personne  el  le  salaire  de  la  victime,  et,  eii  cas  de  deeds,  ses 
rcprcscntanls.  Celle  enquelc  pouvait  etre  confiee  ti  un  employd 
tie  la  Banque  on  an  chef  de  la  police  dans  la  commune  oii  I'acci- 
dent  s’elait  produit.  Celiii  qui  elfecluail  rcntpifile  avail  le  droit 
d’entendre  ties  Lemoins  et  des  expeils.  La  victime  et  son  patron 
uvaient  le  droit  d'ussisler  personneUement  a  I'enquete  on  de  s'y 
faire  represenler.  Le  patron  avail  le  droit  de  coiivoquer  a  se.s 
frais  des  e.xpcrls  el  tie  les  faire  assister  a  l*em|udte. 


VI 


FlXAT10^  ET  i'AIE.nEiNT  IlES  INllEMMTES 


Les  indemnites  eliuent  fixees  en  partie  par  le  Conseil  de  siir- 
x’cillaiice  et  tfappel  et  pour  le  reste  par  la  direction  de  la  tlanque 
nalioiiale  tfassurances. 


i 
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DANS  LKS  DAYS-DAS 
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Le  Conseil  de  surveillance  el  d’uppel  lixail  le  taux  dcs  pensions 
I'oiii*  les  assures  alteints  d'incapaeile  de  travail  parlielle  ou  toLale. 
|Dnsi  qne  celui  des  pensions  pour  les  ayanls  droit.  Les  auLres 
Dideniuites,  d  savoirle  Iraiteuicnt  medical  ou  I'indemnite  corres- 
pondante,  les  frais  funeraires  el  la  sonime  a  ])ayer  parce  que  la 
^^ctirne  s'etait  assuree  de  son  propre  gre  pour  les  six  premieres 
^GiDaines  par  conical  avec  une  caisse  quelconque,  elaient  fixees 
par  la  direction  de  la  l*ani|ne. 

Si  une  viclime,  bien  qnassuree,  ne  I’ecevait  pas  d’oTfice  I’in- 
deiTinil6  qni  lui  etait  due,  elle  etait  autorisee  a  I'airo  valoir  ses  pre- 
Icii lions  dans  Fosiiace  d'un  an  apr6s  I'aceidcnt.  Passe  ce  delai 
l-outfes  ses  protenlions  dtaient  sans  valeur. 

l-a  revision  de  la  pension  allonee  ponvail  avoir  lieu  d'ofDce  ou 
^Dr  dernande. 

be  pavement  de  la  pension  sc  i’aisail  cliaque  sernaine  an  bureau 
poste  dti  domicile  de  riniercsse. 

■•nsqu'aii  montant  de’lolj  florins  la  pension  etait  incessible  el 
*^011  susceptible  d'hYpolhfeqne  on  de  saisie  execuloire  on  conser¬ 
vatoire. 


Vll. 


CONSTITL'TIOX  DKS  (■’OXOS  XfiCMSSAJ [tES 
I’OL'U  r/ASSUUAXCE 


bes  fonds  necessaires  y  coinpris  ceux  des  frais  d'adniinislra- 
tion  elaient  fournis,  sous  forme  de  primes,  par  les  chefs  d’entre- 
prise,  on  proportion  dcs  salaires  paves  par  eux  et  dii  danger 
"^’accident  qne  presentaient  leurs  cnlreprises.  i*our  determiner 
te  degr6  de  ce  danger,  les  industries  elaient  divisees,  par  nn 
veglement  d’administralioii  publiqne,  en  classes  de  risques,  ayanl 
cliacune  nn  certain  noinbre  de  coefficients  de  risqnes.  La  direc- 
bon  de  la  IJanque  inscrivait  cliaque  entreprise  dans  la  classe  a 

Uquelle  elle  appartenait  et  fixait  son  coefficient  de  risques.  La 

*  * 

prime  due  par  le  clief  d’entreprise  consliluail  une  dette  privile- 
Siiic  qui  primait  raftme  les  gages  et  les  hypothfeques. 


VI  n. 


Appel 


ba  decision  de  la  direction  de  la  Banque  nationale  d’ assurance 
'111  sujet  de  Tobligalion  de  rassurance  d'nne  enlreprise  elait  sus- 
*^6ptible  d’appel  aupriis  du  Conseil  de  surveillance  el  d’nppelj  et 
•JG  la  decision  de  ce  Conseil  on  pouvail  appelerala  Heine.  Le  chef 
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d'indusli'ie  etait  autoi-ise  aussi  a  en  appelei-a  la  Reirie  des  decision? 
de  la  direction,  plaganL  son  enlrepriae  dans  line  classe  de  risque?- 
indiqiianl  son  coel'ScienL  de  risqnes  ou  Qxanl  la  prime  a  payci'- 
Huand  un  assure  ou  un  de  ses  ayanls  droit  supposait  quc 
droits  a  line  indeninile  n’etaient  point  reconnus  on  ne  I'etaient 
qn’en  partie.  il  etait  auLoi  ise  a  inLerjeter  appel ; 

(rt),  Anpr^is  du  Conseil  de  surveillance  ct  d'appel  pour  los 
indemniles  fixees  par  la  direction  de  la  llanque  : 

(/>).  Aiiprfes  de  la  rcirie  pour  les  iiuUnnnites  fixees  par  k  conseil 
do  surveillance  el  d’appel. 

La  decision  de  ia  reinc  etait  rendne,  dans  les  Irois  mois  de  in 
production  de  I'appel,  le  Conseil  d’Ktat  entendix. 


IX 


Suit  Via  LL^XCE 


La  surveillance  snr  I'application  de  la  loi  6tail  coniiee  ii  ile? 
coiitroleurs,  dependant  de  la  direction  de  lu  l'aiu|ne  natioiiak 
d'assurance.  Leurs  Ijavaux  et  leurs  droits  etaient  precises  pur  un 
rfeglement  d'adininislration  jiublique.  li  etait  del'endu  aux  coutriV 
leurs  de  prendre  j)arl  ii  des  enti'eprises  induslrielles  (usincs  ou 
ruanul'actiires). 


X.  —  1xfluem:e  ne  i/assuiiance  sen  le  nitiviT  civu. 

La  responsabititc  civile  du  patron  pour  un  accident  survenu  n 
son  oiivrier  etait  liruitec  an  cas  ou  il  aurait  jti'ovoqiie  Tuccideid 
jutr  suite  d'lin  delit  pievu  dans  un  des  tilres  du  Code  [ninal  vise? 
duns  le  proJet,  e  pour  lequel  il  aurait  etc  condainnc  jiar  le 
par  une  sentence  devenue  definitive. 

l‘onr  les  soinnies  que  la  lianque  nationale  d’assurance  avail  si 
payer  pour  I’accidenl,  olle  etait  subrogee  aux  droits  que  rassuri* 
ou  ses  ayants  droit  pouvalent  ciicoi'e  fuiro  vaioir  conlre  lepatrou- 
Lour  qn  il  fOl  certain  que  I'ouvj'ici’  subirail  loujours  queique 
donunage  materiel  en  cas  d’accideiiL  il  etait  stipule  que  la  Ibimpie 
ualionaie  d’assurance  etait  subrogee  aux  droits  que  rassure.  sn 
femme  et  leurs  parents  jnsqii'a  ct  y  compris  le  quulrieine  degre- 
pouvaient  faire  vaioir  [lar  suite  d  un  coiilrat  ou  d’un  arrangement 
d’apres  lequel  des  tiers  etaient  obliges  de  [layer  uric  indemiiite  au 
cas  oil  un  accident  de  travail  arrivei’ait  a  Tassure,  [>ourvu  que 
jndtue  accident  obligeat  la  Lanqne  ii  allouer  nne  rente,  he  cells 
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subrogation  etait  e.vceplee  louLe  indemnity  payee  pendant  le  delai 
de  carence  jusqu’a  un  maximum  s'elevant  a  4^  fois  le  salaire 
quotidien  de  [’assure. 


XI 


nEsi'OxsAiui.iTfc  i)i:  lEtat 


_  ■■ 

L  I'^Uit  etait  responsabie  des  itideranites  dues  en  vcrlu  de  la 
aux  assures  et  a  leurs  ayants  droit.  Alin  de  couvrir  I’Etut  de 
lout  risque,  mfime  temporaire,  on  avait  ordonne  la  formation 
0  Un  fonds  de  reserve,  egal  a  lU  p.  lUO  du  capital  necessaire 
I>our  faire  face  a  toutes  les  indoiuiiiles.  i>eministre  lixail  annuel- 
'oinent  Ic  raonlant  des  reserves  a  faire  snr  les  jtrinies  de  I’anttec 
ocoulee,  Le  fonds  de  reserve  etait  la  propriete  de  I’Etat. 


-  I'l.VCUMlCXT 

Les  somines  dispotiibJes  de  la  I’anque  natiouale  d’assurance 
oevaieni  etre  placees  iiour  unc  partie  : 

f')*  Ku  obligations  de  rKiat.  des  provinces  ou  d'auLres  corpo- 
J’ations  liollandaises  de  droit  public,  on  en  oljligations  garaiities 
direclenient  et  sans  restriction  pour  ie  (uiieinenl  des  interdts  el  le 
^eiiibonrscment  du  cajiilal.  par  une  desdites  corporaliuiis. 

J^).  En  obligations  de  banques -liypotliecaircs  ou  de  socieles  de 
l-'iedit  ibneier,  de  credit  comiiumal  ou  de  credit  de  pokier,  eta- 
“Hes  coiiformeruent  a  la  loi  et  operant  e.xdusivemeiiL  dans  les 

k  ).  Eij  obligutions  de  socieles  fundees  oonfornieinent  a  la  loi, 
possedaul  ou  exuloitunt  des  cliemins  de  fer  dans  les  Pavs-flas  on 
*os  colonies  liollandaises,  et  en  obligations  garanties  direclenieiil 
otsans  restriction  pourie  paienient  des  iiiterfits  et  le  renibourse- 
^ueiit  du  capital  par  une  socicte  do  ce  genre  ; 

En  creanceS;  garanties  par  le  droit  d'liypolbeqne.  sur  des 
'uuneubies  situes  en  Ilollandc.  Seuleiuent  les  soinines  [dacees 
tie  cette  nianitsre  ne  poiivaient  depasser  le  quart  du  capilal  a 
placer,  et  ce  placement  devall  se  faire  sous  des  conditions  el 
S'iranties  a  fixer  par  un  rbgleinent  d  administration  publique. 

Pour  une  autre  partie,  s'dlevaiit,  au  maximumj  au  quart,  le 
t^iipilal  pouvail  6tre  place  eti  prets  sur  gage,  pour  une  dur6e  (igale 
t'u  iuferieurc  a  trois  mois,  sur  des  fonds  qui,  comme  tels,  etaient 
•tdmisparla  Bauqiie  des  Pays-15as. 


Lc  [H-ojet  de  loi  qiie  nous  venons  d'analyscr  n’a  pas  ete  nii* 
on  deliberation  juir  la  Clianibre.  1/aiiriee  rnome  de  sa  pi'eseiU^i' 
lion,  i!  a  ete  retire,  do  memc  que  les  auLres  projets  deposes,  par  l6 
rninistere  acLuel,  venu  an  pouvoir  le  20  juillcl  de  cello  uniioc-liu 

Le  2'j  uvril  18!)8,  uri  nouveau  projel  fulptesenld  a  la 
conEonnc  dans  ses  principales  dispositions  au  precedent,  mais 
dilfcrunt  pourtanl  de  ce  dernier  snr  quelques  points.  Les  luodi- 
lioations  les  plus  irnportaiilos  eluiciit  celles-ci  : 

1*  Pour  determiner  le  salaire  quotidien  de  la  vicLime,  on  divi' 
suit  le  salaire  rcQii  du  patron  pendant  rannoc  precedant  I’accideot 
par  le  noinbre  de  jours  quo  I'ouvrier  avail  Lravaille  pendant  ladit® 
annee  pour  le  patron.  Eneas  d'inteiTuplion  du  travail  dans 
Ireprise,  les  joiirnees  de  cbdniage  dtaienl  coinplees  comrae  joi*'’' 
nees  de  travail,  si  Tassure  avail- touche  pendant  ce  temps  un  salaire 
de  son  patron.  Si,  au  jour  de  raccident,  la  vicLime  n'avait  pas  tra- 
vaille  pendant  une  annee  dans  rentreprise  au  service  de  laquelle 
I'accident  lui  etait  surveim,  sou  salaire  ijuolidien  elait  coniptc 
coiiime  egal  d  la  soinine  qu’aurait  utleinle  le  salaire  quotidien 
d  un  ouvrier  de  la  mOme  calegorie  Iravaiilant  depiiis  un  an  a  la 

■p 

mfiiue  entreprise  on  a  line  ontreprise  voisine,  en  cas  que  I'acci-- 
dent  lul  arrive  a  cclui-ci. 

A  deiaut  d’un  ouvrier  de  la  m6me  calegorie  dans  la  m^nie 
entreprise  ou  dans  une  entreprise  voisine,  le  salaire  quotidien  de 
la  viclinic  etait  compLe  coimne  egal  a  la  300®  parUe  du  salaire 
gagne  par  dcs  ouvriers  de  la  mfime  calegorie  dans  la  lufime  coin- 
in  une  ou  des  communes  avoisinanles  pendant  I'aniide  precedenie. 

2“  La  lisle  des  industries  assujetties  a  rassurance  obligatoir^ 
avail  subi  une  petite  extension  ; 

3®  Le  delai  do  careiice  etait  reduit  a  Irois  semaines. 

i®  Le  conseil  de  surveillance  et  d’appcl  elait  devenu  un  simple 
corps  de  controle.  La  Qxation  des  indemniles  elait  laissee  enli^' 
rciiieut  d  la  direction  de  la  Banque  nationale  d’assuraiice,  et 
Heine  avail  ete  declaree  seule  aple  a  prononcer  par  arrele,  1® 
Conseil  d'Etat  entendn,  sur  les  appels  des  decisions  de  la  direction- 

Le  Rapport  sur  Telude  du  projet  de  loi  dans  les  sections  de  bi 
Chambre  prouvail  que  la  presentation  du  projet  avail  et6  rci;;ue 
i’avorableinent.  La  reglenientalion  legale  de  Tassuranee  des' 
ouvriers  centre  les  accidents  du  travail  elait  consideree  connnc 
unc  uecessile  urgente  .  Elusieurs  raenibres  cependant  regr^^L 
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U.\NS  IJCS  PAYS- HAS 
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'•'Pen I  qu'une  reglementatlon  de  I’assiiraiice  centre  les  accidents 
du  travail  eOl  eUi  proposee  sans  une  regie  mentation  prealahle  on 
dp  rnoins  simuUanee  de  rassurance  contre  les  maladies,  laquelle 
purail  ete  de  plus  d'importanee  pour  Ics  oiivriers  et  eUil  presque 
'Pdispensublc  pour  une  bonne  regleraentation  de  Tassurance 
•^oiUrc  les  accidents  du  travail. 

Contre  la  rdglcmentatioii  propostie  on  fit  entendre  plusieurs 
81’iefs  qu’il  esL  impossible  d'enumerer  Lous  ici.  Nous  ne  noranie- 
fons  que  quelques-uns  des  plus  importants. 

fit  de  serieuses  objections  contre  le  sysLfenie  udopLe  dans 
projet  consistant  a  faire  derassiirance  contre  les  accidents  du 
'ravail  im  monopole  de  FElal.  Ponrquoi  ne  pas  suivre  Ic  systbrnc 
danois,  on  laisser  dn  rnoins  au  clief  d’enlreprise  la  Jiberte  d'as- 
surer  ses  oiivriers  auprfes  d’une  socieie  particulibre  au  lieu  d  une 
^Jinque  de  I'Etat  ? 

I'artant  du  principc  que  I'assurance  devait  tdre  souinise  entie- 
''^nienl  a  la  direction  dc  I'Etat,  quelquos  inenibres  coiidamntiieiit 
la  forte  centralisation  proposce  cornnie  prcjudiciable  a  I'allaire  et 
'^ontraire  au  caraetbre  national .  On  exprima  avec  energie  le 
^^iiliail  de  voir  accorder  aux  interesses  une  plus  grande  infliieiice 
dans  rexbCLition  de  rasstirance.  par  exemple  eu  iaisaut  sortir  les 
‘^''Sanisations  necessaires  du  seiu  mfime  des  industries,  a  la 
Pianiiii'e  des  corporations  proCessioniielles  on  Alleniagne. 

ba  proposition  d’accorder  aux  ayants  droit,  en  cas  de  suicide,  le 
droit  a  rindemtiile  reneontra  beaucoup  d'opposilion.  Parcclle  dis¬ 
position  on  encoLiragerail  le  suicide  eu  lui  accordant  une  prime. 
‘"I  d'ailleurs  la  proposition  elait  considerec  comme  cnlieremenl 
dcplacec  dans  un  projet  de  loi  sur  les  accidonls  du  travail,  piiis- 
'10  il  ne  pent  btre  question  d'accideiU  du  travail  la  oil  la  vicLime 
‘‘  ogi  inleiUioDiielleraeiit. 

ba  proposition  du  gouv'ernement,  quant  fi  rextension  de  Eassii- 
‘'once,  elail  consideree  coinnie  Irop  rcslreinle.  S'il  y  avail  une 
profession  pour  laquellc  Tassuraiice  contre  les  accidents  du  Iru- 
^"^ail  etail  d’une  micessite  urgenle.  c’elait  sans  conlrecllL  la  jibclie 
Ouiritime,  dans  laquellc  les  accidents  sonl  tres  frequents.  En 
oibine  temps  que  la  peebe  maritime,  la  navigation  snr  mer  aurait 
dubtre  nominee  dans  le  projet.  Ilclait  etrange  aussique  les  indus¬ 
tries  agricoles  no  fiissent  assnjelties  a  cettc  loi  que  si  elles  elaient 
^^ercees  an  moyen  dc  machines  moLrices.  Car,  le  travail  a  I’aidc 
de  chevaux  et  de  botes  a  comes  ollre  plus  dc  risques  d'accidents 
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pour  le  ctiUivateur  qiie  le  IravaLl  avec  des  macltines  molrices- 

1^ 

oc¬ 
casion  de  majorer  rindemnile  due,  soit  a  eux-mfemeSj  soit  a 
leurs  femmes  ou  prochcs  parents,  en  conchiantun  contrat  d’assu- 
ranee  fut  dcsapprouvee  par  quelques  membres.  Cette  restriction 
de  leiir  liberte  devait  servir.  seloii  fexpos^-des  motifs,  a  mainte- 
pir  le  principe  scion  lequel  I'assure  devait  en  tout  cas  subir 
perte  s'il  ku  arrivail  un  accident  du  travail.  On  doutail  que  cc 
motif  fill  suffisant  pour  jiislifier  la  stipulation. 

1‘lusieurs  membres  ne  pouvaient  non  pins  approuver  b‘ 
mani^re  dont  etait  regie  Tappel  des  decisions  de  la  direction  de 'a 
Uanque  nalionaic  d’assurance.  II  n'etait  pas  desirable,  selon  eux- 
de  faire  jiiger  cos  decisions  par  la  Heine,  sur  I’avis  du  Conseil 
d’Clat.  D'abord.  par  suite  de  TaiTangement  propose,  le  Consed 
d’Etat  serait  surcharge  de  besogne,  et  ensuite,  ce  corps,  dans 
lequel  ni  les  chefs  d’enlreprise  ni  les  ouvriers  iic  sont  represeU' 
tes,  n’olfrirait  pas  de  garanties  snflisantes  poiirun  jugemcnt  equi¬ 
table  des  dtflerends.  On  demandait  avec  instance  I’dtablisseinent 
de  conseils  de  prud'homines  dans  dilferenles  parties  du  pays.  H 

*  -  if  •11^ 

devait  etre  possible  d'en  appeler  des  decisions  desdits  conseils  a 
une  autorite  superienre. 


Le  gouvernenient  envoya  a  la  date  du  3(1  janvier  189b  une 
reponse  detaillec  aux  observations  exprimoes  dans  le  rapport,  d 
n'elait  pas  d'avis  que  rasstirance  conlre  les  accidents  du  travail 
ddt  necessairement  etre  accompagnec  ou  procedeo  d'une  assu¬ 
rance  contre  les  maladies.  Celtes,  il  etait  a  desircr  qu'en  reglant 
les  dilTereikes  assurances  on  eftt  soin  quo  des  assurances  even- 
Uielles  posterieures  pnssent  se  rattaclier  a  celles  d6ja  e.xistantes, 
0t  le  gouvernement  y  avail  songe  dans  son  projet  de  reglemenla" 
lion.  11  ne  doutail  pas  que  ceux  qui  savent  combien  il  fauL  de 
travail  el  de  temps  pour  arriver  a  une  I’cglementation  lant  soil 
peu  compliquee,  ne  reconnusscnt  quen  Idclianl  de  rcglerpar  iinc 
seule  et  nierae  loi  rassuraiice  contre  les  accidents  du  travail,  k- 
maladies  et  Tinvalidild,  on  aboiiLii  ail  a  un  delai  de  longue  duree 
ou  il  rinsuccfes.  II  etait  possible  que  rassurancc  conlre  les  acci¬ 
dents  fut  de  moindre  importance  pour  les  ouvriers  que  Tassu- 
rance  contre  les  maladies,  en  ce  sens  que  les  accidents  du  travail 
sont  relalivemcnt  peu  nombreux.  Mais  en  comparant  Eimporlaiice 
de  ces  assurances  il  ne  fallait  pas  perdre  de  vme  qu’en  geiierai 
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nialadies  sont  passagferes,  tandis  qu"un  accident,  auquel  I’ou- 
'ner  est  cependanl  fort  souvent  expose,  amfene  avec  soi  plus 
fois  riiicapacil6  parlielle  ou  absolue  de  travailler. 

Qiiant  aux  observations  formulees  par  quelques-nns  des« 
^embres  contre  le  monopole  de  TEtat  lei  qu’il  6tail  propose  et 
la  tendance  ceiitralisatrice  du  projct,  le  gouvernement 
^isait  remarqtier  que  I’Etat  prescrivant  rassurancc  obligatoire 
^laiL  tenu  de  faire  en  sorte  que  les  sommes  versees  pour  rassii- 
|9nce  fussent  toiijours  disponibles  pour  le  but  propose.  Cc  devoir 
^lait  impose  dans  riiit6r6t  dcs  patrons  ct  aussi  des  ouvriers, 


lui 


'3*11  il  6Lait  raclioii  civile  contre  les  patrons.  Une  des  conse¬ 
quences  etait  que  I’Ktat  devait  garantir  le  paiemenl  des  indem- 
Uiles  qvii  eiaient  dues.  Si  I'on  etlt  laiss6  au  patron  la  liberte  de 
“uipiir  son  devoir  d'assurance  cn  assurant  ses  ouvriers  par 
compagnies  particuliires,  I’Etat  aurait  du,  afin  de  sc  garan- 
u  contre  dcs  pertes  eventuelles,  exercer  un  conlrOle  si  s^vftrc 
®ur  ces  compagnies  qii'il  ne  leur  fuL  reste  de  leur  liberte  rien 
qUe  le  nom  et  qii’elles  fussent  devenues  pour  ainsi  dire  -des 
“Scnis  de  la  llanque  nationale..  qui  en  tout  cas  rcslait  iiidispen- 
^nble.  Comment,  d'aillcurs,  rassurancc  pourrait-clle  encore  pro¬ 
curer  un  b6n6Gce  aux  compagnies  partieulieres  ?  T,a  Banque  na- 
uunalene  cbercberaitpas  a  realiser  dcs  profits  et  n'aurait  pas  a 
^upporier  les  frais  si  considerables  de  reclame  et  de  provision  que 
uivent  faire  les  compagnies  particuli6res.  II  n'dtail  done  nulle- 
'Uetii  probable  que  les  Compagnies  partlculi feres  pourraienl  coii- 

Uftcief  des  assurances  a  des  conditions  plus  avantageuses  que 
I'l  n  ^  ^ 

«anq(ic  nationale,  d’aiUanl  moins  que,  pour  empfecher  que  les 

^uipagnies  particuliferes  ne  laissent  les  cas  perilieux  fi  la  Banque 

juiionale,  il  laudrait  slipuler  qu’elles  ne  pourraienl  pas  refuser 

I'isques  et  ne  pourraienl  pas  demander  des  primes  plus 

^luvees  que  celles  demandees  par  la  Banque  nationale. 

gouv'ernemenl  voyait  aussi  du  danger  dans  la  creation  de 

^'^I’porations  pareilles  aux  corporations  professionnelles  en  Alle- 

'Uapie.  11  prouva  par  des  chiffres  que,  si  Ton  ne  se  decidaiipas  a 

^^siiTiiler  des  indnsli  ies  qui  rravaient  pour  ainsi  dire  rien  de 

^urniuun  enlrc  elles,  le  nombre  des  assures  dans  la  grande 

lYl  r  *  -r  ' 

uijorii^  des  corporations  a  former  serait  boaucoup  Irop  minime. 

Cole  d’aulres  difficultes  il  indiquait  le  cliiffre  considerable 
^lu  JiLleindraienl  les  frais  d’adminislration  des  petiles  corporations, 
^^^^uels,  par  ouvrier  assure,  seraienl  beaucoup  plus  feleves  que 
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(Ians  le  systtnic  du  projot.  11  fixait  aiissi  raUonlion  sur  les  dii- 
ficnUes  r6suUant  des  services  personnels  &.  exiger  des  patrons  eii 
cas  de  la  creation  de  ces  corporations.  Si  I’on  remuneruit  ces  ser¬ 
vices,  les  frais  d’adrainistration,  doja  consid6rableSt  s’etfeveraienl 
encore,  et  surlout  ponr  les  pelils.  patrons  il  resterait  Tobligation 
encore  assez  vexatoire  de  s’occuper  personnellcment  de  travau'i 
administratifs  demandant  beaticonp  de  temps, 

•  Au  snjet  de  la  proposition  tendanl  a  accorder  le  droit  d’indem- 
nite  uux  avanls  droit  en  cas  de  suicide,  ie  gonvernement  decia- 
rait  y  avoir  eL6  aniene  principalement  par  le  desir  d'(3pargncr  auA 
parents  un  debat  extremement  pcnible.  Car,  en  cas  d'ignorance  de 
la  cause  dn  malheiir.  les  indemnites  detnandees  pourraienl  lea*’ 
ctre  refusees  pour  ie  motif  qiie  ia  viclime  avail  inlentionnelle- 
ment  provoqud  I'accidenl.  Cependant,  comme  il  nc  fullait  pas 
s'attendre  a  des  cbicanes  de  la  part  d'nne  institution  conime  1** 
banqiie  nationale  d’assnrance  et  qu’il  ne  pouvait  etre  question 
dc  debouter  les  avanls  droit  pour  le  molif  susdit  lanl  que 
suicide  n’dtail  pas  prouv6.  le  gonvei'iiement  n’avait  pas  d'objec- 
lion  a  line  modillcalion  dii  projol  dans  ce  ddlail.  Hone,  cn  cas  de 
suicide,  les  avanls  droit  n'auraient  pas  droit  a  une  indeninite- 
Pour  ce  qui  concerne  rexlension  de  rassiirance,  le  gouver- 
nemenl  6taiL  toujour.s  d'avis  qiril  dtait  prudent  de  ne  p**- 
etendre  Irop  loin  I’assnrance  an  commencement.  11  esl  vrai  qu  on 
potirrail  profiterde  rexperience  acquise  aPetranger;  niais  les  pc*’' 
sonnes  chargees  ici  d’ex^cuter  l  assiirance  n’auraient  certainenieid 

►  h 

pas,  en  commengant,  rexpcrionce  qu’elles  devraient  gagner  pen  <* 
peu,  Cependant,  afin  de  salisfaire  audSsirde  plnsieurs  membres. 
le  gouvernement  s’eitait  decide  a  dtendre  la  lisle  des  induslrie- 
assujetties  a  Passurance  oldigaloire.  Celle  lisle  coinprenail 
mainlenant  Ions  les  metiers  de  rinduslrie  proproinent  dite  entrai' 
nan  I  aprSs  eux  quelque  danger  tanl  soil  peu  serieux.  La  p6clte 
maritime,  la  navigation  et  les  industries  agricoles  n'y  figiiraicnt 
pas,  non  parce  que  ras.suraiice  ne  devrait  pas  s'elendre  sur  ce» 
metiers,  mais  parce  qu’il  n’etait  pas  desirable  de  les  coin- 
prendre  dans  le  present  prqjet.  Kn  efTet,  cornme  il  avail  deja 
dil  dans  I’expose  des  motifs,  il  elait  necessaire  de  faire  ponr 
I’assurance  des  nmrins  un  autre  arrangement  que  celui  propo®® 
par  le  projet,  tnais  il  etait  trfes  iinporlant,  pour  que  le  projet 
propose  })ilt  aboLitir  dans  un  iiref  delai.  que  la  Chainbre  s’occu- 
pfit,  en  attendant,  de  ce  qui  avail  doja  etc  pri^pare  pour 
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industries  iiomnnies  dans  cetle  lisle.  L’histoire  dc  plusLeurs  pro- 
jfils  de  loi  de  co  genre  a  relraiiger  demon  trail  combien  il  clait 
‘lesirable  que  de  lels  projels  n'eussenl  pas  une  li’op  grande  elen- 
nne  el  fusseiiL  aussi  pen  compliques  que  possible  pur  toiiles 
sorles  de  propositions  compl^mentaires. 

Si  Tassurance  elail  elendiie  de  suite  aux  industries  agricoles, 
le  nombre  d'eulreprises,  qui  devraient  6lre  repartics  en  difTc- 
f’ciUes  classes  de  risqiies  el  dont  il  fandrail  determiner  le  coef¬ 
ficient  exact  de  risqucs  aprfes  Ic  vote  de  la  loi.  monterailde  TO.OltO 
d  80. DIM)  probablement  jusqu’a  200. OOl).  La  consequence  en 
serait  que  [’execution  de  I’assurance  pour  les  ouvrlcrs  dans  I’in- 
diislrie  propremeiit  dite  serait  fort  retardee,  tandis  que  d’lm  autre 
cuL6  les  ouvriers  agricoles  resteraient  loug temps  privcs  des  avan- 
ftiges  de  I’assu ranee.  Le  gdnvernemenl  pro po sail  d’admettre  de 
suite  dans  Tassurance  celies  des  enlreprises  agiacolcs  ou  il  est 
usage  pour  le  travail  d’une  machine  molrice.  Par  suite  d’un 
iel  arrangement  les  ouvriers  occupes  dans  une  petite  parlio  des 
ciUreprises  agricoles  seraienl  assures  d6s  le  commencement  et 
ceiix  de  la  plus  grande  partie  ne  le  seraienl  pas.  Toule  reflexion 
uiile  ce  resultat  ne  paraissait  pas  souhaitable,  les  chevaux  el  les 
*>6les  a  comes  presentant  de  plus  grands  dangers  pour  les  ouvriers 
^ue  I’emploi  d’une  machine  molrice.  i.es  entreprises  agricoles, 
fians  lesquelles  le  travail  se  fait  an  moycn  d’une  machine  molrice 
avaient  done  aussi  ete  laissecs  en  dehors  de  la  rdglementation. 

Quant  a  la  stipulation  par  laquelle  on  otait  aux  ouvriers  assures 
1  occasion  dcse  procurer  soil  aeux-rafimes,  soita  leurs  lemines,elc., 
'^u  inoyen  d’un  contrat  d ’assurance  une  indemnile  sup6rieure 

celle  qui  devait  leur  etre  allouee  par  la  loi,  le  gouveriiement 
*'econnaissait  qu’elle  consliluaitune  infraction  serieuso  a  la  liberli^ 
fic  contrat  et  qu'il  elail  trbs  dur  pour  i’ouvrier  prudent  et  pre- 
voyant  de  se  voir  emp6ch6  de  prendre  pour  hii-m6me  el  les  sic  ns 
ics  precautions  necessaires  pour  qu’uii  accident  eveiiLuel  du  travail 
oe  causal  lout  an  moins  aucune  perle  materielle,  Cette  conside- 
>‘aiiou  avail  decide  Ic  gouverneraent  a  retirer  Tarticle  cn  question. 

Aprbs  [’extension  qu’avait  subic  la  liste  des  industries  souraises 
^  I’assurance  obligaloire,  le  gouvernement  elail  aussi  d’avis 
•lo’en  remetlanl  les  decisions  en  cas  d’appel  a  la  Heine,  sur 
1  avis  dll  Conseil  d’Klat,  on  surcliurgerait  celui-ci  de  travail;  e’est 
Pourquoi  le  gouvernement  proposait  de  faire  juger  en  appel  par 
on  Ou  plusieurs  coiiseils  d'appcl.  La  composition  du  conseil 
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truppel,  son  aiUorite  eL  la  fagon  de  traUer  les  appels  iiiteneles 
seraierit  leglecs  plus  lard  par  la  loi. 

Apres  ceL  echange  d’idees  eiitre  la  Gharabreet  le  Gouvernemenl 
on  ponvaiL  prevoir  qne  le  projet  de  loi  seraiL  bienldt  disciite  d 
seances  publiques,  lorsque,  tlans  luscconde  moitie  defcvrier,  nne 
adresse  ful  cnvoyoe  a  la  Chanibre  par  no  grand  indnstriel  qnb 
apres  y  avoir  developpe  ses  griefs  contre  le  projeL,  einettait  io 
veeu  dc  voir  elablir  par  la  loi  la  rcsponsabilite  dcs  patrons  pour 
les  accidents  dn  travail  etle  montantdes  indomnites  a  payer,  sans 
prescrire  aux  patrons  de  quelle  mani^re  ils  anraient  a  satisfaire  a 
leurs  obligations. 

L'envoi  de  celte adresse  fut  commeun signal  donne  a  dilTercnles 
Chandires  de  cotnmerce.  a  plusienrs  grands  industricis  et  au\ 
deux  grandes  Conipagnies  de  chemins  de  I'er  pour  exjjoscr  aus^i 
ala  Chambre  Jeiirs  griefs  contre  le  projet  de  loi.  Les  adresses 
envoyees  ainsi  plus  lard  a  la  Gluiinbre  ne  contenaient  en  general 
que  Texpression  d’adhesion  a  la  premiftre  adresse,  on  ne  faisaieiit 
que  proclaiiter  en  d'aulres  termes  des  griefs  pareils  a  cenx  qtii  y 
avaient  deja  ele  exprinn5s. 

Ce  ii’est  pas  ici  Ic  lieu  d’exposer  les  diirercnls  griefs  enonccs 
contre  ie  projet  [lar  les  grands  industriels.  Leurs  adresses  i'ai- 
saient  voir  claireinent  que  ce  qu’ils  craignaient  surlout  c’elait 
que  Tassurance  par  la  Banque  Nationale  ne  ful  inulilement  Lrcs 
onereiise.  Dans  cettc  crainte,  Ils  dcinandaient  avec  instance  a 
ia  Cliamhre  d’accordcr  an  patron  le  droit  de  supporter  lut-mdinc 
le  risque  do  I’assurance  de  ses  ouvriers  ou  d'assurer  ceux-ci 
aiipr6s  des  compagnics  parlicidifires. 

Nous  cstinions  qu’il  est  inutile  de  montrer  lei  le  point  de  vac 
anquel  s’est  place  le  gouvernenient  —  a  qui  les  adresses  avaienl 
bte  envoyees  pour  information  par  la  Charnhre  —  a  Tegard  des 
vmux  oxprimes  par  les  grands  industriels,  vu  que  nous  I’avons 
d6)a  expose  dans  un  autre  rapport  paru  dans  le  premier  numero 
du  Bulletin  de  cette  annee.  Comme  nous  avons  aussi  donne  a 
cette  occasion  un  apergn  du  sort  ultericur  du  projet  de  loi,  il  e.st 
snpcrflu  de  le  repeter  ici. 


Dour  la  commodile  du  lecteiir  nous  ajoulons  ici  en  resume 
dispositions  principales  du  projet  tel  qu'il  a  ete  acceplti  [)ar  la 
Chambre. 
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I'EUSONNKS  SOi:MlAEli  A  1.  ASSIIUANfiE  Ol^LUiATOIUE 

Soul  soumis  a  I'assurance  obligatoirc  Lous  ceux  qui  LravaillenL 
pour  tin  salaire  dans  une  dos  industries  designees  dans  Tar- 
bcle  10. du  prqjel.  Dans  ledit  article  sont  d6sign6es  a  pen  prfts 
loiUes  les  industries  entrainant  apr^s  ellcs  quelqne  danger  Lant 
pen  serieux,  a  I’cxception  de  ragricullure,  de  I’elevage  du 
‘‘filail,  de  I'liorliculture  et  dela  sylviculture;  exeepLeaussi  lanavi- 
§ation  et  la  p6clie  niaritimcs,  de  meme  qne  la  navigation  inle- 
neurc  excrete  avec  un  seul  bateau  de  00  tonneanx  au  maximum. 

ba  loi  sera  applicable  aussi  aux  enlreprises  de  I’Etat  on  d’autres 
^Ofps  publics. 


ACCinEiXrS  COXTllIv  Lies  COXSKOLEXliES  DESQUELUES 
LES  OLVniEHS  SONT  ASSUHES 

b  assnrance  s’elend  sur  tons  les  accidents  snrvenns  par  suite 
Texercice  du  metier,  pourvii  que,  par  suite  de  I’accidenl.  Ton- 
yfier  assure  ne  soil  pas  capable  de  rejircndre,  au  bout  de  irois 
Jours,  son  travail  habitnel  dans  rentreprise  dc  son  patron  on 
^lue,  trois  semaines  apres  lejourde  I’accident,  il  soil  parlicllement 
totalement  incapable  de  Iravailler. 


INELUEXGE  UE  la  IMIEMEDITATIOX,  ItE  LA  FALTK  LOL'llDE 
ET  DE  l’iVUKSSE  SLIt  LE  DItOIT  u’lNDE.MMTE 

assure  qui  aura  provoqub  intenlionneliement  I’accideiit  n’aura 
Oroit  a  ancune  indemnile.  ni  ses  representants  non  plus. 

S'  I'uccident  arrive  a  nil  assure  est  dii  a  ce  nuAl  etait  en  ^Lul 

d”  .  .  .  , 

*  ivresse,  lindemnilea  laquelle  il  aurait  eu  droit  en  d  an  Ires  cas. 

1  exception  du  traitement  medical  ou  de  I’indemnite  correspon- 

^‘*nie  sera  rdduite  de  moitie. 

be  parent  survivant  qui  aurait  provoque  I’accidcnt,  soil  de 
{”'opos  premedile,  soil  en  clat  d’ivresse,  ii'aura  droit  a  aucune 

oulemnite. 


ICTENDUE  DES  IM)EMNnKS 


IVaitement  medical  on  indernnite  correspondante  ; 

Si  la  viclime  n’est  pas  en  elal>  le  Lvoisifeme  jour  aprbs  Tacci' 


i' 
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dent,  de  reprcndrc  son  travail  habitue]  dans  I'entre prise  de  son 
patron,  pour  chaqiie  jour  onvrable  ”0  p-  UK)  du  salaire  quolidien- 
SI  pnrtir  du  lendemain  dc  I’accident  et  aussi  longtcinps  que  din'O 
rinvaliditc,  mais  tout  au  plus  jusqu’au  vingt-deu\i6me  jour. 

3*  Si  la  victime,  trois  seniaines  apriis  lejour  de  Taccident,  e^t 
partiellcmcnl  ou  tolalemenl  incapable  de  Lravailler;  un  paiemeo^ 

m 

rsigulier  durant  le  temps  dc  son  invaliditc,  ii  partir  du  lendemain 
de  I'accident.  Ce  paiement  s’el6vera  par  jour,  en  cas  d ’in validity 
tolale,  :i  70  p.  100  da  salaire  quolidien  et  en  cas  d’invalidile  pai"' 
tielle,  il  sera  proportionnelleraent  moindre. 

En  cas  de  dbefes  de  la  viclirne  : 

1"  I'our  Irais  funeraires  30  fois  le  salaire  quolidien; 

Pensions  aux  parents  survivants,  donl  le  monlanl  par  join' 
onvrable  ne  pourra  depasser  GO  p.  !00  du  salaire  quolidien.  b® 
pension  sera  ponr  la  veuve  ct  le  veuf  de  30  [).  100;  pour  ebaqn® 
enfant  legilime  on  nalurcl  13  p.  100  et  pour  Torpheiin  de 
et  de  mfire  20  p.  100;  pour  Ics  pbre  et  mbre  et  a  d^faut  dc  ceiix- 
ci  pour  Ics  grands-parents  30  p.  100  au  maximum;  pour  cbaquc 
petit-fils  ou  petite-fille  sans  parents  20  p.  100  au  maximum;  pou>' 
les  beaux-parents  30  p.  lOO  au  maximum. 

J.es  salaircs  quolidiens  supei’icurs  a  quatre  florins  ne  complG' 
ront  pas  pour  plus  de  4  florins  dans  la  flxation  des  indemniles. 


KVALL'ATJOS  1>U  SALAiaE  OUOTIDIEX 

1“  Si  la  victime  a  deja  6t6  employee  depnis  un  an  dans  l‘cn- 
treprise  ou  I’accident  a  eu  lieu,  le  salaire  reiju  dans  celte  entre- 
prise  pendant  I’annee  precedant  raccident  sera  divisc  par  l^* 
norabre  de  jours  qne  la  viclinie  aura  travailld  en  cette  annee-la 
pour  I’ciitrept'ise, 

2“  Si  la  xdclime  n’a  ])as  encore  ete  employee  depuis  un  ao 
dans  Tentreprise,  ou  si,  dans  Tannde  preccdenle,  elle  a  ete  an 
moins  pendant  sept  jours  empCchee  par  la  maladie  ou  par  uo 
accident  degagner  son  salaire  habiluel,  son  salaire  quotidien  sera 
considero  coinme  dgal  a  cclui  d’nn  ouvrier  de  la  m^me  categoric: 
qui,  lejour  de  I’accident,  a  travaillo  depuis  un  an  dans  la  raiinic 
enli’cprise  ou  dans  une  entreprise  voisine  et  n’a  pas  etc  eni" 
peebe  de  Lravailler  pendant  une  partie  de  I’anii^e  soit  par  1^^ 
maladie.  soil  par  un  accident.  A  d6faut  d'un  ouvrier  remplissant 
CCS  conditions,  le  salaire  quotidien  sera  evalue.a  une  300^  partie 
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salaire  moyen  qui  a  etc  gag'ne  par  des  ouvriers  de  la  m6me 
Ccilegorie,  dans  la  mOme  entreprise  ou  dans  une  entreprise  ana- 
dans  la  mfime  commune  ou  dans  nne  commune  voisine 
pondanl  I’annec  prec6danl  I’accident. 

■>"  Quant  auK  ouvriers  employes  dans  les  industries  de  saison 
indiquer  par  un  riglemeiil  d’administration  publique,  la  Keine 
“Nera,  so  it  en  general,  so  it  pour  ce  qui  eoucerne  qtielques  com¬ 
munes,  le  taux  du  salaire  quoLidieii  des  ouvriers,  en  ce  sens  que 
pour  les  differentes  categories  d'ouvriers  employes  ilans  la  nifime 
mdustrie,  il  sera  loisiblo  de  fixer  des  taux  differents. 

Le  salaire  quotidien  des  volonlaircs,  des  apprentis  et  des  per- 
®onnes  qui,  a  cause  de  lour  education  incompliiLe,  ne  refoivenl 
pas  encore  de  salaire  ou  dont  le  salaire  est  r^duil,  sera  conipte 
'-oinme  egal  a  la  300'  parlie  de  la  remuneration  la  plus  basse 
‘dlouee  pendant  I’annee  precfedant  raccident,  dans  la  commune 
Bieme  ou  dans  une  commune  avoisinante*  au\  ouvriers  vulides 
duns  la  profession  dans  laquelle  I'apprentissage  a  lieu,  mais  ne 
depassera  pas  un  florin. 


A  ULl  iXCOMlitCXT  [,ES  Cl  I A  ISO  E5  UE  L  A.SSUHANCE 


s 

s 


Les  fonds  necessaires  pour  I’assurance  seronl  fournis  par  le? 
ohefs  d'entreprise  dans  la  mesure  du  salaire  gagne  par  leurt 
Ouvriers  respectifs  el  du  danger  d’accidcnt  que  presentcnl  leurs 
ontre prises  respec lives. 

Les  frais  de  la  direction  de  la  Banoue  nalionalc  d’assurance 

A. 

ot  des  employes  attacbes  a  la  direction  sera  pour  la  moitie  a  la 
charge  de  rrilot.  Les  services  a  rendre  par  la  postc  u  la  Banqiie 
Rationale  seront  a  la  char  are  de  I'Etat, 


MCmS  l*E  COSSTlTUTiaX  IJES  rOXDS  .XliCESSAIUES 

Les  fonds  necessaires  pour  I’assuranco  seront  consLitues  d’apre 
les  regies  du  sysLfimo  des  primes. 


s 


IXSLUENCK  DE  L  ASSUUAXCE  SUR  LE  IHUUT  CIVIL 


Le  chef  d’entreprise  n'est  responsable  en  droit  civil  que  pour 
On  accident  resultant  de  quelqueacle  coupable  conimis  par  lui  el 
oirconscril  dans  certains  litres  du  Code  penal,  pour  lequel  i,l  a 
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(jle  condamiie  par  le  juge  penal.  Dans  les  droits  qui  incombent 
la  viqtime  ou  a  ses  ayants  droit  par  celLe  disposition,  la  Banque 
nalionale  est  sufarog(5e  pour  la  somme  assuree. 

Si  le  salaire  quotidien  de  la  violime  depasse  4  llorins,  la  respon- 
sabilite  civile  du  patron  subsistera  quant  a  Texcedenl. 


onC.ANlSATlON  lUi  L  ASSUHAMCK 


L’assiirancc  se  fera  par  une  institution  de  TEtal,  la  «  Banque 
nationale  d’assuraiice  La  direction  est  composee  de  troii' 
rnembres.  Les  bureaux  de  posle  scront  en  mSine  temps  bureaus 
de  la  Baiuiue  nationale  d’assu ranee .  L’org'anisation  el  la  geslion 
de  la  Banque  nationale  seront  contrdlees  par  un  Conseil  de  sur¬ 
veillance  compose  de  six  a  neuf  membres  qui,  de  nieme  que  les 
membres  de  la  direction  de  la  Ban([ue,  seront  nommes  par  la 
Heine.  La  surveillance  de  rapplication  de  la  loi  sera  conOee  a 
des  agents  places  sous  les  ordres  de  la  direction  de  la  Banque. 

La  Boine  pourra  instiluer  des  coniites  locaux  composes  dbin 
president  qui  ne  pourra  6tre  ni  patron  ni  ouvrier  et  qui  sera 
noihni6  par  la  Ueiue,  et  de  patrons  etd'ouvriers,  en  iiombre  eg<'il‘ 
ii  nommer  par  le  Conseil  communal  ou  par  la  commission  pei*' 
manente  des  Etats  provinciaux.  Les  eomites  sei-onl  charges  d’exa- 
miner  si  une  revision  des  allocations  accordees  doit  avoir  lieu 
d’olTice,  et  d’iiitcrroger  les  victimes  des  accidents  quandla  direr- 
lion  de  la  Banque  le  desirera.  Les  coiuiles  pourroiit  litre  charges 
d’auires  travaux  par  un  rfeglement  d  administration  publique. 


API’Kl. 

Les  conseils  d'appel,  et  en  dernier  ressort  un  tribunal  pour 
tout  le  royaume,  statueront  sur  loutcs  les  decisions  qui  seront 
robjel  d’un  appel. 


lUiPRKSEXTATIOX  ItES  PATItOXS  ET  llES  OUVIUESIS 


Les  membres  du  Conseil  de  surveillance  seront  choisis  pouruu 
tiers  parmi  les  patrons  et  pour  un  tiers,  par  mi  les  ouvriers. 

Dans  les  conseils  d’appeU  dont  la  composition  sera  reglec  plus 
lard  par  la  loi,  siegeront  aussi  des  patrons  et  des  ouvriers. 


Lx^  PRCVENTION  KT  IxxV  HEPARATIOX 


DKS 

accidents  DU  TRAVAIL 

EX 

r 

HELGIQUE 

PA  II 

Louis  WODON, 

f^hef  dc  bureau  au  Ministerc  de  riiidiis^rLe  et  dii  Travail  de  ]lel;i^ii|ue. 


Ce  Icmps  n'esl  [>ius  ii  Ifi  discussion  puremeni  Ui6oi'ique  ties  • 
’'ciornies  legislalives  en  mutitire  d’assurance  conlre  Jes  acciilenls 
'Ui  travail. 

Aujourd'hui  que  la  remarqualde  initiative  prise  par  rAUeiiiagne 
188i  a  trouve  des  imitaleurs  plus  ou  iiioins  fid&les  dans  la 
I'liipart  des  pays  industriels,  e'est  a  I’expt*rience  qiiTl  appartient 

pro n oncer, 

lieja,  lot's  des  precedenls  CongrSs,  de  fructueuses  comparaisons 
pu  etablies  enlre  ies  resulLats  des  lois  allemandes  el 
‘’jiifriclue tines;  cL  le  Congr^s  dc  Paris  apportera  sans  doule,  a 
^  ®Utde  du  problftme,  de  nouvelles  et  precieuses  coiUribnlions. 
La  Belgique,  maliieurcuseinent,  n  est  point  encore  en  rnesure  de 
Participer,  de  son  propre  chef,  a  cette  interessante  confrontation 
^  ®^pcriences  positives. 

”Ous  n’enlendons  point  relracer  ici  tons  les  precedents  de  la 
•^IReslion  dans  notre  pays.  Us  sont  suffisanimcnt  connus  par  les 
b'avaux  de  nos  preceilentes  sessions.  -Mais  depuis  la  reunion  dc 
^fuxelles,  en  1897,  et  a  la  suite  des  deliberations  dn  Conseil 
^'^perieur  du  travail,  le  Parlement  beige  a  el6  saisi  par  le  Con- 
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vcrnement,  d'uii  «  projeL  de  loi  sur  lii  reparation  des 
resnUanl  des  accidents  du  travail  ».  Or,  ce  projet,  renvoj  e  a 
section  centrale  de  la  Cliambre  des  representants,  scion  la  pf^^' 
endure  d’usage,  n'avail  point  encore  fait  Tohjet  d'un  rapport  au 
moment  ofi  esl  intervenue  la  dissolnlion  des  Cliarnbres  '"i  nnii 
lOOn)  qul  a  eu  pour  eiletde  Ic  frapper  de  caducite. 

Tout  esL  done  a  refaire,  oL  notre  rapport  ne  se  presen terait 
giifere  qiie  sons  Taspect  d'nn  procos-verbal..,  de  carence,  si  I'acti' 
vitc  legislative  du  Parlement  ne  s’elait  licurensenient  affirrnec. 
d'line  inanii^re  plus  cnergique,  dans  le  doinuine  de  la  pr6ventio>^ 
des  accidents.  Nous  avons  en  elTel  a  enregistrer  ici  la  «  loi  di> 
24  inai  18!)8  sur  la  police  el  la  surveillance  des  carridres  » 
surtout  «  la  loi  du  2  juillel  1899  concernant  la  securite  et  la  sautc 
des  ouvriers  employes  dans  les  enlreprises  indnslrielles  el  coin- 
merciales  ».  D’aulre  part,  le  projcL  parlenienlairc  decedc  ne  Lef' 
dera  point,  on  doit  I’esperer,  a  6tre  rappeld  a  la  vie;  et  quels  qoe 
soient  les  perfeclionnements  dont  il  soil  susceptible,  et  a  su])' 
poser  qu’en  juge  bon  de  I’amender  plus  ou  moins  profondement- 
il  n’en  est  pas  moins  vrai  que,  selon  loute  prevision,  les  prin- 
cipes  essentiels  dont  il  consacrail  I’appUcalion  serviront  de  base 
a  la  ledaction  dn  texte  nouveau  qni  sera  soumis  a  l  examen  des 
(diambre;-.  D6s  lors,  il  ne  s’y  attaclie  point  seulemenl  un  interiH 
rcLrospeclif,  el  il  est  ulile  encore  d’y  atlirer  rattention. 


I.  —  La  pukvrxtion 


OKS  ACCUIKN  t  S 


1)U  T  (I  A  YAH, 


Les  lois  dll  24  inai  1898  et  du  2  juillet  1899  constituent  le 
complement  des  dispositions  depuis  longlemps  en  vigueur  en 
ce  qui  concerne  les  mines  cL  les  elablisseraents  dangereux,  insa- 
lubres  ou  incommodes,  et  qui  annenl  I’administralion  de  pouvoirs 


6Lendus  relativemenl  a  la  securite  et  a  la  sauL6  des  Iravailleurs- 


La  police  des  Elablisseraents  dangereux,  insalubres  ou  incoiU' 
modes  appartient  au  Roi.  Dans  I’Econoinie  de  notre  legislation, 
ces  elablisseinents,  qu’il  incombe  au  pouvoir  execuLif  de  definii' 
souverainernent,  font  I'objet  d’une  repartition  en  deux  classes, 
d’aprfes  le  degre  de  danger  ou  d’incominodile  qu'ils  presen  tent 
au  point  de  vue  de  la  securite,  de  la  sulubrilE  et  de  la  tranquillity 
piibliqucs  en  general,  c'est-a-dire  des  InlcrEts  du  voisinage  imiuE- 


1  V 


* 


EN  i!E]-(;iUUE  is:; 

uial  des  exploilalions.  Les  principes  onl  <516  ciaLlis  a  cot  egard 
P'lr  ]e  decret  de  Napoleon  en  dale  du  15  ocloLre  1810;  la  loi  du 
mai  1888  les  a  inipUci lenient  confimies,  eu  insliluanl  une  siir- 
^'cillaiice  des  elaljlissements  «  class6s  »  par  des  deleeuos  du 
^ouveniemenl,  el  en  organisanl  la  conslalation  et  la  repression 
infractions.  Aujourddiui,  le  Lestc  fondaiiienlal  en  la  malit're 
rai‘r6t6  royal  du  19  Janvier  18G3,  qui  a  ele  eompl6l6  el  modi- 
par  une  sdrie  d'arr files  uUerieurs- 

nes  elablissemenls  classes,  quelle  qne  soil  la  categoric  a  laquelle 
*is  apparlienncnt,  sonl  soiimis  li  un  rcgiuie  d’autorisation  adiui- 
*^islralive  prealable*  Le  classemenl  no  pourrait  (railleiirs  6lre 
^‘Gcrelfi,  en  rfigle  generale,  a  i-aison  du  danger  qne  I'cverciee 
0  Une  indiistrie  presenteiail  pour  les  seuls  ouvriers,  a  [’exclusion 
uu  public  considfirfi  dans  son  ensemble,  ou,  [lOur  iiiieux  prcciser, 
de  la  population  voisitie  de  Velaldisseraenl.  Mais  du  mouieiil  ou 
"ne  induslrie  est  cfassee,  Fadministralion  est  fondee  a  se  prfioc- 
cupec  des  ouvriers,  el  a  cxiger  de  rexploilant,  comme  condition 
uiise  A  I'octroi  de  I’aiilorisatiou  uecessaire,  qne  des  mesures  de 
sanvegarde  soienl  prises  dans  J’iulerfil  des  Iravaiileurs. 

I'fija  rarrfile  royal  du  12  novcnibre  18-i9  presciivait  uu.x  aulo- 
•'des  administratives  chargees  d’accorder  les  aulorisalions  Tobli- 
S*ilion  de  pourvoir  a  cel  itilerel.  Line  circulairc  du  minislre  Rogier, 
®n  date  du  5  mars  1851,  precisail  le  sens  de  cette  p  re  scrip  lion  et 
*^numerait  quelqucs  conditions  de  prfiservalion  d’une  application 
gfineralc.  Celle  circiilaire  merite  d’fitre  sigiialee;  elie  est  empreiiile 
dn  I’espril  de  prevoyante  initiative  qui  caraclfirise  la  politique  de 
‘‘Ugier  dans  Ic  doniaine  social.  A  bien  des  egards,  Rogier  Sul  un 
Pi'ecurseur;  cl  il  n’a  point  dependu  de  lui  que  la  Belgique  no  fuL 
dolce,  dfis  lo  milieu  du  sificle,  d'une  legislation  proteclrice  du 
Iravail  dont  les  premifires  realisations  ne  soul  venues  que  Lreiite- 
^^nq  aris  plus  tard. 

Aujourd’lmi,  eu  verlii  d  im  arrfitfi  royal  dii  27  decembre  1880. 
demandes  d'autorisation  crun  grand  nombre  d’etablisscmeuts 
classes  doiveiiL  filre  accompagnees  d’une  notice  faisanl  coiinaitie 
Ics  mesures  projioseos.  dans  rintfiret  des  ouviicrs,  en  vue  de 
prevenir  ou  d’altenuer  les  inconvenients  auxquels  rfilablissemenl 
poiirrait  donner  lieu.  Cliaque  arrfite  d’autorisation  doit  filre  appiiye 
d  un  rappoii  luil  par  un  fonciionnairc  on  un  comile  technique 
Competent  —  gencralement  par  im  inspecleur  du  travail  —  sui* 
Ifts  mesures  proposees  en  vertu  de  la  disposition  qui  vieiiL  d’etre 
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indiqm^e.  L’urrfito  cnonce,  d’une  mani^re  expresse  et  sp^ciale, 
]es  conditions  prescrites  en  suite  de  ce  rapport. 

En  outre,  un  ai*r6L6  royal  du  21  septerabre  1891,  reprenant  et 
elargissanl  I'idee  de  la  circuJaire  de  1851,  a  codifie  les  mesures 
de  r6glenienlalion  susceptibles  d'filre  geiieralement  appliquees  a 
tons  les  6Lablissemenls  classes  sans  exception,  Ces  mesiires,  il 
iiiiporle  de  le  remarquer,  sont  desormais  de  droit,  ind^pendam- 
ment  de  ce  qui  est  stipule  par  les  arrGtes  sp6ciaux  d’autorisation. 
Riles  sont  sanctionnees  par  des  amendes  de  2b  a  lOD  francs:  en 
cas  de  recidive  dans  les  douze  mois  a  parti r  de  hi  condainnation 
anterieure,  le  minimum  de  Eamende  est  porte  a  100  francs,  et 
le  nia.ximiiiu  a  1 .000  francs,  l/amende  pent  6tre  rednite  s'il  y  a 
des  circonslances  attenuantes. 

L’aiT^td  dll  21  septembre  1894  etablit  des  rfegles  relatives  4*  la 
proprote  des  ateliers,  k  la  pnrete  de  Pair,  a  la  ventilation  des  lo- 
caux,  il  la  salubrity  de  I'eau,  aux  dispositifs  propres  h  preserver 
les  ouvriers  des  accidents,  —  precautions  ii  I'dgard  des  moteurs, 
transmissions,  macliines  ii  oulils  Irariclianls,  montC'Charges,  ascen- 
seurs,  grucs,  eldvaleurs,  puits,  citernes  ou  r6se'rvoirs  de  liquides 
'corrosifs  —  an  sauvelage  en  cas  d’incendie,  al’eclairage  ties  ate¬ 
liers,  enfln  ii  robligation  de  signaler  a  I’inspecteur  du  travail  tout 
accident  mortel,  ou  de  nature  a  occasioniier  nne  iiicapaeite  de  tra¬ 
vail  de  liLiit  jours. 

Get  arrGlb,  dont  rexecution  est  assurt^e  par  les  soins  de  I'ins- 
peclion  du  travail,  eslTobjet  de  perl'ectionnements  constants;  nous 
cilerons  : 

L’arr6l6  royal  du  21  fevrier  1898  inlerdisanl  I’usage  du  petroie 
dans  les  Uimpcs  portalives  elites  «  crassets  »  el  dans  tous  les  appa- 
reils  dangereux; 

L’arrfite  du  18  avril  1898,  completant  et  pr^cisant  les  mesures 
a  prendre  eii  ce  qui  concerne  Ja  protection  des  fosses  des  volants 
et  des  poulies  ainsi  qne  les  organes  on  mouvement  des  machines 
inolrices,  et  itUerdisant  la  mise  eii  marclie  des  moteurs  a  gaz  ou 
il  p6trole  autrement  qu’ii  I'aide  de  precedes  n'obligeanl  pas  les 
ouvriers  a  agir  sur  les  bras  du  volant; 

L’arr6t6  du  3  octobre  1898  imposant  anx  exploitanls  des  6ta- 
blissemeuts  classes  I’obligalion  d’assurer,  en  cas  d’accident,  aux 
ouvriers  blesses,  les  premiers  soins  m^dicaux,  ainsi  que  le  trans¬ 
port  commode  jusqu’au  posLe  de  secours  le  plus  voisin; 

L'arrele  du  28  octobre  1899  assurant,  par  I’emploi  de  ceintures 
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si'irele  ou  de  tilots  on  appareils  propres  a  attenucr  les  cons6- 
M'lences  des  chutes,  la  proleetion  des  ouvriei's  employes  aiix  abords 
tosses  de  longeage  dans  les  verreides  a  vilre. 

^  Pour  ce  qui  est  des  industries  soumises  u  la  loi  du  ±\  avril  1 8Ht 
'***oes,  rainiferes,  carriires  et  usiiies  metallurgiques),  le  Gonver- 
oernent,  en  verlu  de  celle  loi  meme,  se  Irouvc  d’une  juanifere 
analogue,  itivesii  du  droit  de  decreler  des  mesures  de  securile 
On  faveur  des  Iravailleurs,  avec  cerlaines  restrictions  toutetbis, 
|iotanimeni  a  I’egard  des  carribres  a  ciel  oiivert.  II  a  fait 
^•'8'oinent  usage  de  ce  droit  qiianl  a  la  regleinentation  de  la 
®nt'et^  du  travail  dans  les  mines  et  les  carri^res  souteri'atnes  (d6- 
*■•’01  du  3  janvier  1813;  arrfite  royal  du  2*.)  levrier  arrete 

•oyal  du  avril  i88i-  modiiie,  en  certains  points,  par  divers 
‘••‘1‘eles  subs^quents}.  Miiis  la  lot  de  1810  ne  permet  point  au  pou- 
'otr  execulif  d’inlervenir  de  la  meruc  manifere  en  ce  qui  a  rapport 
tn  sainbrite.el  ti  rhvgieiie. 

existail  done  de  ce  clief,  dans  noire  legislation,  line  lacuiie 
onporlante.  line  autre  lacune  non  inoins  considerable  resullait 
*te  ce  que  les  etablissemenls  non  susceptihles  d’etie  (f  classes  » 
ochappaient  encore  a  Loute  regleinentation.  Or,  nombre  de  ces 
*^toblissemenls  presenteut  pour  les  ouvriers  des  dangers  souvent 
^foi'L  seuleraenL  au  point  de  viie  de  la  salubrile  et  de 

^tiygiene,  mais  encore  a  raison  de  la  frequence  des  accidents  :  il 
est  ainsi  des  chantiers  de  conslrucLion  ou  I’on  fait  usage  de 

ACT?  t.J 

‘‘•oieurs  ou  d’eebafaudages.  des  entreprises  de  lerrassement.  de 
^•‘ousement  de  puits,  de  transport,  de  manutention  d'objets  pon- 
*torau\,  de  certaines  fabriques  de  denrees  alimentaires  ou  de  pro- 
uiis  ceramiques,  etc.  Grace  aux  lois  du  24  mai  1808  el  du 
■*  Jmllot  1800,  le  droit  d'iriterventlon  du  Gouxmrnemenl  est  de-  . 
®onnai<  corisacr6  de  la  nianibre  hi  phis  large.  La  premifere  de  ces 
permet  de  souincttre  les  carrieres  au  mfitue  regime  que  les 
•^lablisseiiipnls  «  classes  »,  J/arr6te  royal  du  16  janvier  1800  a 
Ptij  en  consequence,  decreler  diverses  mesures  de  s6ciirit6  en 
••veur  des  ouvriers  occupes  dans  les  carriSres  a  ciel  ouvert :  ces 
•Mesures  soul  pour  la  plupart  empruntees  aux  rfegleuicnls  deja 
^•1  vigueur  pour  les  mines  et  les  elabllssements  dangereux. 

1-a  seconde  loi  a  une  porl6e  plus  grande'.  Elle  confbre  au  Gou- 
’•^fnement  ia  facuite  de  prescrire  les  mesures  propres  a  assurer 


t 


cn  Irouvera  le  Icxte  ci-apres,  annexe  I,  p- 


* 


la  salubrity  des  ateliers  ou  du  travail  cl  la  securite  des  onvriers 
dans  les  entreprises  indnslrielles  el  commerciales  don  I  I’exploi  la- 
lion  preset]  Le  des  dangers,  mSme  lorsqu’elles  ne  son  I  pas  classdes 
oomme  dangereuses.  insalubres  ou  incommodes.  Ces  inesnres 
peiivent  6trc  imposees  taiiL  aiix  oiivriers^  s'il  y  a  lieu,  qu’aiix 
patrons  ou  cliefs  d'cnlreprise.  Lc  Gouvernemenl  est  egalcmenl 
nuloriso  a  prescrire  la  declaration  des  accidents  du  travail  tjiu 
snrviennenl  dans  ces  entreprises'. 

On  remarqnera  retendue  do  la  spli&re  d’applicalion  de  laloi. 
la  dilTeronce  de  norabre  de  leglslalions  etrajjgferes  qui  ne  visenl 
essenliellemcnt  que  les  labriques  ou  Ics  exploitations  de  la  grande 
et  de  la  movenne  industrie.  elle  englobe.  dans  la  ffeneralilc  de 
ses  terjnes,  toulc  la  multi  tilde  des  pelits  ateliers.  Et  Ton  jugcra 
des  consequences  pratiques  de  pareille  disposition,  si  roii  consi- 
d6re  Ednorme  importance  que  garde  encore  la  petite  industrie  en 
liclgique.  Une  seule  exception  eslfaik;  par  la  loi  ;  elle  concerne 
les  entreprises  oil  le  patron  ne  Iravaille  qn'avec  des  membres  de 
sa  rami  He  liabitant  avec  lui  ou  avec  des  domosliques  on  gens  de 
maison. 

Suuf  ii  I'egard  des  entreprises  sonmises  a  un  rdgime  d'antori- 
salion  on  de  dtudaralion  prealable,  le  Gouvernement  ne  pent 
d’ailleurs  exercer  les  pouvoirs  de  reglenicnlation  qui  lui  sont 
confics  qiie  par  voie  d’arrfiles  gdneraux,  et  aprfes  avoir  pris  I'avi^ 
des  conseils  de  i'industrie  el  du  travail,  des  deputations  perma- 
nentes  des  conseils  iirovinciaux.  et  dc  I'Academie  rovale  de  mode- 
cine,  du  Conseil  sup6rieur  d’hygiitne  publique  ou  du  Gonseil 
■siijterienr  dn  travail. 

Les  deldgii^s  du  Gouvernement  pour  rinspeclion  du  travail  onl 
la  libro  entree  des  locaux  aOectes  a  renlreprise.  llssont  charge? 
de  consluter  les  infractions  aiix  rcglemenls  pris  en  execution  do 
la  loi.  Ces  infractions  sont  pimies.  suivant  les  cas,  coniine  en 
maliisre  d’etablissemenls  dansereux.  insalubres  ou  incommode?. 

4  '' 

ou  comme  en  maliiire  dc  mines. 

Desormais,  noire  legislation,  cn  fait  dc  prevention  dcs  acci¬ 
dents  du  travail,  esl  anssi  compltte  qii'on  pent  le  desirer.  Les 
mesures  d’ex6cution  de  la  loi  sont  a  I'etude  ;  eiles  permettronl 
sans  douLe  de  realiser  un  serieux  progrfes  dans  un  donudne  spe¬ 
cial  de  rdglementalioii  donl  le  priricipe  n  est  plus  aujourd’hui 
conteste  par  personne,  et  ne  I'a  point  6t6,  d’aillenrs,  an  sein  dc? 
Cbambres  lemslalives.  lors  du  vole  de  la  loi. 


l,A  Slf'.l'AHATidN  DKS  ACCtlH^XTS 


289 


—  J-A  UKI’AllATtON 


DKS  DOJIMA^^ES  EfKSl’l.TAM'  DES  ACClDEATil 
I)i:  'llt.WAll. 


*'  Ici  suite  cles  travaux  jiiridiqiies  dc  feu  M.  SainetelelLe,  la 
^I'losLiou  a  el6  disculee,  en  Deleique  eorame  cn  France,  de  savoir 
'a  respousabilil6  des  piilrons  a  sa  source  dans  les  principes 
Jl'^i  doniitienl  la  inalifsre  des  del  its  et  des  quasi-del  iLs,  ou  dans 
obligations  qui  rcsuUent  du  coutrat  de  travail.  On  sail  quc 

\  I  1- 

•  ^'anictelettc  se  pronoii(jait  energiquemeni  pour  la  seconde 
^‘lOfRaiive  el  qu'il  en  tirail,  conime  consc(juence  pratique,  la 
de  riiilerversion  de  la  prcuve. 

recente  loi  du  10  mars  1900  sur  le  contrat  de  travail,  en 
P^cscrivant  an  chef  d'entreprise  de  vciller,  avec  la  diligence  d’un 
p6re  de  famille,  el  malgre  toute  convention  coiilruire,  a  ce 
4Ue  le  travail  s’accomplisse  dans  des  condilions  convenables  au 
Pojnt  de  vue  de  la  st'curild  ct  de  la  sanle  de  Touvrier  (art.  2', 

‘  leconnu  Ic  caractere  conlractuei  de  la  responsabilit<5.  llais  tl  ne 
^  ^iisuii  pas  que  desormais,  pour  ccliapper,  cn  cas  d’accidenl,  a 
"elle  responsabilile,  le  patron  soil  tenu  d’etablir  qne  I’accidenl 
^*1  allribiiable  soil  a  la  force  majeurc  soil  a  une  faule  de  I’ou- 
La  Chambre  des  Uepresentanls  a  manifeste  ses  intentions 
Ce  point  en  repoussant  un  amendemenl  qui  consacrait,  d’une 
l^auiSre  exprosse,  le  syslferae  de  rinterversion  de  la  preuve.  Sous 
^Wpire  de  la  loi  nouvelle,  comme  par  le  passe,  Touvner  qui  pre- 
a  des  dommages  el  inlerfils  sera  done  dans  la  necessile 
^  lournir  la  preuve  de  la  faute  du  clief  d'entreprise. 

Poutofois,  en  s'opposanl  a  I’amendement  dont  nous  venous  de 
parlei'j  le  Gouvernenient  a  fait  entendre  que  s’il  iie  s’y  ralliail 
P*^*nt,  e’est  qu’il  ne  vovait  dans  le  renversement  de  la  preuve 
Une  solution  imparfaite  et  d’ailleurs  contestable  de  la  question 
accidents  du  travail  el  que  la  solution  ralionnelle  devait  6tre 
®rcliee  en  dehors  des  principes  ordinaires  du  droit  commun, 

lUe  la  ]oj 

sur  le  contrat  de  travail  se  borne  generalement  a  pre- 
'^^^cr  et  a  codifier. 

C  est  une  solution  de  cette  espiSce  que  comportait  le  projet  de 
presente  a  ia  Chambre  des  Uepresenlants,  le  26  avril  1898, 
P^i'  M.  Nyssens,  alors  Minislre  de  I’lnduslrie  ct  du  Travail. 

^ous  ne  ferons  qu’esquisser,  d’aprbs  I'expos^  des  motifs,  les 
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granclcs  lignes  de  ce  proJelS  en  deliors  de  Louie  peiisee  de  cn* 
tique  eL  a  liire  eti  quelque  sorte  documenlaire  :  cetle  brifeveie 
nous  paraiL  imposee  par  les  circonslances  que  nous  avons  fad 
connaitre. 

IjC  pi'ojet  eiait  d’une  application  fort  large.  II  eiiibrassail  I'* 
generalite  des  ouvriers  qui  Iravaillenl.  moyennant  salaire;  sous 
raiiLorile,  la  direcLion  on  la  surveillance  d’un  chef  d’entreprise 
induslriellc  el  commerciale  —  en  d’aulres  tenues,  Lous  les  ouvriei’S 
donl  les  rapports  jui'idiques  avec  leiirs  patrons  son!  regis  par  1^ 
loi  pr^cilee  sur  le  contrat  de  travail,  a  re.\clu5iou  des  ouvriers 
agricoies.  Encore  ne  s’agissait-il  pas,  pour  ces  derniers.  d’une 
exclusion  de  principe,  Mais  le  Gouvernement  considerait  que  i® 
risque  d'accident,  pour  les  ouvriers  agricoies,  se  preseuie  dan® 
des  conditions  speciales,  auxquelles  11  importc  de  r<ipondre  pa*’ 
une  loi  parliculifere 

Elaicnt- assimiles  aux  ouvriers,  les  employes  techniques  doid 
le  trailement  nc  dcpasse  point  2.40* t  francs  par  an,  ainsi  que  Irs 
apprcntis. 

Tout  accident  survenu  dans  le  cours  cL  par  le  fait  de  rcxecU' 
lion  du  contrat  et  occasionnant,  soil  la  mort  de  1‘ouvrier,  so‘l 
une  incapacite  de  travail  de  plus  de  deux  semaine.s,  devail  doU' 
ner  lieu  a  indemnite  au  profit  de  la  viclime  ou  dc  ses  represeii' 
lants.  Quant  aux  accidents  deLerraiiiaut  une  incapacite  de  liavail 
de  moins  de  deux  seinaines,  on  considerait  qti'ils  ne  peuvein 
avoir  une  influence  bien  sensiljle  sur  la  situation  dTin  ouvricr- 
*)n  les  assimilait  a  de  courtes  maladies,  eventnaliles  contre  le*- 
quolles  I'ouvrier  doit  spoiilaneraent  se  premunir  Ini-meme,  pu*‘ 
excinplc  en  s  alfiliaiit  i  une  SocteLe  dc  secours  mutuels.  D'ailleurs) 
on  se  pr6occnp;iiL  de  pr^venir  ainsi  la  fraude  qui  sevil  particU' 
liferoment,  Texperience  I’a  fait  constaler,  4  propos  des  incapacites 
de  travail  de  duree  restreinte. 

On  le  voit,  Ic  projet  ecartait  ia  notion  juridiqne  de  responsa- 
bilite  telle  que  I'entcud  le  droit  coramuii.  Toule  contestation  sui’ 
le  principe  de  la  responsabilite  eiait  supprim^c.  L’indernnitr 
d’accident  consliluait  un  forfait,  iinposd  aux  parlies,  par  le  iegi=' 
lulcur,  comme  une  sorte  de  transaction  forcee,  el  couvraiiL  Ic*! 

'  V.  ci'apr6s^  p.  annexe  M,  le  texte  du  projel, 

*  1/an  dernier,  le  Cnnsesl  super leiir  de  I’Agricnliure  a  eKibori  un.  avant-prui<?^ 
relatif  aux  accidents  du  travail  a^rricole,  projet  d’ailleurs  cal*|u^^  dans  ki  uiajeui'^^ 
partie  de  ses  djspositiojis*  sur  le  texte  (jue  uous  analysoiis,  11  iiy  a  pas  dU- 
donne  suite  juscju'ii  present. 


HKSIILTAM'  hliS  ACCIftti-NTS  EN  JU-:L<J101JE 
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<'Ons(>fj lienees  de  tons  les  accidents  dii  travail  quels  qu’ils  fussent : 

fortuits  ou  de  force  majeLU’e,  accidents  de  cause  iriconnue, 
Occidents  occasionnes  par  uiic  faute,  rafime  lourdftj  impu table 
'iu\  parlies.  Seiil,  i’accident  intentionnellenient  provoque  par 
I  oitvrier  on  par  le  chef  d’eiilreprise,  denicurait  sous  I’empire  des 
pfincipes  generaux  du  droit. 

L  indemnile  d'accident,  mise  ii  la  charge  exclusive  du  patron, 
^Otisistaii  en  une  allocation  pecuniaire  represenlant  une  fraction 
saluire  dc  la  victirue.  Lc  iriaximuni,  on  cas  d  incapacite  de 
l^favail,  en  etait  fixe  a  ,'j()  p,  100  de  ce  salaire.  Cette  11  mite  appa- 
"•ussait  com  me  la  consequence  du  principe  du  forfait  absohi, 
_'d’s  par  lc  projet  de  loi,  et  qui  supprimait  touto  possibility  de 
^i’^cussion  an  sujet  de  la  faute,  Kn  provision  du  cas  oil  Touvrier 
^Urait  desire  un  dedommagement  coinplcl,  le  texte  .specifiait  les 
^^ouditioiis  dans  lesquelles  il  lui  aurait  etc  loisible  de  s’enlendre 
^''cc  le  patron,  pour  se  garantir  un  supplement  d  indemnite  par 
iiioyen  d’une  assurance.  J.es  indemnites  ctaient  payables  sous 
la  lorrhe  d’allocations  periodiques,  et,  le  cas  yebeant,  de  rentes 
Viag^r^js  Jiyme  en  cas  tie  decys  do  la  viclime,-  le  calcul  de  la 
vaieur  des  rentes  devalt  s’operer  en  to  nan  I  comp  to  dcs  probabi- 
lites  do  vie  ailerentes  a  la  viclime  elle-myme.  et  non  aux  avanls 
aroii ;  le  but  de  ce  mode  de  calcul  etait  de  simplifier  revaluation 
ae  la  prime  d  assurance. 

ba  garautie  du  paiement  des  indemnites  n’etait  point  deman- 
a  i 'assn ranee  obligaloire  ;  sans  se  pron oncer,  cii  principe. 
Centre  1’ obligation  de  rassurance,  I'exposo  des  motifs  alleguait 
controverses  Irbs  vives  auxquelles  avail  doniiy  lieu  le  sys- 
*cnic  discutc  au  Conseil  supericur  du  travail.  IMutdt  que  dc  pro- 


lon 


S6r  ces  controverses;  au  risque  de  retarder  pendant  loug- 


'•Cinps  encore  la  solution,  on  jugeail  pryferable  de  s'arrfiter  a 
des  rygles  theoriqueraent  moins  compl6tes,  et  sans  aucun  donte 
P^'rfectibles,  qui  paraissaient  avoir  le  luerite  de  pouvoir  Otre  adop¬ 


tee 


s  proniptcment,  et  de  porter  remyde  a  des  necessites  urgentes 


^sseuliel  etait  de  consacrer  sans  retard  Tobligation  dc  la  rypa- 
I ‘ition  dcs  suites  dommageables  de  tous  les  accidents;  et  tel  etait 
^bjet  fondamenlal  du  projet  de  loi. 

lies  garanties  d'ordres  divers  se  trouvaieiit  d’ailieurs  prevuea. 
•^^pose  des  motifs  les  enumerait'ainsi  : 

1*  Le  patron  demeurait  responsable  a  I'egard  de  ses  ouvriers, 


k 
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nonobstant  ie  central  d’assufance  qu  il  aiirait  souscrit  aupres 
d’une  Compagnie ; 

2“  La  ci'^ance  de  la  victime  de  I’accident  on  de  ses  avants  cau^c 
elait  garantie.  h.  d61'aiit  d'asisurance  ou  en  cas  dArisolvabilite  d« 
I'assureiir,  par  un  privilege  prenanL  rang  iinmfidialement  apr^^ 
celui  qui  coucerne  le  paienient  des  salaii’es  ; 

'J'’  La  victime  ou  ses  avanls  cause  avaienl.  vis-a-vis  des  crean- 
ciers  du  chef  d’eiitreprisc.  un  droit  exclusif  aux  somiiies  doat 
I'assureur  serait  rede\  able ; 

4®  L'aUocalion  d'une  rente  etant,  en  principe.  preferable  a  cells 
d'uii  capital,  le  projet  de  lot  ne  constiluait  pas  le  chef  d’enlre- 
prise  pureinent  el  siraplenieiit  debileur  des  arrerages,  mois  Tobli' 
gcait  a  verser  le  capital  de  la  rente,  soil  a  la  Caisse  generale  de 
retraite  iusLituee  sous  la  garantie  de  I’Elat,  soil  it  une  caisse  d’as- 
surance  agreee  par  le  Gouvernement, 

Le  projet  pr^voyait  en  outre  Torganisation  par  les  chefs  d’eo' 
treprise.  de  caisses  communes  d’assurances ,  dites  caisscs  de 
prcvoyance.  donl  les  statu Ls  devaient  filre  approuvds  par  arrftte 
royal  :  I'affiliaLion  a  Tune  de  ces  caisscs  avail  pour  ed'et  de 
transferer  a  cet  etablissement  les  obligations  incombant  au?i 
affilies  en  ce  qui  concerne  les  indemnites  a  payer  aux  victiroes 
(Vaccidenls.  Gn  esp6rait  que  Tavantage  qu'ils  Irouveraient  a  se 
decharger  ainsi  sur  rinstilution  commune  de  toule  action  direcie 
de  la  part  des  victimes,  inciterait  les  chefs  d’entreprise  a  creel' 
libremerit  des  caisscs  de  ce  genre,  qui  presenteraient  lous  le^ 
avanlages  de  Tassurance  obligatoire.  A  ce  propos,  Texpose  dcs 
motifs  aunon^ait  la  reorganisation  prochaine  des  caisscs  de  prC' 
vovance  des  ouvriers  inineurs,  instituees  en  verLu  de  la  loi  du 
28  mars  18G8,  ct  qui  fournissent  a  U  Ibis  des  seeours  en  cas 
d’accidenls  el  en  cas  d'invalidit6  ou  de  vieillesse. 

Eiifm  un  sysl^me  rapide  de  procedure  elait  inslitue  pour  regler 
les  contcslalions  en  maliike  d'accidents  du  travail. 

Nous  rravons  pas  riiiLenlion,  el  nous  avous  dil  pour  quelled 
raisons,  d’enlrer  dans  rexameii  des  controverses  auxquelles  Ic 
projet  de  loi  a  doiine  Ueu  dans  les  milieux  patronaiix  et- ouvriers- 

Partisans  el  adversaires  de  Tassurance  obligatoire  onl  echangiJ 
les  arguments  cotiuus  :  nous  n’entreprendrons  pas  ici  de  les 
inettre  d'accord.  l*arini  les  observalioiis  de  ceux  qui  se  sont  ral¬ 
lies  aux  principes  fondamenlaux  du  systfcme  propos6,  il  coiivicn*' 
toiilefois  de  relever  deux  ordres  de  critiques  :  la  premiere  portc 
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1  extension  de  la  loi  a  loutes  les  entreprises  indusLrielles  et 
cornmerciales  sans  exception  ;  et,  a  ne  se  placer  qu'iiii  seal  point 
^*0  vue  de  rapplicabilile  pratique  de  la  loi,  peul-6tre  edt-il  mienx 
^atu  proceder,  cornme  on  I'a  fait  ailleurs,  par  voie  d'enumeration 
limitative,  que  d'adopter  une  formnle  geii6rale  snsccptihle  de 
soiilever  dcs  diftienltes  d'interpr6tation  assez  frcqiiontes. 

ba  seconde  critique  a  trait  h  robligalion,  pour  le  chef  d’entrc- 
P^'^se,  de  constituer  le  capital  de  la  rente  viagere  exigible  en  cas 
f'e  mort  on  d’incapacit^  permaneiite.  Mais  on  n'a  pas  assez  remar- 
Mue  que  cette  obligation  esl  en  sommc  dans  la  logiqne  du  sys- 
Icnie,  qui  n'impose  point  rassiirancc,  comme  en  Allemagne,  ui 
^  ctablit  un  foods  de  garantie  centre  I’insolvabilite,  comme  cn 

Pi’ance. 

a  aussi,  parfois  fort  vivement,  manifestf^  des  craintes  au 
SM.iet  des  charges  que  le  projet  de  loi  imposerait  a  I'industrie 
et  Ton  a  reclaind  des  dvahialions-  ties  evaluations  ont  etc 
tuiles  avec  le  concours  d’actiiaires  couipiitents  :  elles  eussenl  Ole 
ii'roes  a  la  publicitO,  si  la  section  centrale  de  la  Chanibre  s’etait 
Ifouvee  en  mesure  de  deposer  son  rapport  avant  la  cloture  de  la 
^^ssioii.  En  cc  qui  concern e  I’industrie  dangcreuse  par  excel* 
‘^•'ce,  les  mines,  elles  sont  basees  exclusivement  sur  des  statis- 
Pques  beiges,  elaborces  par  rAdministralion  dcs  mines,  el  nous 
soriimes  aiilorisOs  a  affirmer  qu’elles  sont  des  plus  rassiiranles. 
*'’'1  charge  incombant  a  I’industrie  miniOrc  en  vertn  dii  projet, 
Jmnrait  pas  etc  sensihlemenl  differente  dc  celle  que  cette  mOme 
hidustrie  supporte  aujourd’hui  —  d  mhon  des  settles  all ocalions 
Wfcif/f'/)/.?  cl  d  i' exclusitjtt  ties  pensions  d  ittealidt Id  et  de  vieil- 
les.<i(>  —  chef  des  cotlsations  payees  anx  caisses  communes  de 
prevoyance  en  faveur  des  oiivriers  mineurs. 

”Ous  ne  voulons  point  insister.  11  est  certain  que,  d’oii  qu’elles 
'murient,  et  sous  quelque  forme  qti'elles  aient  ele  presentees,  les 
*^bservalions  en  sens  divers  formulees  ;i  propos  du  projet  devenu 
seront  d’un  prOcieux  sccours  pour  I'elaboralion  cL  la  dis- 
*^itssion  dll  nouveau  projet  asouuiettre  aux  Chamhres  lOgislalives. 
f'uisse  le  Parlement,  eatin  debarrasse  de  I’obsedante  question 
mrale  qui  a  si  longuement  occupe  la  session  dernibre,  trouver 
"iontdt  le  temps  el  le  cahne  necessaire  pour  resoudre,  a  la  satis¬ 
faction  generale,  le  difficile  problcme  des  accidents  du  travail. 


ikuxellDs,  le  M>  jiiiu  1900. 


m 
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ANNEXE  1 

Lot  du  2  juillef  f890  concenunif  la  .sicurift^  ei  la  smile  des  oiwrit^rs 
employes  (Mns  Ics  enlreprises  imiuslvielles  el  commercialese 

Article  premier,  — ^  he  Gouvernement  esL  aulorise  a  prescrire 
niesures  pro]ires  a  ai3^urer  la  salubrile  ties  aleliei's  ou  tin  travail  el 
la  securiLe  des  ouvriers  dans  les  entreprises  hiduslrielles  et  commer- 
ciales  doiit  rexploitation  presente  des  dangers,  meme  lorsqiLelles 
ne  sont  pas  classees  coniine  dangereuses,  insalubres  on  ineoinmodes. 
Ges  inesures  pen  vent  etre  imposees  tanl  aux  ouvriers^  s'il  y  a  Ueu-i 
qu'avix  patrons  on  chefs  d’entrcprise, 

Le  Gouvernement  esl  egalement  autorise  a  prescrire  ladeclaration 
des  accidents  du  travail  qui  surviennent  dans  ces  entrep rises* 

Sont  exceplees  les  eiiLreprises  oil  le  patron  ne  travail !e  qifavec 
deshnembres  de  sa  famille  habitant  cliez  lui,  ou  avee  des  domes' 

r 

tiqiies  ou  gens  de  la  maison. 

Art.  —  Saiif  en  ce  qui  concerne  les  eiiLreprises  qui,  indepen-* 
damment  do  la  prcsenle  loi,  sont  souinises  a  lui  regime  d'aulorisa- 
Lion  ou  de  declaration  prealable,  le  goiiverrieiiient  ne  pent  exercer 
les  pouvoirs  determines  a  l*article  precedent  que  par  vole  d’arrete^ 
genera  iix  et  a  pres  avoir  pris  Tavis  : 

Des  conscils  de  I  Industrie  et  du  travail  ou  des  sections  de  ces 
conseils  re[?resenlanL  les  industries,  [srofessions  ot  metiers  en  causes 

4^  Des  deputations  permaiientes  des  conseils  [>rovinciaLix  ; 

3®  De  I'Academie  royale  de  medecine,  du  Conseil  superieur  d'by- 
giene  publiqiie  ou  du  Conseil  siiperieurdu  travaih 

Ces  colleges  transniettront  leiir  avis  dans  les  deux  inois  de  la 
demande  qui  leur  en  sera  faite,  a  defauL  de  quoi  il  sera  passe  outre. 

Art.  3.  — '  Les  delegues  du  Gouvernement  pour  la  surveillance  de 
bexeculion  de  la  presente  loi  ont  la  libre  entree  dans  les  locaux 
affectes  a  I’erilreprise, 

La  constatalion  et  la  repression  des  infractions  aiiront  lieu  confor- 
memeni  a  la  loi  du  S  mai  1888,  relative  a  Tins  pec  Li  on  des  ctablisse- 
mcnts  dangereux,  insalubres  on  incommodes,  sans  prejudice  loute- 
fois  aiix  dispositions  du  tilre  X  de  la  loL  du  21  avril  1810,  en  ee  qui 
concerne  les  mines,  minicres,  carrieres  souterraiiies  ct  usines  metal- 
lurgiqiies  regies  par  la  dile  loi. 
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ANNEXE  II 


l^rojcf  de  hi  mr  h  des  d()}mnaf)es  resnllanf 

des  accid€}its  du  travail  avril  1898), 


CIIADITHE  PREMIER 


DES  I  N  n  E  Nf  N  1 T  E  S 


‘^iTicLE  DUEMiEU,  — ‘  La  reparation  des  dommai^es  <jui  resullent  des 
Occidents  survenus  aiix  oiivriers  des  entreprises  iiidusLrielles  cl  coiii- 
^*^J'ciales  dans  le  coiirs  el  par  le  fait  de  rexeciition  du  eontrat  de 

^^avail  rogj  Iqj  i . reglee  could rnienient  aux  dis- 

P^siliojig  ci-apres. 

assiniiles  aux  onvriers  pour  PappHeation  de  la  prcsenle  loi, 
s  ernjdoyes  techniques  doul  ‘le  Lraitenieul  annuel  ne  depasse  pas 
-■  >0(1  francs,  ainsi  qiie  les  apprentis. 

Aut,  2.  —  Lo  rsque  r accident  a  ele  la  cause  d’une  iticapacile  tetn- 
P<^raire  el  to  la  I  e  de  iravail  de  plus  de  deux  semaines,  la  vie  Li  me  a 
^Tulj  par  semaiiie,  a  purtij‘  dii  quiiizicjne  Jour  qui  suit  Taccident, 

^  une  indeninite  egalc  a  oO  p*  100  de  son  salaire  hebdomadaire 

niOyciK 

I'incapacile  de  travail  est  on  devieiiL  partielle,  eelte  indemnile 
’^oil  6lre  equivalenle  a  oO  p,  100  de  la  diifcrence  enlre  le  salaire 
^^^bdoniadaire  moyeii  de  la  victiinc  aiiterieurcmeiiL  a  PaceiJent  el 
telui  qudlle  est  capable  de  gagner  avant  d’etre  coinpleLeineiil  reta- 

hlie. 

^  Pincapacite  esL  ou  devieut  permanente,  one  rente  viagerc  de 
p.  100,  determiriee  d'apres  le  degre  J^infirniilc  con  form  ement  aux 
^UpnsiliQns  precedentes,  remplacc  I’allocation  temporaire,  a  compter 
jour  oil,  soil  par  I'accorJ  des  parties^  soil  par  on  jugeinent  defi- 
il  esl  constale  qiie  Pincapacite  preseiite  le  caraclere  de  la  per- 

^Jianence. 

Aht.  3,  —  Lorsque  I'accident  a  cause  la  inert  de  la  vielime,  soil 
'^'ant^  soil  apres  la  coiistiLulion  de  Pinderniiite  ou  de  la  rente  viagere 
Pi’<^vue  a  Particle  2,  il  est  alloue  les  indeinnites  siiivantes  : 

Une  somine  de  30  francs  pour  frais  de  funerailles  ; 

A  la  veuve  non  separee  iii  divorcee,  nne  somme  reprosentant  la 
yaleur  d'une  rente  viagere  a  Page  du  defunl,  au  moment  du  deces, 
il  20  p.  100  du  salaire  quotidien  moyen  ; 


hoi  sur  Iq  coiitrat  clc  travail.  Yoirle  prnjcl  depose  a  la  Chambre^  par  le  Gmi- ' 
^rnement.  lo  novembre  ISUD.  (Ce  projet  est  deveim  la  loi  du  lU  uiars  l!KWf.) 


3®  Aux  enfants  legitimes  ou  naturels  reconnus,  ages  de  moms  oc 
la  ans,  ainsi  qu’aux  ascendants  dont  la  victime  elail  [’unique  sou  lien 
au  moment  du  deces,  unc  somme  represeiilanl  an  total  la  valeui 
d’line  rente  viagere  delerniinee  comme  il  eat  dil  ci-dessus,  et  egale  a 
aulant  de  fois  o  p.  100  du  salaire  quotidieii  inoyen  qu’ily  a  d’ayaols 
droit  de  celtc  categoric. 

La  somme  des  indemniles  allouees  en  verlii  des2°  et3®  du  present 
article  ne  pent,  en  aucun  cas,  depasser  la  valeur  d  une  rente  viagei*^ 
egale  a  30  [».  100  du  salaire  quotidien  moyen  et  calculee  comme  il 
vient  d’etre  dit. 

Le  conjoint  et  les  enfanls  out  la  priorile  sur  les  ascendants  : 
Cendant  le  plus  proehe  sur  le  plus  eloigne. 

Eneas  deconcours eiilre plusieurs  ayanlsdroit,  riudemnite  allouec 
a  chacun  d’eux  est  rediiite  a  due  proportion,  s’il  y  a  lieu,  dans  Ic^ 
limites  du  disponible. 

Le  conjoint  et  les  enfants  naturels  n’ont  droit  a  la  rente  que  si  1® 
mariage  ou  la  reconnaissance  on  I  eu  lieu  avant  I’accident. 

Les  survivants  d’un  etrangerqui,  au  moment  de  I'accident,  n’avaieut 
pas  leur  residence  liabituelle  sur  le  leiTitoire  beige,  ne  sont  admis  a 
reclamer  les  indeinnites  elablies  par  le  present  article  que  si  le* 
Beiges  jouisseiit  de  semblable  avantage  dans  le  pays  d’origine  de 
I’etranger,  sans  condition  de  residence. 

Art.  4.  —  Les  indemniles  prevues  a  [’article  3  sont  converties  en 
rentes  viageres  sur  la  Icte  des  ayanls  droit  autres  que  les  enfants. 

En  ce  qui  concerne  ces  deriiicrs,  il  est  fait  uiie  masse  des  indemniles 
qui  leur  sont  dues  :  celte  masse  est  repartifi  enlre  eux  et  converlie  en 
rentes  lemporairesdoiit  rextinction  aura  lieu  pour  chacun,  ii  I’ligede 
quinze  ans,  de  telle  maniere  tiueles  arrerages  de  ehaque  rente  soient 
d’egal  import'pour  eliaque  ayaiiL  droit. 

Aut.  5.  —  Le  salaire  servant  de  base  a  la  lixalion  des  rentes  el 
indemniles,  s’entend  de  la  remuneration  elTeclive  aliouee  al’ouvrier, 
cn  vertu  du  conlrat,  pendant  I’annee  qui  a  precede  I’accident,  dans 
Tent  re  prise  on  celui-ci  est  arrive. 

Lour  les  ouvriers  occupes  depuis  moins  d’une  annee  dans  I'entre- 
prise,  le  salaire  doit  s’eiiLendre  de  la  remuneration  qii’ils  onletlecti- 
venient  regue,  augmentec  de  la  remuneration  moyenne  aliouee  aux 
ouvriers  de  la  m^me  calegorie  pendant  la  periode  necessaiie  pour 
completer  I’annee. 

Lorsque  I’entreprise  ne  comporte  qu’iine  periode  habiluelle  de  tra¬ 
vail  inferieure  a  une  annee,  le  calcul  de  I’indeainite  s’opereen  tenant 
conipte  du  salaire  iiebdomadaire  moyeu  reyu  pendant  la  periode  d’ac- 
liviLe  comprise  dans  Tan  nee  qui  precede  Taccident. 

Lorsque  le  salaire  atinel  depasse  ’2.400  francs,  il  n’est  pris  en  con- 
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^itltiration,  pour  la  fixation  Jes  rentes  et  indetnnilesqH’a concurrence 
celte  somme. 

•-'65 -apprenlis  qui  ne  sont  pas  regulierement  rcinundres  ou  qui 
n  ont  droit  a  aucun  salairescroiit,  quant  a  la  determination  dii  salaire 
^oyeUj  assiniiles  aux  ouvriers  les  moins  remuiierea  de  I’entreprisc. 

■\aT.  6.  —  Les  allocations  deterrninees  aux  articles  qui  precedent 
^•^nt  a  la  charge  exclusive  du  chef  d'eulreprise. 

Les  parties  otit  la  I’aculte  de  convenir  que  des  supplements  d'allo- 
*^fitioii seroiit  accordes,  sans  toulefois  que  les  indeninites  lemporaires 
Ou  viageres  puissent  etre  superieures  au  inontanl  dii  salaire  moyen. 
Lorsque,  dans  ce  cas,  ie  chef  d’entreprise  contracte  une  assurance 
conti'e  les  accidents  on  conslilueen  faveur  de  ses  ouvriers  une  caisse 
^o  secours  donl  Torganisation  a  eteapprouvee  par  la  Commission  des 
^Cculenis  du  travail,  il  a  le  droit  de  retcnir  sur  les  salaires  unc  somine 
^'ndvalente  a  la  parlie  de  la  prime  ou  de  la  colisalion  correspondaiit 
*•0  moiitant  du  supplement  stipule, 

Tou-lc  releiiue  sur  les  salaires  du  chef  dhine  assurance  centre  les 
accidents,  etablic  en  dehors  des  conditions  ei-dessus  prescrlles, 
totnbera  sous  I’applicalion  de  Tarlicle  10  de  la  lot  du  16  aoiU  JSS7, 
poi’lanl  regleineiiLaiion  du  pavement  des  salaires  des  ouvriers. 

Aar.  7.  —  Les  allocations  lemporaires  sont  payables  aux  memes 
^■POques  que  les  salaires.  Les  frais  funeraires  sont  payables  dans  le 
•oois  du  deces. 

-^kt.  8.  —  Des  que  la  permanence  de  rincapacitc  de  travail  est 
*^onslatee,  ou,  en  cas  de  morl  de  Touvrier,  dans  le  inois  de  I’accord 
®iUre  les  intercsses,  et,  ii  defaut  d’aecord,  dans  le  inois  dii  Jugement 
^‘oliiiitif,  le  chef  d’entreprise  conslitue  a  la  Caisse  generale  d’epargiie 
de  retraite,  ou  a  une  Compagiiie  d’assurance  agreee  a  ceLte  lin  par 
^*'rete  royal,  le  capital  des  rentes  qui  prennent  cours. 

-AiiT.  0.  —  Uii  arrele  roval  Jeterniinera  les  conditions  de  I’agrea- 

I  ■  *■'  ^ 

des  Gompagnies  d'assurance  ipii  voudront  assunierle  service  des 
^ Allies  coiiformemenL  a  T article  p recede iiL 

r  I  ^ 

^ouLe  detiiande  d’agreation  sera  souinise  aFavisde  la  Commission 
accidents  du  IravaiL 

Ain\  10.  —  Lecalcul  de  la  valeur  des  rentes  a  determiner  en  verlii 
articles  8,  4  et  S,  s’etabiit  conformement  a  un  tarif  approuve 
arrete  roval. 

Act.  li.  —  Les  arre rages  des  rentes  sont  payables  ineusiiellement 
par  douziemes  dans  les  bureaux  cliarges  du  sendee  de  la  Caisse 
geiierale  d'dpargiic  et  de  retraite  on  des  Coinpagnies  agreeeSj  le  lont 
apres  les  regies  h  prescrire  par  arride  miaisteriel. 

Am.  1:2,  —  Le  juge  pent,  si  Idnteret  de  la  victiine  ou  de  sos  ay  ants 
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droit  parait  Uexiger,  decider  qne  tout  ou  partie  du  capital  nccessaire 
a  relablissement  de  la  rente  ieur  sera  immedialemenl  attiil}ue  en 
espeecs.  Uareille  decision  est  snbordonnee  au  cousentenienl  du  chef 
d’entreprise  lorsqu'il  s'agit  d’une  indemnite  snfette  u  revision.  Dans 
tons  les  cas,  le  juge  prcndra  I’avis  du  clief  d’entreprise. 

Aut.  13:  —  Les  indemnites  dues  cn  vertu  de  la  presente  loi  aux 
vicliines  d’ accidents  ou  a  leurs  ayants  cause,  sont  soumises  aux  dis¬ 
positions  de  la  loi  du  18  aoiit  188"  relative  a  I’incessibilile  ct  a  I’iu-- 
saisissabilite  des  salaires  de  I'ouvrier. 


CllADlTRE  II 


nES  G  AllANTEES  UT  DES  C.USSES  DE  mEVOVAXCE 


Art.  14.  —  La  soiiscription  irane  polieo  d'assui'ance  par  It;  clief 
d'ciilreprise,  a  l^efTet  de  se  garaiiLirconLre  les  risrpies  mis  a  sa  charge 
par  les  articles  2,  3^  et  de  la  presenle  loi,  iie  le  lihere  point  de  scs 
obligations  vis^a-vis  de  la  victime  on  de  ses  ayants  droit.  Meine  dans 
le  cas  de  rassurance  contractee  aux  tVais  de  Touvrier,  coiiformeinenl 
a  rartiele  6,  les  supplements  d'indeiniiite  sont  direcLement  recouvre? 
sur  le  chef  d'entreprise,  sanf  recours  de  caliu-ci  contre  rassureiir* 
Le  tout  sous  la  reserve  du  droit  exclusif  de  l^ouvrier  et  de  ses  avanls 
cause,  vis-a-vis  des  creanciers  du  clief  d’eiilreprise,  aux  somnies 
dont  Tassiireur  serai t  redevable. 

Aut.  \Vk  —  Laci*eance  de  la  victime  de  raccidentou  de  ses  ayants 
droit  est  garantio  par  im  privilege  qiii  preiid  i^ang  iinmediatement 
apres  le  nuniero  4®  de  Farticle  ID  de  la  loi  du  U>  decembre  1851  sor 
les  privileges  et  hvpotlierjues. 

Toiitefois,  s’il  exisle  une  assurance,  ce  privilege  n'a  d'elTel  qiFeu 
cas  d'iiisolvabilite  de  Tassureur- 

Aht.  lb.  —  Les  chefs  d'entreprise  out  la  facuUe  d’etabiir  des  caisses 
communes  de  prcvoyance  en  vue  de  s’assurer  contre  les  risques  d'ac- 
cidents  et  d'assumer  en  commun,  aux  lieu  el  place  de  la  Caisse  gene- 
rale  d’epargnc  et  de  retraite,  le  service  des  rentes  ainsi  que  la  coiisti- 
IvHion  et  la  gesliondes  capitaiix  necessaires  a  ce  service. 

Ij’exercicc  de  cette  faculle  est  subordonne  a  la  reconnaissance  de 
ces  caisses  par  le  Gouverneihcnl.  A  cet  effet,  elles  sont  tenues  de 
soumetlre  leurs  staluls  a  I’approbation  du  Roi. 

Des  arretes  royaux  determineront  : 

1“  Les  garanties  et  conditions  requises  pour  cette  approbation; 

Les  causes  qui  pourront  enlrainer  la  revocation  de  I’acte  d’ap- 
probalion ; 
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Les  formes  et  condilions  de  la  dissohilioti  aitisi  que  le  mode  de 

"quidalioii : 

-*  1-  einploi  de  Taclifj  apres  paieinent  des  dettes,  eii  cas  de  revoca- 
Oil  de  dissoliilion. 

Toutes  demandes  relatives  a  la  reconnaissance  des  caisses  com- 
de  prevoyance  seroat  soiiniises  a  Texameii  de  la  commission 
accidents  du  travaiL 

17.  —  L'affiliation  a  line  caisse  commime  de  prevoyance 
^^connue  a  pour  efTetde  transferer  a  cel  etablissement  la  charge  des 
^I^Hgations  iticombant  aiix  aflifies  eii  vertu  de  Tarticlc  (>»  aliiiea 
la  preseiite  loi. 

h  assurance  des  supplements  ddndcmnites  prcnnie  an  nieme  article 
Pourra  etre  prise,  par  les  aflilies,  aupres  des  caisses  dont  ils  foul 
P^i'tie^  auqiiel  cas  les  imiemiiitcs  siipfdementaires  seront  directement 
lecoiiyrees  sur  ces  caisses,  a  la  decharge  dii  chef  d'entreprise. 

18^  —  Les  statiits  des  caisses  de  prevoyance  reconnues  pour- 

stipuler  quo  les  allocations  teinporaircs  ainsi  qiie  les  arrerages 

^1*^^^  rentes  viageres  du  chef  d'iiicapacite  peruiaueiite  seront,  jusqu'a 

vingt-sixeme  semaine  apres  Taccident,  direclemeiii  supporlcs  et 

1  ^  es  aux  inleresses  par  l«  ciief  d’eiilreprise. 

Le  service  des  supplemculs  d’iiidemnites  pourra,  Jans  les  inemes 

‘'^■iditiotis,  n’elre  assume  par  la  caisse  coinnuiiie  de  prevoyance 

apres  rexpiralion  du  delai  prevu  par  la  Llispositioii  precedeiile. 

Lii  pareil  cas,  s'il  est  eileclue  des  releiiues  sur  les  saluires,  eii  vertu 

1 ’article  6  de  la  presen  to  ioi,  ies  chefs  d’eulreprise  seront  Icnus 

etablii- des  caisses  parliculieres  de  secours  alimciitecs,  jusqu’a  due 

‘^'jucurrence,  par  ces  relemies^  et  dont  1 ’organisation  sera  coiiformc 

aux  regies  prescriles,  a  cet  elfel,  par  les  sLaluts  des  caisses  com- 
inunes. 

Les  caisses  parliculieres  sont  soumises  au  eonlrule  de  I’admiiiis- 
Lation  des  caisses  coininuncs. 

Aa-r.  '19,  —  Les  caisses  conimimes  de  prevoyance  reconnues  out 
^  laculte  d'ester  cnjugenienl.  Elies  sont  represenlees  en  justice  par 
administration. 

Liles  ne  peuvent  posseder,  en  proprtele  ou  autrement,  d'autres 
‘•'iineubles  qiie  ceux  destines  a  I’etablissement  de  leurs  bureaux 
'iinsi  que  des  hopitaux  qu’elles  instilueraient  en  vue  du  traitenient 
^Uraii[‘ jgg  blesses  par  suite  d’accidenls  du  travail. 

Liles  ne  peuvent  accepter  de  liberaliles  que  inoyennant  de  se 
^Oiiloriaer  aux  foniialitcs  prescriles,  en  sembtabie  matiere,  par 
^“'tiele  7C  de  la  loi  communale ;  s’il  s’agit  d’une  liberalile  com- 
f^eiiant  uii  fmmeuble,  I’arrete  d’approbalion  fixe,  s’il  y  a  lieu,  le 
^lai  dans  lequel  cel  iinmeiible  devra  etre  aliene. 
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CllAPITRE  III 


DE  LA  RESPONSAIHLITE 


Aar.  ^10.  - —  II  ii’est  eii  rien  deroge  a  ax  regies  gene  rales  de 
respoiisabilite  civile,  lorsque  raccidejiL  a  ele  intentioniiellenifint 
prove par  le  chef  d^entre prise* 

Sauf  cette  exception,  les  doinmages  resaUant  des  accidents  du 
travail  ne  donnent  lieu,  a  charge  du  chef  d'entreprise,  au  profit  dc 
la  victime  ou  de  ses  representants,  qu’aux  seules  reparations  delcr- 
minees  par  la  preseiile  loi. 

Les  domniages  et  intcrets  ne  seront^  en  aocuii  cas,  cumules  avec 
ees  reparations* 

Aut,  ^I*  —  Les  indemniies  etablies  par  la  presente  loi  ne  sont 
point  dues  lorsque  raccideiiL  a  etc  inlentioiineHeineiit  provoque  pai' 
la  victime. 

Art,  i2.  —  Toute  convention  conlraire  aux  dispositions  de  la  pre¬ 
sente  loi  cst  mdle  de  plein  droit. 


CIIAl>rniE  IV 


nES  DECLARATIOiNS  O  ACClAiENTS  ET  DE  LA  JURtDlCTlON 


Art.  —  Tout  accident  siirvenu  a  nn  ouvrier  an  cours  de  son 
travail  etayant  occasionne,  soil  la  niort  dc  la  victime,  soil  une  inca¬ 
pacity  de  travail  doiiL  la  duree  probable  sera  de  deux  semaines  au 
moins,  doit  etre  declare,  dans  les  troisjoui's,  par  le  chef  d'entreprisc. 

La  declaration  est  redigee  dans  la  forme  prescritepar  arrSte  minis- 
terieL  Elle  est  transmise  au  grefTe  de  la  justice  de  paix  ;  il  y  est  joint, 
aux  frais  du  deciaraut,  un  certificat  medical  dont  la  forme  sera  deter- 
mi  nee  par  arrete  ininislerieL  Le  cas  echeant,  la  declaration  fait 
mention  de  la  caisse  de  prevoyance  rcconnue  a  laquelle  est  affilie  Ic 
chef  (i’entreprisej  ou  de  I’assureur  avec  lequel  il  a  contracLe. 

La  declaration  de  raccident  peut  etre  faite,  dans  les  menies 
formes^  par  la  victime  ou  ses  representants. 

Recepisse  de  la  declaration  est,  eii  loos  cas,  envoyii  par  le  greRier 
au  declarant. 

Le  chef  d'entreprise,  aliisi  que  I’ouvrier  on  ses  ayaiiLs  cause ^  out 
ie  droit  de  prendre  connaissance  on  copie,  aleurs  frais,  des  declara- 
rations  d'accidents  et  des  certificaLs  y  annexes. 

Art.  :24,  —  Toute  infraction  aitx  dispositions  du  precedent  article 
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coucernaiit  la  declaration  des  accidents  par  les  chefs  d’entreprise, 
sera  pmue  d’une  amende  de  20  a  200  francs. 

P 

.\kt.  2S.  —  La  d  isposilionsuivatile  est  ajoutee  ii  I’arLicIeH  de  laloi 
-6  [nars  1870  conlenant  le  tilre  premier  du  livre  prelim inatre  du 
Code  de  procedure  civile  : 

«  I Des  actions  relatives  aux  iiideniiiites  temporairesou  viageres 
^lues  aux  ouvriers  ou  a  leurs  ayants  cause  eii  vertu  de  laloi  sur  la 
*'Gparation  des  dommages  qui  resuUent  des  accidents  du  travail, 
o.insi  que  des  demaiidcs  en  revision  de  ces  indemiiites.  » 

Aut.  ^0.  —  Lorsqudl  s’agira  d^m  accident  ayant  occasionne  la 
*^orl  de  la  victime,  les  parties  seront,  par  simple  letlre,  ala  diligence 
*^*^,greffiei%  appelees  d’olfice  en  coneiliation,  devant  le  juge  de  paiv, 
les  huil  jours  de  la  declaration  de  raccident, 

L^ans  Ions  les  cas,  les  parlies  onL  le  droit  de  comparailre  volonlai- 
pour  faire  cons  La  ter  leur  accord  en  ce  qui  concerrie  les  in- 
^^inniies  a  allouer  ensuile  d’ accidents. 

Le  proces'verbal  d'audience  eonstatant  cet  accord  vaudra  jugemenl 
''l^liniLif ;  rexpeditioii  en  seni  revetue  de  la  formule  execuLoire. 

Ajrr.  —  Ijorsque  la  cause  ii’est  pas  eiietat,  le  juge  a  toujours  le 
meme  d'office,  d’accorder  une  provision  a  la  victime  ou  a  ses 
Wyants  cause^  sous  la  forme  d'une  allocation  journal iere. 

Les  jugements  allouanl  des  indemniles  tcmporaires  ou  viagercs 
^<^roiU  excciiLoires  par  provision  nonoUstant  Tappet  el  sans  (iiTtl  soil 
Lesoia  de  fournir  caution.  ToutefoiSj  lorsqiTil  y  aura  lieu  d'aecorder 
line  rente  soil  a  ta  victimej  soil  a  ses  ayants  cause,  le  juge  pourra 
1‘^streindre  rexecution  provisoire  au  pavement  des  arrerages  ;  dans 
dernier  cas,  le  juge  aura  la  faculle  d'exiger  caution  du  chef  d’en- 
h^eprise,  si  celui-ci  ne  s"est  convert  par  une  assurance. 

Ln  cas  d’execution  forcee,  s’ll  s'agit  d'un  accident  doimant  lieu  ii 
l  ^Lllocation  dhine  rente,  le  juge  pourra^  a  la  diligence  de  lout  inie- 
*'€sse,  et  meme  d'offiee,  designer  uii  curateur(zrf  Aoc  charge  d'operer, 
^  la  Cai  sse  de  retraite,  au  moyen  des  fonds  recouvres,  la  coinstitutiou 
capital  neccssairc  a  Tctablisseinent  de  la  rente. 

Aivr.  28.  —  L'acLioa  en  pavement  des  indemnites  prevue  par  la 
P^eseiite  loi  se  present  par  trois  ans. 

La  demaiide  en  revision  des  indemnites  fondee  sur  une  aggravation 
une  allenuatiaii  de  Tiiilirmite  de  la  victime  est  ouvertc  pendant 
qualre  ans  a  dater  de  Taccord  iiitervenu  entre  parlies  ou  du  jiigernent 
'Icfinitif,  • 

Anr,  29.  —  L^action  en  pavement  ou  en  revision  des  indemnites 
pi*evues  par  la  presente  loi  ne  peut,  en  aucuncas,  etre  poursuivie  de- 
^'<*■1x1  la  juridicliou  repressive  ;  Texercice  en  est  iadependani  de  celui 
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de  racLioii  publique  a  laquelle  raccklent  donnerait  eveotuellenieot 
ouverUire* 


C  HA  PITRE  V 

DlSrOSlTIOMS  FISCALES 

Art.  30,  —  Sont  exempts  du  timbre  et  du  droll  dc  greffe  et  soiit 
enregisLres  gratia  lorsqiTil  y  a  lieu  a  la  formal ite  de  TeiiregisLrejiieatT 
Lous  les  actes  voloiUaires  oil  de  juridictioii  gracieuae  relatifs  a  Texc- 
ciition  de  la  preseiite  loi* 

Art*  31.  —  Sont  dclivies  gratuilemeut  Lous  cerLilieats^  acLes  da 
iiolorieie  el  autres  doiiL  la  j)rodueLion  peut  etre  exigee  pour  bexe- 
cuLioii  de  la  pro  sente  loi  par  hi  Cuisse  gene  rale  d'epargne  el  de 
retralte,  par  les  Coinpagnles  d'assuraiice  agreees^  ou  par  les  ciiisses 
eomiiuiiies  de  pre^'oyance  reeoniiues. 


CHAPITHE  VI 


DISPOSITIONS  G  E  N  E  R  A  LE  S 


Art.  3i*  —  II  sera  institue  par  arrete  royal,  aupres  du  Miulsleie 
de  IHiidusLrie  et  du  Travail,  uii  comile  lediiiique  compose  de  sept 
inembres,  f[ui  portera  le  noni  de  Commissiun  des  accidents  du  Ira- 
vaiL 

ItidependammenL  des  attributions  qui  lui  soul  imparties  par  Ics 
articles  0,  9  el  Iti  de  la  preseiite  loi,  la  CoininissioLi  deliberera  sur 
Louies  les  questions  ([ui  lui  seront  soumises  par  ie  Miiiistre  au 
sujet  de  la  reparation  des  do  mm  ages  resultant  des  accidents  du 
travail. 

Art,  33,  —  La  preseiite  loi  sera  exeeutoire  un  an  apres  sa  pro- 
mu  tgalion. 


LA  QUKSTJUX 


D  iCS 


1*  A  n 

Charles  1}£JAC£ 

Professeiii'  a  rUiiiversilH  du  tm^nilire  du  Ciiiiseil  supencur 

dll  Travull- 


Lne  lol  Louie  recoiUe  du  III  luai  1900  u  r^solu,  en  Belgique,  la 
question  des  pensions  de  vieillesse. 

Noire  liistoireqiuriemenlaire  oirre  peu  d’excinples  de  lois  sociaies 
de  ceLte  imporlance,  donL  la  discussion  el  le  vole  aient  ele  enleves 
dvec  auLanl  de  rapidile.  Mais  a  qui  s’eLoriiierail  d’une  uclivite  si 
*^orili-aire  au\  Lradilions  de  lalegislalure,  on  pourrailrepondre  qiie 
d^ipuis  longlemps  riniliuLive  parleiuenUdre',  ies  Iravaux  scieiiLi- 
*5 1’excmple  des  legisialions  elrangures,  etpar-dessiis  Lout  le 


■» 

.  L'H  piemior  projcL  CDiiceiTimit  les  jKiJisions  (unrieres  a  etc  fiepoisc  le:^^jan- 
'itiT  par  M.  Aifrod  Defuisseatix.  Jl  vise  liniiptoiiieiil  Ies  ouvriers  liuiiilleurs. 
^■>1.  de  (juelilemierc  el  De  Miilander  tint  de  leur  cule  fnniiule  deux  piopusitious 
'I’d  rendeut  rnssurauce  oblii^atoli’C  pour  tous  les  ouvriers  belies  tuduslrieis  el 
do  lit  les  ressourcea  aniiucUes  sou!  infeiieuret^  a  une  certain  e  souiine 
('  *  fevrieret  a  mars  ISPo}.  Le  24  decembre  l8‘Jj  enlin,  M.  Ileclor  iJcnis  proposuH 
solutiuii  tpii  ise  rapprochc  de  celle  de  la  lol  abeiUiUidc, 

'  Dans  cet  ordrif  d'idees  o\i  jienl.  si^uialer  les  Iravaiix  rie  nouibreux  pnblicistea, 
*'Jj>tiiuiiijeat  ccux  de  iiiea  coUef^iies  a  ia  CoinEuissiuii  du  Ti'avuil,  eu  IJai£ZL\ 

direcleur  j^eueral  des  mines  et  M,  le  efumohie  JIlmiy  :  eeux  de  .\L  ie  fiouvenieur 
’  ^  bi  province  du  llaliiaiit,  le  baron  Raoll  i>u  Saut  hk  iJouLA.vD  a  raclive  propa- 
Waiide  duquel  est  du  i’cssor  de  la  mutualile  dans  celte  rej^imi  du  pays  ;  les  eludes, 
J^otcs  el  rapports  de  MM*  Maiiillois  et  Lki'reu.x,  direeteiirs  de  la  Caisse  de  rclraite; 

peiiaioua  outriri'es  dHttvalidiie  el  de  vleillesse  par^  ili;LES  Dai.le- 
{Licfje  1808);  les  lieUberatlijiis  ties  trois  Coiifires  lies  univres  sociaies  de 
-le^^^e  cii  IH8(>,  (887  et  1890;  Jcs  prfijels  j>re3enLes  an  Con^res  d^mocratiipie  chre- 
Deii  a  Cljarlerjii.  les  27  el  28  septembre  1890;  ie  rcferenuum  etabli  par  ia  Ligue 
deuiocralique  beige,  sur  la  question  des  pensions  en  1897;  enbn  Je  fres  subsiau- 
Del  iiapport  sur  tes  Iravauj:  de  la  Commission  des  petfslons  ouinderes^  presiileo 
P^r  M.  CLEeMi^L’TTi:.  Ce  rapport  di'i  a  M.  VuLfiiiE,  vieiil  de  parailre  cL  resume 
avec  ime  grande  ricliessc  d’iuforiiiations,  I'elat  de  la  question  (Bruxelles,  llaye^. 
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developpement  des  mutualites  et  la  pratique  des  affiliations  a  noire 

r.aissc  de  retraite,  avaient  prepare  les  elements  d  une  solution- 
Au  system e  ibndc  snr  le  priucijje  de  I’obligalion,  le  iegislateur 
beige  a  pref6rd  le  syslfeme  de  la  liberty  avec  subsides, 

Quclles  rpie  soient  les  divergences  de  vue  qui,  a  cct  egard, 
divisent  encore  ceux  qui  out  etudid  le  probldrne  des  pensions  de 
rclraile.  nal  ne  conteslera  le  baut  interdt  d’uiie  experience  legis¬ 
lative  dont  le  sucefes  ou  I'insuccds,  mieux  que  des  arguments 
tbeoriques,  fixera  les  esprits  sur  la  valeur  de  ces  deux  solutions 
opposees. 

lielracer  les  origines  de  la  loi,  cn  pendLrer  aiiisi  I’esprit  et  la 
veritable  portee,  analyser  ses  principales  dispositions,  tel  est  le 
but  que  se  propose  Tauteur  de  ce  rapport. 


Le  mouvement  de  prevoyance  on  vue  de  constiluer  des  pensions 
de  retraite  a  passe  dans  noire  pays  parlrois  phases biendistinclcs. 

La  premidre  est  ceile  que  je  serais  lente  d’appeler  la  pbas® 
cfiaotique.  Les  efi'orts  individuels  y  sont  abandonnds  au  hasard 
des  conibinaisons  qii'offrent  certaines  caisses  parljculidres,  Les 
pouvoirs  publics  n’inlerviennent  a  ce  moment  ni  pour  eiicourager 

i| 

les  elToi'ls  de  la  prevoyancej  ni  mfime  pour  offrir  a  ceiix  qui 
desireiit  assurer  le  repos  de  leiir  vieillesse*  un  organisme  presell^ 
lant  les  garaulies  de  soIvabiliLe  et  de  quasi-perennite  qu'exige  Ic 
service  d  eugagemeuts  a  atissi  long  terme, 

De  cette  periode  il  n’y  a  rien  a  dire,  car  a  Texception  de^ 
caisses  de  prevoyance  des  ouvriers  mineurs  fondees  vers  1840 
el  qui  onL  assume  la  mission  de  servir  eerlaines  pensions  a  leurs 
affilies  \  les  resuUats  obteims  alors,  sont  negatifs  ou  d^saslreux. 

'  Nos  ms.  caisses  de  prevoyance  des  oavriers  iLiinenrs  coiiipreiiant  plus  dc 
120.000  jnernl>res,  unt  organise  depnis  longteinps  un  service  en  laveur  des  ouvriers 
vieux  et  Infirnies  sous  forme  de  pensions  vit^reres.  Ce  service  iibsorbe  chaque 
Jinnee  iiu  milljoa  dc  I'raiics  cn  clilJlres  roiuls.  Mais  ces  caisses  noni  jamais  cons- 
titue  les  reserves  techniques  necessaires  au  service  des  rentes  allouees.  Clies 
sont  done  k  Fetat  latent  de  Taitlile,  c/cst-a-dire  que  si  le  service  des  rccetle=i 
venait  a  s’arrMer.  Tavoir  serai  t  epuise  a  van!  la  inort  de  tons  les  pensionnes. 
Ou  a  sou  vent  critique  ce  point  faihle  de  finsliliitionj  bien  que  la  solidarilc  qui 
lie  les  etaljlissemeiils  aflilies  a  uiie  iii^niie  caisse  et  la  possibilite  de  majorer  les 
reserves,  odVent  certaine  sCcurite  aux  ddbiteiirs. 

II  nc  fant  pas  perdre  de  vue  d’ailleurs  que  nos  ouvriers  uunenrs  sont  habitues 
au  service  dc  ces  caisses.  lilies  pratiqueiit  des  regies  qui  sont  conrorines  a  leurs 
desiis  el  a  Ictirs  tradlliujis.  hlles  accordent  des  pensions  variables  avee  les 
annees  de  service  et  le  degre  des  infirinites  ;  dies  admettent  la  reversibility  de 
la  pension  sur  La  v  euve  :  autant  de  mesures  qui  s  eciu  tenl  des  uieUiodes  rigou* 
reuses  et  nmtiiemati^pies  qua  doit  pratirfuer  la  Caisse  de  retraite  sous  la  garantie 
dc  l  EUU. 


la 


EN  BF.LdIgl  E  ;iOr, 

a-t-on  pas  vu  des  ouvriers  qiii  avaienl  conseiUi,  pendant  vingt. 

I'l’enle  ans,  a  vine  releiiue  de  3  p.  100  de  lour  siilaire,  perdre  lout, 

1*^^  la  failliie  de  I'e tab liss erne nt  oii  fonclionnait  la  raisse  de  pen¬ 
sion  ? 

caisses  particidiferes  encouraient  par  ailleurs  le  grave 
_  proclie  d’entraver  la  liberie  dcs  ouvriers  :  lorsque.  pour  ame- 
Oorer  leur  sort,  ils  cliangeiU  d'atelier.  ils  perdent  tons  leurs  droits 
^  1®  pension.  Pour  nc  pas  eprouver  cctle  perte,  ils  jvrefbrent 
J'^sler  dans  le  rnfime  atelier,  et  se  contentent  parfois  d  un  salaire 
'Bl^rieur  a  celui  qu’ils  pourraienl  oblenir  ailteiirs. 

•^Joule:<  a  cela  qu’e\clus  le  plus  souvent  de  radmini  strati  on  dcs 
*  .1 s  ouvriers  6prouveiiL  une  m^fiance  instinctive  a  I'egarvl 

'le  ces  inslituLions  et  son  I  lentes  d'accuser  le  patron  de  parlia- 
cliaque  fois  qu'il  s'agit  d’aecorder  une  pension', 
ba  secoiide  phase,  cello  des  (iffUialiona  ((irecles,  dchiile  avec 
Creation  de  la  Caisse  de  retraite  sous  la  aarantie  de  I'Elat,  en 
®->n,  caisse  rborganisee  par  la  loi  dn  IG  mars  I860. 

L*  organisine  est  la  pour  assmner  le  service  de  eoiislitution  dcs 
pensions  et  nietlre  a  I’uhri  de  Lout  vlanger  les  capitaii.v  destines 
payement  des  rentes  dilfcrees.  S’en  servira  qiii  voudra.  Mais 
P-lut  ne  contribue  en  rien  a  la  formation  de  la  retraite.  il 
‘iccorde  aucun  subside  ;  11  se  borne  a  donner  a  1‘institulion 

patronage  et  a  cautionner  cn  quehpie  sorlc  ses  engage¬ 
ments. 

^  est  nn  progr^s  considerable.  L'instrunient  est  cree,  inais  il 
mnctioime  a  vide,  ou  pen  s  en  taut  L'institulion  reste  (>eu 
''Onnuc  el  la  plupai’t  des  ouvriers  m6mc  rignorent,  comme  j'ai 
Pu  in'en  convainere  personiicilcinent  lors  de  la  celebre  enquele 
la  Commission  du  travail  en  188G. 

’  oici  un  bout  de  dialogue  que  jc  cueille  parmi  Ics  de]tosilions 
'•Onsign^gg  duns  lo  volume  de  I’eiiqufite  orale'*. 

■  «  Nous  demariduiis  une  caisse  de  retraite  a  etafalir  par  le 

^ouvernemenl,  disait  nn  ouvrier,  temoin  du  bassin  de  Lifege.  » 
bii  riu?sii)i';>'i'.  —  «  11  y  eii  a  une,  mais  elle  n’est  inaiheureuse- 
menl  pas  assez  eontme.  »> 


P  Do!iL  Venaloas  th  dei>  [iiUletiJi  Uo  J'Cniuji  ties  piiU’ons  eit 

des  ouvriers,  Lie^e  188^* 


.  juillel  le  iioruhre  des  livrels  6inis  de[>uis  IVudj^ine  qiic  de 

A  la  tlaie  du  31  deceriibre  7.8(30  Ijvrets  oouveaux  seutemeiU  Mvaleul 
emis. 


^^i'oees  verbanx  dcs  Seances  d^enipietef  Seclion  rt  ^ioncilc  1).  p.  30. 
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—  I.A  (jUESTinX  DKS  HETKAITES  Ol’VUlKHKS 

IjE.tkmoin,  —  «  En  eiret,  personne  ne  la  connait.  » 

—  «  11  nous  est  arrive  maintes  fois  a  tons,  disail  un  ties  oratcurs 
du  Congrfes  des  cciivres  sociales  de  Lifege.  dc  provoquer  I'ebalus- 
sement  des  ouvriers  en  lenr  disant  quil  existait  uiie  Caisse  de 
relraite  ei  quels  en  etaienL  les  avantages.  » 

On  prelendj  il  est  vral,  que  la  caisse  dont  les  tarils  avaient  ele 
calcules  en  prenant  pour  base  un  laux  d’inlerfit  Irop  eleve  ei  qni 
s’esL  vu  obligee  de  les  reviser  dans  la  suite  ne  ineUail  qii'ini 
z6le  discrct  a  recruter  des  ad  lie  rents  el  ti  la  ire  une  propagan  de 
qui,  en  cas  de  succfes,  eut  cte  ruineuse  pour  elle. 

Le  fait  est  que,  si  mfeme  la  caisse  avail  dte  rnieux  connue,  les 
affiliations,  lant  qn’elles  auraient  necessite  I’intervention  de  i  in- 
teress6  agissant  isolement  et  a  litre  individuel,  auraient  6te  peu 
nombreuses. 

II  ne  faiil  point  en  efi'el  se  forger  d’illusions. 

Metlre  la  vieillesse  6.  Tabri  du  besoin,  au  moyen  de  pensions 
calcLilecs  d’apr^s  rimportance  des  versenients  operas  et  des 
chances  de  survie,  est  une  forme  de  prevoyatice  dont  la  pratique 
exige  des  qualites  et  une  dose  d’energie,  peu  coiuruiines.  L’affi- 
liation  exige  un  sacrifice  reel,  immediat,  prolonge,  certain ; 
I'avantage  a  enretirer  n’est  qu’eloign<^,  incerlain  el,  dansreven- 
tualite  la  plus  lieurcuse,  de  courle  duree. 

On  Ta  dit  avec  raison,  lorsque  I'ouvrier  epargne,  le  petit  pdcule 
qu’il  aiiiasse  est  pour  lui  une  source  tie  jouissaiices  i-eeilcs  immS' 
diates.  Le  lot  de  ville,  la  I6te  de  betail,  riiabiUiLion  ouvriere  ou 
le  lopin  de  terre.  voila  le  parti  qu'il  en  tire  et  qui  lui  facilite 
rexisLerice.  Les  verseiuenLs  en  viie  de  la  relraite  consliluent  an 
contraire  une  privation  pure  et  simple  dont  la  contre-partie 
n'apparail  que  dans  un  avonir  incerlain. 

Pour  inculquer  ceUe  forme  superieure  de  la  prevoyance,  il  faut 
un  long  et  perseveraut  travail,  il  en  faul  plus  encore  pour  la 
faire  passer  dans  la  pratique. 

G’est  alors  que  d’ardenls  propagandisLes  s’avisbrenl  de  Tappui 
que  pouvaieivt  Iburnir  a  Icurs  efforts,  les  Societes  de  secours 
mutuels  et  les  orienldrent  vers  la  miUualile  de  relraite.  Be  son 
cold  le  Gouverncmenl  fidilsle  a  une  politique  sociale  deja  ancienne, 
resolut  d'encourager  le  mouvemeni  par  Toclroi  de  subsides  ioi' 
porlants,  Ln  inouvement  itilense  de  propagande  fut  organise  par 

^  A  pfii'lir  du  jauvier  1888,  taiifs  cakules  jusque-ld  au  taus  de  4,5  p, 
out  ele  calcules  i  8  p.  lUO. 


r 
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^'Jminisiralion  de  la  caisse  el  par  les  parliculiers  au  moyen  de 
‘Conferences,  d’annonces  dans  les  bureaux  de  poste  el  dans  les 
'ojiures  de  cliemin  de  fer.  Des  broctiiires,  deslinees  a  faire  con- 
nailrc  I’ojuvre  el  des  exlraits  dcs  larifs  de  la  caisse  furcnl  r^paii- 


dus 


^  a  profusion  dans  lout  le  pays.  Nous  enlrons  aiusi  dans  une 


leme  phase,  celle  que  'caract6risenl  les  afliliatkms  toflec- 
subvenlionnees  par  les  pouvoirs  publics. 

Elle  ne  dale  que  de  quelques  annees,  raais  les  progrbs  y  onl 
*ci-6  si  si  iinporlanls  el  si  decisifs,  que  deptiis  lors.  la 

Solution  pralique  du  probi^nie  des  pensions  de  vieillesse  semble 
^■'ouvee  el  que  nous  n'aurons  pas  besoin  pour  le  resoiidre,  — 
^®popons-le  —  de  recourir  a  la  conlrainle  legale  el  a  I’assu- 
^nce  obligaloire,  Le  laldeau  ci-aprfesb  qiii  mel  en  regard  les 
icrediis  vot6s,  les  soinmes  dbpensees,  le  lolal  dcs  verscnietUs, 


le 

be 


nombre  des  mulualiles  inlennediaires  cl  celui  des  affilies 
neficiaires  de  primes,  pour  la  p6riode  de  189b  a  191)0,  per- 
nnilira  de  se  rendre  coinplc  des  resullals  remarquablcs  du  sys- 
enie  de  propagande  el  '  d’encouragcmenl  a  ral'iilialion  a  la 
nisse  de  relrailc  inaugurd  dcpiiis  quelques  annees. 


' - 

CREDITS 

voiles. 

SOM  MBS 

TOTAl. 

dcft 

versuiiu-nb. 

NOMBRE 

iiiLet'fii(5dUir{;s. 

NOMBIIE 
tlt^  hi-- 

dC*  pI'ElltClll.  * 

20. 000 

f  9. 987 

03.  34lj 

107 

a-'iOi 

189(> 

3v).  0  )0  , 

m.  070 

'  113.033 

147 

8.  tJ67 

1897 

46. 009 

40.  000 

213. 140 

12.115 

1898 

150.000 

136.  185 

580.270 

410 

30. 609  ; 

189!) 

!  :ioo.ooo 

2H2.539 

050.030 

940 

06.356  , 

lOQo 

*  000.000 

(A  ulliLH-if^uronicnt.) 

2  000 

150.000 

(Cr(!diL  proiiosiJ) 

( A|  »|  n'o  Li  luali  vcn  i^u  1) . 

■ 

^0  tableau  ne  vise  que  le  crddit  inscrit  au  budget  de  I’Etal, 
it  est  ulile  de  rappeler  que,  depuis  Tannee  1K99,  toutes  les 
|**‘ovinces  indislinctement  encouragenl,  de  leur  cote  I’affilialion  a 
^Caisse  de  retraile. 

montant  des  crddils,  inscrits  h  leur  budget  dans  ce  but, 
oldve  respeclivemonl  au\  ehill’res  sulvanls  : 


‘CUambre  des  RepreacnlaiiU,  Expose  des  uiotlfs,  p,  il. 
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Anvers . 

i-ooo 

francs. 

llrabanl . 

lo  (.mo 

— 

Flandre  occidenlale. 

1 1  :;iio 

Flandre  orientalc.  . 

:12  imo 

— 

Ilainaut,  .... 

boonu 

- - 

L16ge . 

20  000 

— 

Limbourg .... 

■i  0(10 

- - 

[.uxembourg  . 

niooo 

Namur . 

2.')  000 

— 

Soil  au  total. 

m.^oo 

francs. 

Lcs  villes  de  Xons,  de  Lifege  et  de  Louvain  favorisent  egalc- 
ment  par  des  subsides  uiinuels,  raffilialion  a  la  Caisse  de  reU'ad<J 
dcs  ouviiers  qu’elles  occupeuL  d’tine  fa^ou  permauente. 

11  sefail  oiseux  de  detailler  ici  les  modes  lr6s  divers  d’apr^s 
lesquels  ces  credits  sonL  r^pariis,  bien  que  seuiblable  etude  pet" 
mit  de  se  rendre  compte  des  aspects  si  complexes  de  la  quesuon 

■r 

des  pensions  de  vieillesse  et  de  riiigeiiiosite  des  precedes  mis 
en  oeuvre  pour  la  rcsoudrcL  Nous  nous  bornerons  a  indiquer 
comment  a  procede  jusqa'ici  le  Gouvernement.  > 

II  alloue  aux  Sacieles  de  secours  mutuels  ou  de  retraite 
reconnues-  des  primes  proportionnelles  au  montant  des  verse- 
menls  fails  a  la  Caisse  de  retiaite  par  leur  intermediaire.  l 
/>otnl  est  atlribue  a  tout  livret  nouveau  ouvert  (lendant  I'annee 
et  sur  lequel  il  a  etc  verse  francs  au  moins,  et  un  pa/Jii  pii^ 
franc  verse  lu  iiutiip  de  duii~c.  poitus  pour  Lout  verseineiil 

elTectue  par  rinlermediuire  de  la  societe.  La  valeur  des  points 
ii’est  determinee  qu’a  la  cloture  du  travail  de  recapitulation 
die  est  fixee  en  tenant  compte  des  ressources  budg^laires.  L® 
Gouvernement  a  Loutefois  declare  vouloir  maintenir  a  tl  l‘r.  I'd 
le  montant  dn  point,  soil  done  soixante  centimes  par  franc  verse 
jusqu’a  12fr’aiics,  ce  qui  porLe  a  "7  fr.  20  le  maximum  de  rintei" 
veulion  de  riClat  par  uflilie  et  par  annee. 

Lcs  assures  don  I  le  livret  de  rcLraile  comporLe  une  rente 


*  Voir  notammeiit  sur  ce  pcnnl  le  rainiort  de  la  GotmiiissiouL  des  peiisioii^> 
rriivrjeres  jlJruxelles  I^DDIk  p-  tJt  les  raj^ports  anx  Corisells 

dcs  provinces  dii  Uainant  el  de  Liege  sur  la  rpiosUon  ile  lljilervenlion  de  1^^ 
province  en  faveur  des  pensions  de  retraiLe  Session  de 

■  lui  verlu  de  la  loi  du  I'.)  mars  lcs  Societes  reconnuas  peuvciiL  seules 

nccevoir  dcs  subsides  dcs  pouvoirs  publics. 


KA  iu:!j;n,)i  K 
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el  viag^re  de  ^iGO  fcanes  ne  prennenl  phis  pat-l  a  la 
Repartition.  * 

I'Cs  Soci^tes  onL  a  remplir  un  lableau  indi([uant  le  niontant  des 
'ersemcnls  fails  par  Icur  intermediaire  el  par  chacun  de  leiirs 
RRRenibres  efTeclii's.  Lours  atleslalions  sonL  conlrolees  par  Tad  mini  s- 
''R'^dioii  de  la  Caisse  dc  relraile.  Le  dcparlemenl  de  I'indusliie  ct 
ou  travail  hiil  ensuile  le  calcul  des  points  obienus  el  proefede  a  la 
Rifiuidalion,  Les  primes  sont  liqnidees  an  profit  des  socieles  qui 
Qoivent,  dans  la  forme  qui  leur  convient,  les  verser  iutegrale- 
RRReni  a  la  Caisse  de  relraile. 

Les  resultats  obtenus  grace  a  ce  syslbme  de  propagande  el  de 

®RRbsides  soul  brillants,  surtout  quand  on  les  compare  aceux  des 

Periodes  prec6denles.  lis  saflirment  dans  toules  les  parlies  dii 
pays . 

11  imporlc  de  rechcrcher  les  causes  de  ce  sucefes  el  de  se  rendre 
•'Oinpte  d’un  inouveinenl  dont  rampieur  esl  telle,  qu'a  pen  de 
R^lioses  prfes,  la  loi  nouvelle  a  pu  se  borner  a  consacrer  la  silua- 
Uon  existanle,  en  la  developpant  ct  en  la  eonsolidanl. 

Sans  donte  cerlaines  mesures  adminislratives  out  aineliorc  le 
R'^Smie  de  la  caisse  el  facilile  les  afnlialions.  i/abaissement  a  un 
‘•■‘Rnc  du  minimum  des  depots  pour  acquisition  des  rentes  el 
1  eniploi  facultalif  de  timbres-posle  pour  conslituer  ce  minimum 
RIu  dep6t,  out  perniis  1’ affiliation  des  personnes  occupant  les 
^Rbialions  les  plus  modesles.  L'ouvcrture  de  tons  les  bureaux 
posle  au  service  de  la  caisse  a  donne  aux  affilies  des  com- 
R^odii6s  plus  graiules  pour  elTectuer  leurs  versements.  La  par- 
Leipalion  de  ces  buieaux  a  encore  eu  pour  consequence  de  creer 
RR'ilant  de  succursalcs  par  lesquelles  radministration  fail  plus 
clticacemcnt  rayonner  sa  propagande. 

'lais  il  n’est  que juste  de  le  constaleret  de  le  redirc  avec  i’emi- 
R^6iil  rapporteur  de  la  section  cetUrale  :  k  Les  meilleurs  et 
plus  surs  auxiliaires  de  ce  mouveincnt.  ce  sont  les  mutua- 

Le  role  decisif  de  la  mulualile  n'clonnera  ancim  de  ceux  qui 
®oni  fauiiliaiises  avec  la  pratique  de  ces  institutions. 

Les  Socieles  de  seconrs  mnluels  conslitnent  en  elTet  des  groupes 
RR®ja  ouverts  aux  idees  de  prevoyance,  familiarises  avec  ces  ques- 


*  Chambre  des  F^eprcsentatit^.  Seanre  du  aviil  lOOO.  Rapport  Tail  au  noiii  da 
^  section  centrale  par  iL  Nyssens. 
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lions,  formes  fi  la  pratique  des  vcrtiis  d’epargne  et  de  solidarity- 
Kites  ofFrent  le  terrain  te  plus  favorable  aii\  efforts  de  ceux  <1^*' 
cberchent  a  popnlariser  la  pension  de  rctraite.  Cesont  elles  qaii 
etait  le  plus  aise  de  gagner  k  Tidce  nouvelle.  Le  but  assign^  ■* 
leur  activito,  rafriliution.  ne  presenle  d’ailleurs  ni  difficulte  o' 
inconvenient;  tout  le  mondepeuL  faire  partie  d’unc  soci^te  ayaid 
pour  but  unique  la  retraite.  Pour  y  6Lre  admis,  11  n’est  pas  ii6ces- 
sairc  de  justilierde  cerUiines  conditions  de  santc  on  d’age>  ni  dc 
payer  un  droit  irenlr6e.  Une  simple  adhesion  suffit. 

La  creation  de  ces  organismes  esL  tr6s  simple,  L’adniinistration 
en  est  facile,  vu  Tabsence  complete  de  risques.  Les  frais  en  soiH 
nuls  ou  insignifiants, 

'  J’ajouLerai  que,  ce  qui  est  difficile  a  rindividu  isole,  devient 
luoins  penible  et  moins  complique  lorsqu’il  est  sontenu  par  1 
sociation.  Aiiisi  I'on  sail  que  les  versements  stir  liviels  aux  bU' 
reaux  de  la  Oaissc  de  retraite  doivcnl  etre  d’un  franc  au  moiO' 
{Arr6t6  du  2(i  noverabre  11s  devaienl  mfirne  auparavant^tt'^'' 

de  10  francs  au  minimum.  Cette  somine  a  verser  en  une  foi^^ 

1 

modique  soit-elle,  arr^le  et  decourage  des  bonnes  volontes 
ne  rebuLerait  pas,  au  contraire  le  sacrifice  hebdomadalre  de  quel' 
(jues  centimes. 

Les  muLualites  se  chargent  du  soin  de  recueillir  ces  versements 
miniines  jusqu'a  ce  qu’ils  alLeignenl  le  montanl  voulu  par 
rbgleinenls  de  la  caisse. 

De  (dus  si  Ton  exige  de  I’affiliii  qu’il  fasse  lui-rn6ine  les  demar¬ 
ches  n6cessaires  a  ['acquisition  dii  livret,  a  I'inscriptiou  des  ver- 

'■*  1 

sements;  s’il  faul  qu’il  se  presente  aux  guichets  chaque  fois  qU  ■' 
est  a  mSine  de  faire  un  versement,  ce  seronl  pour  bn  des  dcpiit' 
cements,  des  Cormaliles,  des  perles  de  temps,  de  nature  a  le  decou- 
rager.  Unis  en  sociele,  ceux  qui  versent  a  la  Caisse  de  retraite 
sont  dispenses  de  ces  complications.  Le  tr6sorier  recueille  leur? 
coLisalions  etest  seal  cliai’ge  de  faire  toutes  les  demarches  neces- 
saircs. 

On  pent  encore  faire  observer  (jne,  laissd  a  lui-meme,  I'affilh' 
n’a  d’autre  stimulant  a  poursuivre  ses  sacrifices  que  son  energic 
morale,  et  e'est  pen,  pour  triompher  des  obstacles  formidable^ 
dresses  con  Ire  roetivre  de  la  prdvoyaiice  par  Uinerlic,  la  negli' 
gence,  le  laisser  alier,  !e  decouragemeiit.  Encadrdsdans  les  rang? 
d’une  mutualitc,  les  societaires,  par  amour-propre  el  par  respect 
de  leurs  engagements  onl  a  cceur  de  payer  rdguliferemenl  ieur? 


KX 


colisationa  et  souvent.  d'en  depasser  le  taux.  II  s'et<ablil  entre 
®ux  une  soi  Le  d’emulation  que  coniiaissent  lous  ce»x  qui  ont  ele 
d’un  peu  prfes  aux  tcuvres  economiques  des  cerclcs 
ouvriers. 

L’associuiion  assure  la  perseverance  par  la  force  de  i’entraine- 
*^cnt,  riiabitude  du  coude  a  coude  el  la  contagion  salulaire  de 
^  cxemple. 


► 

«  « 


La  loi  nouvelle  a  reconnu  les  services  si  precieux  rend  us  par 
ia  niutualile  dans  le  doniaine  des  pensions  de  vieillesse;  mais  elle 
cherclie  en  m6nie  temps  a  perfeclionner  le  sysLfeme  que  nous 
'”^611008  de  decrire  et  a  etendre  a  certaines  affiliations  operees  a 
Lire  individuel,  les  fax^eurs  deTElat  reservees  jnsque-la  aux  seules 
affiliations  operees  par  i’intermediaire  des  mntualiles. 

Lne  double  critique  en  elTel  pouvait  fitre  adressee  a  la  pratique 
suivie  j usque-la. 

Pourquoi  reserver  les  faveurs  de  I’Etat  aux  seules  affiliations 
operees  par  I’entj-eniise  des  mutuaiiles  reconnues  ?  l/eifort  n’est- 
L  pas  aussi  nieritoire.  plus  iiieritoire  peiU-fitre  dans  le  cas  de 
I  directe  '?  Quo  de  mutualistcs  inscrits  a  la  Caisse,  bene- 

fichures  des  subsides,  et  qui  ne  sont  lels,  que  contraintg  par 
leur  patron  !  ' 

I’uis  encore,  comment  jnstifier  I’allocation  dans  un  systfeme  qui 
fiiilabstractionde  rinJividuponrne  subvenlionnerque  les  Socieles'? 
I’u  moment  on  le  Tresor  ne  connait  que  les  mntualites  et  ne  s'in- 
lornie  aucunement  dn  mntualiste,  pas  interne  pour  lui  demander 

5"  *  L 

est  ouvrier  ou  dans  le  besoin,  on  pent  ahontir  a  des  aims 
i“6grel  tables. 

La  loi  a  pare  a  ce  double  iiiconv6nient  par  deux  niesures  : 

I"  Elle  limite  a  60  francs  par  an,  le  ma.\imura  des  verseraent.s 
SQnuels  des  inntualistes  a|jpel6s  aux  primes: 

Elle  adriiet  aux  primes,  a  cute  des  mutualistes,  les  per- 
^onnes  assur^es  directement  a  la  (laisse,  lorsquc  lenr'  situation 
fiflanci^re  paralt  meriter  celle  faveur. 

L>e  plus  dans  I'liiie  corame  dans  Tautre  caleg^orie  d’assures,  le 
Lcn^ficiaire  de.s  primes  cesse  d’y  avoir  droit,  dfes  que  rcnsemblo 
des  sonimes  inscriles  sur  son  iivret  suffit  a  liii  constituer  une 
rente  annuclle  el  viagfere  de  IlCO  francs. 
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La  difficulte  consislaiL  a  deLerriiincr  les  categories  de  pGi*' 
sonnes  aiixquelles  raffilialioti  diri^cff  vandraiL  les  subsides  de 
I’Elat.  Faudrail-il  elre  ouvrier  et  qui  comprendre  sous  ce  liL'C  ; 
ou  bien  procederait-on  a  unc  enumeration  limitative  des  proles- 
sions  dans  lesqiielles  les  gains  sont  g^neralerncnt  modesles,  au 
risque  d'fitre  incomplet  et  de  donner  lieu  ii  de  frequcntes  discus¬ 
sions  ?  A  une  definition  ou  a  une  classification  professionnelles 
dont  la  pratique  de  la  loi  du  t)  aofit  1S89  sur  les  habitations 
ouvritres  a  permis  de  relever  les  imperfections,  les  lacunes,  le- 
inegalites  cboquantes.  Ic  legislatcur  beige  a  prefere  un  sysl^mc 
•  clierchanl  dans  le  regime  fiscal  la  formule  destinee  a  marquee  le 
degre  d'aisanco  au-dessus  duquel  rintervention  de  FEtat  n’a  pluf 
de  raison  d’fitre.  La  loi  stipule  que  toutes  autres  personnes  qu® 
les  mulualistes  peuvent  recevoir  les  primes  a  moins  qu'elles  nc 
paient  en  irapots  directs,  patentes  comprises,  au  profit  de  I'Etal. 
une  somme  depassantiin  chilfre  determine,  lequel  varie  suivant  la 
population  de  la  commune  oil  habile  i’interesse,  dejuiis  50  francs 
dans  les  communes  d'une  population  inferieure  a  1 0,000  habi¬ 
tants,  jusque  8(>  francs  dans  les  communes  de  50.000  habitants  et 
phis  (art.  2), 

Semblablc  disposition  donne  a  la  loi  un  champ  d'aclion  assez 
vasLe  pour  faire  beneficier  de  la  solliciludc  et  de  I'appui  finan¬ 
cier  de  I’Etat  tons  ceiix  qui,  vivaiit  en  general  de  leur  travail- 
doivent  faire  des  efforts  quolidiens  pour  subvenir  a  leurs  besoins 
et  aceu'c  de  leur  famille,  qiie  ce  soient  des  ouvriers,  des  donies- 
liqiies,  des  artisans,  des  bouliquiers,  des  cullivalcurs  ou  de  petits 
employes. 

Nous  nous  plaisons  ii  relever  cette  disposition  qui  ne  distingue 
phis  les  ciloyens  par  c/aasPH  et  rend  au  priviliige  une  certaine 
elasticity,  permettant  ainsi  de  lenir  la  balance  egale  entre  tons  les 
assures,  sans  distinction  de  profession,  dont  la  condition  de  for¬ 
tune  justifie  rintervention  peciiniaire  des  pouvoirs  publics.  La 
quality  de  Beige  et  la  residence  en  Belgique  sont  deux  conditions 
qui,  en  principe.  s’imposent  pour  beneficier  tie  la  loi.  Sont  admis 
neanmoins  au  benefice  des  primes  les  etrangers  ayant  depuis  dis 
ans  leur  residence  en  Belgique  et  appartenanl  a  une  nation  qui 
accorde  des  avail  lases  analogues  aux  Belses. 


K\  liKl.tilun: 


3[:i 


P' 


^'prfis  avoir  olabli  qiielles  personnes  peuvent  se  prevaloir  ile 
loi.  il  esL  ulile  tie  preciser  le  monlaiiL  et.  le  mode  cralLribiition 
primes  d’encoiiragcment,  ainsi  qiie  les  liniites  de  Finlerven- 
tion  de  l>:iaL 

^^omme  nous  avons  cu  I’occasion  de  revposer  procedemmenl, 
.P'squ’ici  un  credit  elait  inscril  annuellemenl  an  budget.  Mais  le 
tanx  et  riiUorvenlion  de  rKtatetaient  essentiellement  variables. 
Puisque  la  valeur  An  point  n’elail  determinoe  qii'apr&s  la  cloture 
du  travail  de  verification  des  versemenls. 

En  fait,  nous  Tavons  dil,  on  a  pn  assurer  au  point  vine  valeur 
de  00  centimes  depuis  quclques  annees;  mais  il  convenait  de 
fixer  Jtgislativemenl  ce  qui  avait  etc  abandon ne  jusqnc-l<\  a  la 
Ifienveillanee  gouverncmentale.  Les  affilies  verraienl  dans  celte 
finite  la  stabilite  des  garanlies  qui  ne  pourront  pas  manquer  de 
donner  un  grand  essor  aux  pensions  de  retraite. 

b  innovation  consisLe  done  ii  rendre  delinitive  celie  prime  de 
fib  centimes  par  franc  verso,  eta  I'appliquer  jnsqu’ti  concurrence 
dc  1")  francs  par  an,  e'est-a-dire  que  le  subside  de  riilat  peut 
'dteindre  0  francs  par  an  et  par  affilio.  l*oar  apprecier  letendne 
de  Cette  iiilervention,  il  fanl  remarquerqne  les  versements  operes 
proQt  dll  litulaire  par  la  Societe  mutual iste  reconmie  dont  il 
^st  membre  on  par  une  tierce  personne,  sonL  assiiniles  a  ses  ver¬ 
semenls  personnels.  Toutefois  ies  subventions  accordees  par  les 
1'1‘ovinces  et  par  les  communes  ne  sont  pas  prises  en  consid^ra- 
bori  pour  Tallocation  ties  primes  dc  I’Etal.  Mais  tl  est  entendu 
'pi  il  lie  s'agit  ici  que  des  subsides  oclroyes  par  le  pouvoir  public 
‘igissant  comme  tel  et  non  des  versements  qn’il  pourrail  faire,  a 
'  uistar  d  un  patron,  an  profit  des  personnes  dont  il  utilise  les  ser- 


be  jilus,  pour  faci liter  la  propagan  de  des  mutualites,  les 
’ndernniser  eventuellemcnt  de  leurs  frais.  mais  surtouL  leur  per- 
inettre  de  favoriser  certains  de  leurs  rnembres  qui  se  trouveralent 
duns  une  situation  speciale,  le  ‘  Gouvernemeiit  allouera  a  loute 
Society  reconnue  ayant  pour  objet  I'affilialion  de  ses  rnembres  a 
la  Caisse  generale  de  retraite  une  subvention  annuelle  de  "I  francs 
pour  cliaque  livret  sur  lequel  il  aura  el6  vers6,  pendant  I’aninie 


Expose  des  matifs,  p,  8, 
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ecoul^e,  une  somme  de  3  francs  an  moins,  non  comprls  ]es 
subsides  des  pouvoirs  publics,  et  ala  condition  que  lageslion  el 
ecrilnres  de  la  Soci^te  aienl  ete  Irouvees  reguliferes. 

Cette  disposition,  inspirec  par  le  Rapporlenr  dc  la  Section 
cenlrale,  aura  poiir  effet,  s*il  en  cst  fail  tin  usage  ralionnel, 
les  mulualiles,  d' en  courage  r  les  plus  niodestes  travailleurs.  ceuv 
donl  la  capacite  d’epargne  ne  va  pas  jusqu'a  faire  inscrire  annuel- 
menlan  livrct,  la  somine  de  15  francs.  C'esl  cntre  eux  que  pourra 
se  r6parlir  le  subside  constiluanl  de  la  sorle  un  encouragement 
un  pen  plus  large  pour  les  premiers  francs  verses  el  nn  stimulant 
d’aulaut  plus  logique  qu'il  vise  ceux  qui  ont  le  plus  de  difficuUe. 
cl  parlant  de  ineritc,  a  Faire  de  l’6pargne. 

Cue  question  trfes  dcbatlue  dans  les  milieux  mulualisles  a  etc 
tranchec  par  la  loi. 

Tons  ceux  qui  se  sonL  occup6s  de  la  propagande  en  laveur  des 
retraites,  saveni  que  la  precarite  de  la  pension  est  le  grand  argu¬ 
ment  qu’opposent  les  ouvriers  ii  raffiliation, 

«  Les  sacrifices  quo  vous  dcmaudez,  diseul-ils,  sont  certains, 
repctes,  penibles.  L’avantage  a  en  relirer  esl  incertain;  11  depend 
des  chances  de  survie.  Aloiirrons-nous  avanl  d’avoir  atteint  I'agc 
de  la  pension,  tons  nos  eObrts  deviennent  vains,'et  e’est  ati\ 
depens  de  nos  enfants  que  sent  polices  les  sommes  afibctees  a 
la  constitution  de  la  rente  de  vicillesse.  En  admetlanl  rnbme 
que  nous  jonissions  pendant  quelque  temps  de  la  pension,  si  elle 
disparait  avec  nous,  nous  laissons  dans  la  misfere  la  compagne 
de  nos  vieux  jours  «, 

La  reponsc  a  ces  apprehensions  et  a  ces  plainles  est  aisee.  H 
siiffil  d’opbrer  les  versements  a  Cdpiful  rherKv  an  lieu  de  les 
faire  a  capital  ahautlonmi.  De  eette  manibre  I’affilie  est  certain 
quo  les  sacrifices  qu'il  consent  n’auronl  jamais  lieu  en  pure  perle 
el  que,  si  personnelleraent  il  n’en  retirera  peut-elre  rieu.  les  siens 
jouironl  du  moins  dii  fruit,  de  ses  epargnes  et  de  sa  prevoyance. 

Mais  il  va  de  soi  que  ce  mode  dc  versement  ne  peut  aboutir. 
an  point  de  vue  de  la  constitution  des  pensions,  a  des  resultals 
aussi  rapides  et  aussi  fructueux, 

En  cLautres  termes,  le  versement  mensuel  d'un  franca  capital 
rcservi'^  (toutes  choses  egales  quant  a  I’age  dn  I®'  versement  el  a 
I’ige  de  I’entree  en  jouissance)  n'aboutit  qu  a  des  pensions  sen- 
siblemenl  iuterieures  a  celles  qu'acquiert  le  mbme  versement  a 
capital  atHmdoune. 
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les  larirs  dc  notre  Gaiase  tie  retraite,  si  les  verseinenLs 

inensuels  out  lieu  de  vingft  a  soixanle-cinq  ans,  on  arrive  a  mie 

pension  de  ’2:1.')  fr.  81)  <i  capitfil  abandonne ;  de  ISi  fr.  HO  a  capital 

r6serv6.  Gela  ctant,  on  peuL  se  demander  et  on  s'est  demande  si 

subsides  accord^s  par  i'Etat  et  eventuelleraent  pur  la  pro- 

'nicCj  devaietiL  siiivre  la  fortune  tiu  Itvret  du  benefifiaire,  soit  a- 

<^npital  abandonne,  soil  a  capital  reserve,  seioii  qu’il  opdre  lui- 

^iftine  ses  versements  avec  abandon  ou  avec  reserve  dii  capital; 

on  bien  si  les  subsides  ne  devaienl  pas  Sire  ion. jours  verses  exclu- 

^U'ement  a  capital  abandonne. 

>-a  reponse  ne  pouvuit  [)as  etre,  me  semble-t-il,  douteuse. 

be  but  poui'suivi  par  les  pouvoirs  publics  esl  avanl  Lout  d’ume- 

^er  les  afblies  a  se  cpnstituer  une  pension  de  relraile  el  de  faire 

^n  sorle  que  le  cliitTre  eu  soit  suffisaiiirnent  6lev6,  pour  qiie  I’in- 

teresse  puisse  jouir  d’uiie  vieillesse  indepeiidante,  sans  fttre  a  la 

charge  ni  de  ses  enfanls,  ni  de  la  bienfaisance  publique. 

^*r,  pour  atleindre  ce  resuUal,  il  importe  que  les  primes  d'en- 

•■ouragement  a  la  prevoyance  soient  versees  a  capital  abandonne. 

bn  simple  coup  d’mil  sur  les  larifs  de  la  caisse  suffit  pour  s'en 

convainore.  Si  done  il  fatil  laisser  aux  alfilies  la  faculle  de  se 

reserver  le  capital  afferent  aieurs  versements  personnels,  les  libe- 

cnliles  de  i’Mtat,  elles,  ne  doivent  servir  qu’a  angmenter  la  pen' 

% 

des  beneficiaires.  Agir  autremenl  ce  serait  favoiiser  les 
Rentiers  de  I’affilie.  au  dPtriraent  de  lu  constitution  rapide  et  du 
^ontaiit  de  ia  pension  elle-meuie  ;  ce  serait  leur  faire  un  cadeau 
^  1  aide  des  deniers  publics,  et  tel  n  est  pas,  que  je  sache,  le  but 
poursuivre. 

Ges  motifs  ont  determine  la  disposition  de  Farlicle  4  de  la  loi: 
nncune  dillcrence  nest  etablie,  an  point  de  vue  de  ratlribution 
des  primes,  enlre  les  versements  a  capital  abandouiie  et  ies  ver- 
seinents  a  capital  reserve  ;  inais  le  subside  sera  toujours  verse  a 
capii;j.[  abandonne. 

Cette  dgalite  de  Iraitement  pourrait  neanmoins,  dans  certains 
c<is,  consliluer  une  faveur  injusLe  envers  ceux  qui  verseiil  a  capital 
feserve,  Elle  leur  permeltrait  de  i)rofiler  beaucoup  plus  loiigtemps 
des  encouragements  de  I'Etat  que  ceux  qui,  versanl  tout  a  capital 
tibandonne,  alteignent  plus  vile  la  limile  de  pension  au  delii  de 
l^^ifluelle  I’Etat  cesse  ses  subsides. 

Aussi  a-L-il  etc  decide  que  pour  elabiir  cette  limite  maximum 
(uue  rente  annuelle  el  viagere  de  3G0.  francs),  les  versements  il 
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capital  reserve  de  rat'fHie  seraient  censes  avoir  ele  fails  a  capitid 
abandonne,  cn  vue  d’uno  entree  en  jouissance  a  soixante-cinq  an?- 

4i 

J’al  enlendu  cependarit  soutenir  une  proposition  sediiisante  a 
cel  ogard. 

Pourquoi,  disait-on,  ne  pas  rfiserver  le  capital  represenlc  pai‘ 
les  subsides  de  I’Etal  et  de  la  province,  an  profit  exchssif  des  h6ri' 
tiers  qiii  si'mient  etix-tuvnies  afjilvH  a  la  Caisse  dc  retraile.  be 
cetle  nianiore  les  primes  conliiiueraienl  a  cxercer  leur  inllucnce 
de  propugaiule,  mfiine  apr6s  la  generation  de  celui  auqnel  elk’? 
etaienl  primitivement  destinces;  elles  auraient  en  quelque  sorie 
une  verLii  prolifique  indefinie  an  point  dc  vue  dii  recruternenl  do? 
al'filics  a  la  Caisse  de  retraile. 

Le  sysl^me  est  iiigeniciix  ;  mais  comment  rinlroduire  dan? 
noire  legislation  siiccessorale?  Puis,  quelles  complications  n’en- 
Iraiiicrait'il  pas  au  point  de  vue  de  la  caisse.  de  retraitei? 

F.ufin  n’aboutirait-il  pas  a  des  consequences  injusles  vis-a-vi? 
des  enfaiils  Iroj)  jpuneH  ou  trop  pauvres'pour  se  jirocurer  m' 
livret 

[1  va  de  soi  qne,  si  nous  somines  partisans  des  versements  a 
capital  abandonne  lorsqn’il  s’agil  des  subsides  des  poux’oirs  pu¬ 
blics,  nous  comprenons  tris  bieti  par  contre  que  Ics  versements 
des  patrons  puissent  se  fairea  capital  reserve,  m6me  ii  leur  prolit- 

C’esl  aiusi  que  dans  une  interessante  visile  que  nous  (aision? 
recemment  avec  nos  el6ves  du  cours  pratique  d  econotnic 
poUlique,  ii  la  Gompagnle  des  conduites  d'eaux  des  Venues  ^ 
Libge,  riionorable  direcleur de  retablissement,  IM.Doat,  nousexpO' 
sail  trbs  clairemenl  les  raisons  pour  lesquellcs  il  donnaitia  prele" 
rence  a  ce  mode  de  versemenl. 

lia  Compagnie,  nous  tlisait-il,  desire  consolider  et  perpetuer 
son  ojuvre. 

Avec  les  capilaux  qui  kii  renlrerout,  au  fur  et  a  mesure  de 
I’extinclion  des  rentes,  ellc  comple  disposer  de  sommes  siiffi' 
sanies  pour  continuer  le  service  des  subsides  palronaux,  quelle? 
que  soient  les  fluctuations  financiftres  par  lesquellcs  pourra  pas¬ 
ser  retablisseraenl.  * 

11  faut  prbvoir  d’ailieurs  le  moment  oil  sous  la  poussec  de 
I’opinion  democralique  le  service  des  pensions  deviendrait  obli- 
gatoire  avec  cotUnbulion  forcee  du  patron  et  ‘accrois semen t  dn 
laux  minimum  des  pensions.  (^Le  laux  de  300  francs  paralt  uu 
minimum  acceptable  aujourd’liui.  Le  scra-t-il  dernain  ?) 
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I'aCompagnie  sera  heureiise  alors  de  Lrouver  dans  ce  surcroil 
*^6  ressources  Ics  fonds  nficessaires  pour  faire  face  a  scs  obliga- 
*-*ons  nouvelles. 


Quel  quo  soiL  le  succ6s  des  mesures  que  nous  venous  d'ex- 
Poser,  Ll  faut  bien  reconnaiLre  que  la  voie  duns  la([uelle  on  esl 
Gnlre  aujoiird’bui  esl  une  voie  nouvelle. 

Si  I’assurance  librenienl  praliquee  par  les  inliresses  avec  iiiler- 
'’cniion  pecuniairede  I'ElaL,  pernieL  au\  Iravailleurs  prevoyants, 
^  Un  age  peu  avance,  de  se  coiisliLuer,  sans  de  Irop  lourds  sacri- 
Qces  la  rente  de  vieillesse.  il  n'en  est  pas  de  mfime  ])ourlous  ceu\ 
plug  ages,  ne  peuvent  plus  beneficier  des  primes  de  TElal 
pendant  le  temps  necessaire  a  I’acquisitiond’une  rente  suffisante. 

L’alfiliation  nc  pent  donner  de  r^sultat  appreciable  que  si  elle 
®st  pratiqnee  dis  la  premiere  jeiinesse  Plus  tard,  les  versements 
^oiit  iiioins  productifs  et  d'ailleurs  ils  diniinuenl  fatalement. 
•nfluences  qu'ils  sont  par  .les  charges  de  famiilc  el  les  besoins 

croissants  du  mdiuigc. 

Qne  faire  done  pour  celte  categorie  qu'on  ne  peul.  sans  injus- 
Qce,  fruslrer  des  avanlages  dont  va  beneficier  la  jeuiiG  genera- 
don  t 

Que  faire  surloiU  pour  eeux-la  qui,  erilres  dejtt  dans  la  periode 
invalidity,  se  trouvent  dans  le  besoin  et  ne  peuvent  plus  songer 
n  la  constiliitioii  dbine  pension  ? 

*Q-  Wcesle  avail  deja  souleve  la  question  dans  une  inlerpella- 
boii  relative  a  la  participation  de  I'Etat  aux  affiliations  des 
Socieles  muliialisles  ii  la  Caissc  dc  relraitc'  cL  sans  indiquer  a 
ect  egard  dc  solution  definitive,  il  proposal  I  dc  porter  pour  les 
nomine  s  de  qua  ran  le  aiis  la  valeur  du  point  a  SO  centimes  et 
pour  ceux  de  quarante-ciiiq  ans  a  I  franc, 

Cette  mesure,  cel  a  va  sans  dire,  n'aurait  eiy  quo  transitoirc, 


^  Cast  jjfHiiquol  il  Taut  apitlaudir  sans  reserve  aux  eifVnis  de  ceux  qui  incul- 
nvient  la  pruvuyance  aux  enfanls  et  organise iiL  la  luutuuiile  seulairc.  Dans  re 
J*'“'igni1iqiic  dcveloppejjienl  d’unc  auivrc  sociaie  si  hujujrtante  hi  province  du 
Hainaut  licnt  la  Lete. 

Au  \^T  jjiiiviei'  J9U11,  oji  coniplail  dans  le  llaiiuaul  uiutuaJites  srolalres 
13^^47  ineniiires.  Une  disposition  de  faveur  a  I'e^ard  des  socicles  de 
relte  espece  a  ete  j  user  it  c  dans  notre  luL  L'enfaiit  alii  lie  a  une  niutuallte  re 
^‘onnue*  pent  beneficier  des  primes  d'encoura^^ejnenl  avani  I'a^^e  de  sei^e  aiis» 

'  Cliambre  des  lleprescnlanls*  Seance  fin  31  janvier  1800, 


sinon,  comrae  le  faisait 


observer  le  Ministre  de  I’lndustrie  el  dii 


travail,  IH.  Gooremaii,  les  hommes  plus  jeunes  ii* escompteraienl- 
ils  pas  a  leur  tour  les  bons  senLimeiils  donl  Lout  le  raonde  sc 
largLie  anjoiiid’hui  a  l  egard  dos  rauLualisLes  Irop  ages  et  ne 
iiegligeraienl-ils  pas  de  s'affilier  en  temps  utile,  se  disaut  cfu’il  3’ 
aura  toujours  quelque  deputy  pour  demander  a  leur  profit  une 
amelioration  de  la  valeur  du  point,  quand  ils  auront  atteint  a 
leur  tour  un  age  plus  avance  ? 

La  m6me  dil'ficuUe  avait  appel6  d’une  maniftre  tout©  speciale 
I’attention  de  la  commission  chargee  par  Ic  Conseil  provincial 
de  Li^ge,  d'etudier  I’intcrvenlion  de  la  province  en  faveiir  des 
pensions  de  relraile.  Aussi  proposait-elle  de  n’accorder  de 
subsides  qu’aux  at'Qlies  agt's  dc  quarante  ans  an  nioiiis,  en  fid' 
sanl  progresser  rimportanee  du  subside,  aveci’age  de  ralfiliii  ct  la 
diminution  de  ses  I'orces.  par  periode  de  cinq  annees. 

La  solution  a  6te  poursuivie  dans  la  rnfiiiie  direction  par  la  lot 


beige. 

Les  articles  8  et  9  inlroduisent  les  dispositions  transitoires  qne 
voici :  La  premiere  concerne  les  inl6ress^s  qui  ont  atteint  Tage 
de  quarante  ans  au  1®*'  janvier  19(10  et  elle  el6ve  ii  24  francs  an 
lieu  de  la  le  maximum  des  versements  annuels  susceplibles  d'etre 
subsidies.  La  prime  pourra  ainsi  atteindre  la  somme  de  14  fr.  40 
au  lieu  de  9  francs  par  tftte  et  par  an.  La  seconde  disposition. ne 
s'inspire  plus  du  priiicipc  de  I’encouragenient,  mais  du  principe 
de  bienlaisance.  En  ce  qui  concernc  les  ouviiers  on  anciens 
ouvriers  ages  de  soi.xanle-dnq  ans  au  1"'  janvier  1901  et  ae  Irmt- 


vanl  dam  le  fjEsoin^  il  leur  sera  accorde  une  allocation  annuelle 
de  65  francs.  Par  le  mol  oitvnei',  employe  dans  cet  article,  on 
entend  les  travailleurs  salaries  par  opposition  aux  chefs  d'entre- 
prise  j  et  le  Gouvernemeiit  cvalue  a  lOO.OOi)  environ  le  nombre  de 
ceux  qui  sont  appcles  a  beneficier  de  rallocalion  de  65  francs. 

Quant  a  I'appr^cialion  de  la  condition  du  besoin,  inscrite  dans 
le  m6me  article,  un  arrele  royal  devra  fetre  pris  pour  regier  Tap- 
plication  de  la  disposition. 

II  a  ete  de  plus  entendii  qne  les  65  francs  par  an  pourraienl 
olre,  dans  un  iminage,  obteuus  non  seulement  par  le  mari,  mais 
aussi  et  en  m6me  temps  par  la  femme*. 

Cette  solution  accentue  Tmuvre  de  bieufaisance  de  TEtat  enx^ei’S 


'  Rapport  au  Qom  de  la.  section  centiale,  p.  9. 
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vieiJlesse  malheureuse,  en  doublant  dans  cerlains  cas  le  roon- 
Unt  de  rallocalion. 

Sonl  admis  au  benefice  de  la  mtitne  allocalion,  a  mesure  qu’ils 
‘^deindront  l'%e  de  solxantc-cinq  aiis.  les  Iravaiileurs  ages  de 
cinquanie-cintf  ans  au  inoins  a  la  dale  dii  I"  janvler  lOOl.  Tou- 
^®rois  les  inleress^s  qui  aiironl  ii  celte  derniire  date,  nioins  de 
^'nquunLe-huit  ans  accomplis  seront  exclus  du  benefice  de  I’allo- 
*^ation  si,  pendant  tine  per  lode  de  Irois  ansau  moins,  ils  n’oni 
^ffecLne  a  la  Caisse  tj6n6rale  de  lveLr,aite,  des  verseineiiLs  s’elevanl 
nioins  a  3  francs  par  an  et  formant  tin  total  de  IK  francs. 


* 

*  ♦ 


U  nous  resLe  a  fuire  connaUre  les  mesuj’es  financiferes  prises 
la  loi  pour  falre  face  aux  charges  qu'entraine  rinlervention 
^6  I’Elat  dans  la  constitution  des  pensions  de  vieillcsse. 

be  Gouvernement  evalue  a  12  millions  de  francs  le  monlant 
‘'Unucl  do  ces  charges.  Cette  soimne  n'esl  qu’une  moyenne  a[qiro- 
^'niative,  car  les  facleurs  qui  determiiient  la  depense  sont  incer- 
*^^>ns  et  variables. 

l^our  regulariser  la  charge  qui  pfesera  sur  le  budget  de  cluique 
•^■^ercice  et  pour  soustrdire  la  conlribulion  amiiielle  de  I'Ktat  au 
’'^gillie  liubiluel  des  credits  biidgelaires,  la  lol  a  cree  mi  Funds 
''Pf‘Cial  jtermanent  des  pensions  de  viedlesse . 

Ce  fonds  est  rattache  a.  la  caisse  des  depots  et  consignations 
Td  en  aura  la  gestion. 

11  sera  aliiiieiite  : 

1“  Par  line  allocation  annucUe  de  12  millions  de  francs, 
‘nscriic  au  budget  ordinaire  de  I’Elat  et,  pour  la  premidre  fois,  au 
budget  de  I’exercice  1!)01. 

Ell  cas  d’insuffisance,  et  a  charge  de  rembour'sement  au 
'I'  '  •  ° 

yesor  dts  que  la  situation  le  permetlrait,  par  des  ressources  excep- 
bonnelles  qui  seront  cventuellement  sollicitecs  de  la  legislature. 

Nous  lie  dirons  rien  de  la  procedure  a  suivre  pour  la  jusUQ- 
•Nation  des  coudilioiis  imposees  aux  personnes  qui  sollicilent  les 
pfiines  d 'encouragement.  Semblable  procedure,  eu  raison  de  la 
'ariete  des  dispositions  a  prendre  et  de  la  necessile  de  les 
^ccommoder  aux  donnees  de  rexpfirieuce  ne  peuL  etre  fixee  par  la 
^ol.  Le  sdin  de  la  deteriniiier  doll  6Lre  abandonne  a  des  arrfeles 
^'oyaux  ou  rninisLeriels. 
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3iO  Oh.  ntJJAim.  —  LA  (JOrSTULN  DKS  HKTHAirKS  Ol’VlUKllLN 

II  esL  a  presiimer  que  les  regies  actueUemenl  admiscs  a  regard 
dcs  affilialioris  par  ririLerrnediaire  des  mutualil^s.  seront  conser- 
scrvees.  Elies  n’onl  donnc  lieu  a  aucun  abus  et  Ic  Gouverne- 
meiU  s’est  pin  a  cons  taler  que  la  con  Gance  plac^e  pour  la  dislri' 
bution  des  primes  annuelles,  dans  les  Societes  muLualisle® 
reconnues,  s’esl  trouvee  parfaitement  juslifiee  ",  Ces  «  utiles 
associations  onl  assum6  graluiternenl,  dans  un  esprit  de  devoue' 
inenl  mutuel,  une  bonne  part  du  travail  de  perception  el  do 
conlrole  des  versements,  en  nifiine  temps  que  la  repartition  des 
primes  enlre  leurs  membres.  Eilcs  ont  procut‘6  an  pays  une 
economic  administrative  considerable  et  realise,  duns  le  ineilleur 
sen.s  du  mol,  nn  pea  de  seIf-(/ovf‘nnnf‘nt,  » 

Uuant  aux  inleresscs  alTilies  dircctement  ala  Caissc  de  retraite. 
la  verification  des  conditions  requises  pour  prelendrc  aux  .sub¬ 
sides  sera  certes  plus  comi)liquee  et  Ton  eiitrevoit  aisement  les 
I'raudes,  et  les  erreurs  qiii  peuvent  rcsiiUer  soil  de  l  absence  de 
conlroie,  soil  de  la  complaisance  on  de  la  negligence  des  agents 
charges  de  ce  conlrole  ;  inais  le  gouvcrnemenl  coinptc  Ironver 
snr  ce  point  un  concours  precieux  dans  la  bonne  volontc  dcs 
administrations  coniinunales  et  provinciales,  ainsl  que  dans  le 
/.tde  des  goiiverneurs  de  i>rovince. 

Peiil-fitre  mfime  poiirrail-il  recourir  a  ruction  de  Comites 
speciaux,  analogues  a  ces  Comites  de  patronage  des  habitations 
oiivritires  dont  le  devonement  a  seconde  si  adniirablement  siir 
tons  les  points  du  pays,  rteuvre  du  legislateur  de  I H89  en  maticre 
de  logeiuents  ouvriers  ll  sutTirait  dc  les  decenlraliser  en  Icnr 
assignant  nn  cercle  d ‘activUe  plus  restreint,  ou  leur  Intervention 
paisse  6tre  plus  sure,  plus  promt)le  ct  plus  efllcace. 


* 

*  T 


La  solution  qui  vienl  d'etre  e.xposdc  sera-t-elle  celle  de  l  ave- 
uir  ?  Parvieiulrons-noLis  par  le  seiil  elToi  l  dc  la  liberte  encou 
ragee,  conimc  nous  I’avoiis  vu,  a  resoudre  la  question  des  pen 


’  Expose  des  iiiutifs,  p.  5. 

*  H  L’uii  pent  dire  qu'aclueJ lenient,  ^n'ace  k  ret  cit^nieut  iiouvean  des  0011111^^“^ 
de  [>atrtmage^  ii  i’ensemble  dc  ccs  boiiaes  vobMites,  jadis  perdiies  pour  tettc 
question,  il  u'existe  pour  aiiisi  dire  idiis  luie  eoiLiimitie  1111  |>eii  iuipurljuile  o'l 
idiT^deue  du  iogemeut  otn  rior  tie  soil  on  progros  setisihle.  n  hi®  l{nppo7*i 
(fff  t'ofnlle  offictel  de  paleonaf/e  das  huhlf/Uhn^^  saerief'es  pour  les  cotfimfitica  o/ve-v/ 
de  briLreUoiiie,  Uriixelles,  p.  4.) 


relraile,  fi  rcntifere  satisfaction  dc  cenx  qu’elle  inleresse'? 
J  aiinerais  a  Tesperer  et  a  eviter  aii  pays  celte  qualfifemc  et 
phase  donl  nous  inenacent  bien  des  projets.  celle  dc  la 
'Ontrainte  et  de  Tassurance  obligatoiic,  cur  je  fais  inicnnccette 
PCnsee  du  rcgcetto  Malulloii  :  «  ICii  inutii'ue  de  pensions  de  vieih 
*esse  pour  les  salaries,  un  systfenie  base  sur  I’obiigalion  tegale  ne 
J'istifiera  qu’aprds  qu’ou  aura  epuis6  tontes  les  lentatives  de 
■"^iutioii  du  problfeiue  |iur  des  precedes  slrictemenl  inspires  par  le 
•"■incipe  de  la  liberie  sans  Icqacd  il  n’y  a  pas  prevoyance  dans  le 
'I'ai  sens  du  mot » 

se  pent  que  si  lamiilualite  echoue.  que  si  les  initiatives  par- 
bculi^fes  lardcnt  trop  a  remplir  leur  devoir  social,  que  si  Ic 
Palronat  se  derobe  au  coneours  qu’on  attend  de  lui,  il  devienne 
'‘^cessairc  d'en  appeler  a  la  loi  et  a  Taction  collective,  couiiue 
nos  voisins  du  Nord.  les  Alleniands.  Font  fait. 

‘‘oi’ce  nous  sera  bien  alors  de  nous  incliner  devantles  ndees- 
^ues  qui  aviront  aniene  ce  noiu’’eau  pas  dans  la  voie  de  Tiiiterven- 
bonisine,  inais  nous  le  regrellcroiis  eii  songeanla  toulce  que  nos 
'  ^nsses  ouvrifcres  perdrontainsi  en  volonlo.cn  energie,  eri  dcvelop- 
i'nment  moral. 

*"est  done  a  ceux  qui  out  encore  foi  dans  la  liberie,  maisdonl 
loi  marclie  clc  pair  avec  les  ceiivres  qu’il  apparllenlde  ropondre 
i  invitation  du  logislaleur  et  de  defendre  par  leur  genoreux 
'  oncours,  la  superiorite  morale  d’un  sj  stfeme  qui  fait  de  la  pre- 
''*^yauce  line  verlu. 


Lieges  lOjiiin  1*.)00. 


frti  Fi- 


pensions  de  relraites  niivrieres  et  les  foiids  specianx  de  rclraite  msUtiics 
i'tiuce  \nit  decret  du  ^(}  avril  Itiijl)*  liriixelles,  18!IL  p,  li. 
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HEJliT  DE  LA  LOI  DU  y  OCTOBilE  1899 


SUR 


<]  CONTRE  LES  MALADIES 


KT  LES  ACCIDENTS  EN  SUISSE 


PA  R 


M.  Jules  REPOND 


ij 


^  En  1897,  au  Gongr^s  de  Brii\elles,  les  delegues  dy  Conseil 


declaraienl  le  legUlaleur  suisse  d^flnitivemenl  acquis  au 
^ystfeme  de  I’assurance  obligaloire,  el  cetle  affirraalion  semblait 
^onfirmee  par  toutes  les  apparences.  Cepciidanl,  dejaa  ce  moment, 
^  Gongrfes  elait  mis  en  garde  con  Ire  les  conjectures  des  delegues 
*^‘ficie]s  par  un  journalisle  genevois,  M.  Horace  MIcheli,  qui 
‘'^servaitprudeniraentravis du  peuple  suisse.  L’instilulion  du  ret'e- 
•'^induni  allribue  en  effet  au  peuple  le  pouvoir  logislatif  siiprtlme, 
souraeltaut  a  sa  d6cision  toutes  lois  porlees  devant  lui  par 
,  ®  fraction  du  corps  dlecloral  comptant  au  moins  trenle  raille 

ciloyens. 

II  paraissaittoutefois  douteux  que  la  loi  d’assurance  du  il  octobre 
*899i‘iyi  I’objetd’une  consultation  populaire.  Elle  avaitete  adoptee 
les  Cliarnbres  a  runanimite  moins  une  voi\;  tous  les  partis  la 
pienaient  sous  leur  patronage,  depuis  la  droitc  catliolique  jus- 
911  aux  socialistes;  ct  la  generalite  do  la  presse,  surtoul  dans  la 
Suisse  allemande,  la  recommandait  chaudement.  En  outre,  la  loi 
'  ^  S  octobre  18‘.I9  avail  pour  elle  la  presqiic  totaliledcs  corait^s 
dans  les  circonslances  ordinaircs,  se  chargent  de  rorgauisa- 
••^on  des  pctitionnemenls  populaires.  Ces  coiniles  reslant  passifs, 
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les  adversaires  de  la  loi  durenl  impi'oviser  des  cadres  et  crcd 
line  organisation  ahsolnmcnt  independunte  des  partis  polilaiR*^^ 
et  de  tonle  allacha  olTiciellc.  Aussi  la  plus  grande  parlie  du  dt^lai 
IJO  jours  dans  leqiicl  la  consiillniion  [>opnlaire  doit  6lre  deinande*' 
fut-elle  employee  a  preparer  le  petition nemcnt  populairC;  operaliot' 
compUdemcnt  ahandonnde  a  I'inilialive  privee.  Dc  leiir  c6te> 
partisans  de  la  loi  d’assii ranee  s’a[»p!iquaienl  i  eviter  la  consul' 
tation  popniairc  en  conlrecarrant  par  tons  les  moyensle  rassena' 
hlement  des  30.0011  signatures  requises. 

11  y  cut  done  uiie  premiere  balaille  livree  snr  la  question 
savoir  si  le  peuple  serait  consultc  on  non,  el  I'issue  de  celie  InH® 
indiqna  clairement  de  quel  cdl6  penchaient  les  sympatliies  pop'*' 
iaires.  An  lieu  dn  minimum  de  30.000  signatures  sollicitees 
coinile  de  referendum,  les  petitions  reclamanlla  consulLalton  pop"" 
laire  rectjeillirent  1 17.401  signatures  dc  citovens  aclifs.  Le  Conseil 

O  kf 

F^uleral  ayant  iixe  la  dale  de  la  volation  (jopnlaire  an  iO  mai  lOO*** 
les  partisans  do  la  loi  d’assiirance  ,se  livrferentJji  une  propaganda 
extraordinairemenl  active  dnrantles  qnatre  mois  mis  a  leur  disp®' 
silion  pour  retourner  I'opinion  cn  lenr  faveur.  l!s  firent  iiilC' 
venir  dans  le  debal  d'innomb rabies  associations  et  ne  dfidaigin-' 
rent  ni  le  concours  des  ecclesiasliques  des  deu\  confessions  n' 
ceUii  dcs  societies  de  dames.  Des  conf(^rences  popnlaires  sans 
nombre  fiirenl  donnees  nn  pen  partoutpar  une  legion  d’oratem’^! 
rocrut<5s  .dans  Lous  les  partis,  mais  il  apparut  bienldl  qiie  I*’ 
nioilieur  moycn  d’aftirer  le  public  a  res  discussions  consistait  a 
lesrendre  conlradicloires.  Les  conferenciers  lioslilesa  ia  loi  d'aS' 
surance  diirent  se  multiplier,  sans  pouvoir  sul'fire  au.v  demandes- 
Tonte  une  litlcrature  de  brocliures  et  de  fenilles  volantes  dut  elr^ 
editce  par  les  adversaires  de  la  loi  pour  repandre  leurs  argument? 
dans  le  people  et  supplier  ainsi  a  la  pdnurie  de  jonrnanx  parla' 
geant  leur  point  de  vue. 

Dispute  avec  un  acliarnemenl  exceplionncl,  le  plebiscite  d'* 
20  mai  1900  n’en  cst  que  plus  decisif.  II  a  repouss6  la  loi  dn 
0  octohre  1899  par  341,01 1  voi\  conlre  148. 03o. 

l"ne  telle  majority  de  103.879  voix  esl  la  pins  6crasante  qui  art 
jamais  6lc  obletuie  contre  une  lot  aussi  vigoureusemenl  defendne. 

’lout  le  tuondc  reconnait  qu’il  ne  pent  6lre  question  de  faii’C 
revenir  le  peuple  suisse  de  sa  decision  avaiit  vingl  ou  trento 
ans.  En  revanche,  les  avis  dilTi^rent  sur  I’interprclalion  de  cette 
decision,  sauf  en  ce  qni  concorne  le  point  des  contributions  qne 
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<1  loi  (111  ^  oclobre  esigeuiL  ties  (jOD.OUO  personiies  assu- 
■I^Uies  obiigaLoireiiieiit  u  l  assniajice  coiilro  Jes  maladies  el  les 
'^Cements,  l/impopnlarile  tie  la  loi  I’ejetee  doit,  de  I'avis  general. 

,  ^  aliribuee  cn  preniidre  ligiie  aux  sacriiices  individuels  qn’eile 
a  la  general ile  des  personnes  travail lanl  pour  le  coinjile 
auli'iii.  Ces  charges  onl  etc  jiigees  Irop  onereiiscs  on  dispropor- 
^'<Jiinecs  an\  a  vantages  dujil  elles  elaienl  le  prix. 

*'^n  second  lieu,  il  esl  exlreineiiionl  vraiscmblable  que  le  people 
"’*>sse.  dans  sa  grande  majorile,.  ne  voiil  pas  rassuraiice  obligaloire 
P'^i'ce  {|ii'ii  ressent  pas  le  besaln  et  qnc  celtc  conlrainle  con- 
Darie  ses  liabiludesel  son  goitl  de  la  liberie.  I)e  niulliples  consi- 
'^liOns  oni  encore  conlribne  a  la  rorinalion  de  la  majorile  da 
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nun ;  mais  aacune  d 'elles  n’esl  de  luiliu’e  a  exercer  sur  la  marcbe 
Ore  de  la  legislalioji  une  inlkience  aassi  decisive  qa’iine  hosti- 


Ij  j  A  I  »  ^  ^ 

Dicii  cotislalde  a  Tegard  dii  principe  de  la  conlrainle. 
bos  Socieies  de  seconrs  imiluels,  qui  compieni  en  Suisse  pri-s 
dbli.iKK)  membres,  onl  presque  toiiles  comballn  la  loi  d'assu- 
'^oce,  avec  resolnlion  et  uclivile.  Ce  sont  elles  qni  en  onl  amend 
octiec  dans  plnsieni’s  villes,  nolammenl  a  Bale  et  a  la  Cliaux- 
^^■I'ond.  Menaedes  indireclemenl  par  la  loi  du  "i  oclobre  1890. 

oal  cornpris  que  le  plebicisle  dii  20  niai  ddeiderait  dc  lour 
‘'•^nir.  Fdles  onl  mainlenatvl  cause  gagnee  el  personne  no  son- 
pins  a  leur  susciler  line  concurrence  pat*  la  creation  de 
officicHes. 

Auiani  qne  les  associalions  mntiicllcs,  les  paysans  se  sonl 

'’^Aeigj;  adversaires  irrednclibles  dc  rasstirance  obligaloire.  Ce 

*^011 1  enx  qui  out  forme  le  gros  do  I’armcc  dcs  reietanls.  D' autre 

on  a  vu  diverses  indnslries.  en  parLiculier  celles  de  la  sole 

de  I’liorlogerie,  les  plus  impoiianles  dti  pays,  travailler  an  rejet 

la  loi  d'assiirance  parce  qu'eiles  y  voyaienl  une.  serieuse 

‘'bciiite  a  leur  prosperilc.  Dcreridue  par  uiie  coalition  parlemen- 
t  ^  i_  i 

'“'e  el  poliliijite,  la  loi  du  ii  oclobre  a  el6  altaqnee  et  diimolie 
Une  coalition  economiquo  asscz  piiissante  pour  I’emporler 
^tir  le  nionde  officiel,  les  [larlis  el  la  pressc.  Lo  fail  est  unique 
1  histoire  du  referendum  suisse. 

U  esl  vrai  ipic  la  loi  d’assiirance  avail  beaiicoup  de  points  faibles 
pvSlfiil  ii.  la  critique.  Parlie  de  rimilalion  dc  la  legislalion 
®ocialo  uileinande  cl  aulrichicnne,  elle  eluit  arrivee  a  en  dilferer 
^•‘^s  nolableinent,  et  il  ne  sera  pas  supeiflu  de  nolerici  les  iniio- 
^‘dions  principales  introduiles  par  la  loi  rejelee  le  20  mai. 
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C’6taienl  d’.ibord  dcs  subventions  d'Elat^valueesu  8  millions  ct 
demi  de  francs  par  an.  La  Confederation  supportait  Ic  cinqnifenie 
des  primes  et  tous  les  frais  de  geslion  de  rassiirance  contre  ies 
accidents ;  elle  contribuait  aussi  aux  primes  de  I'assurance-maladie. 
i  raison  d'un  centime  par  jour  et  par  assure,  sans  prejudice  de 
la  faculLe  accordee  au  parlernent  d’augmenler  ces  subsides  p£R' 
voie  budg6taire.  Tout  en  faisaiit  ces  grands  sacrifices,  la  Confe¬ 
deration  laissail  compietement  de  cote  rassuratice^invalidile,  sur 
laquelle  elle  n'a  du  reste  pas  la  competence  de  16gif6rer. 

Dans  rassiirance-accidenls,  la  liardiesse  des  innovations 
des  plus  inquietanles.  D’abord,  Tassurance  clait  elendue  sans 
exception  a  tous  les  accidents  quelconques,  mfime  non  profession- 
nels.  Tuis,  I’Etal  lafaisait  administrer  exclusivement  par  des  fonc- 
lionnaires  dependant  du  pouvoir  politique,  et  sans  participation 
aucune  des  inleress6s.  Enfin  les  paysans  etaient  astreints  au 
mtiine  regime  et  aux  meuies  forinalites  qiie  I'industrie,  la  lot 
suisse  n’ayant  adopte  aucuue  des  simplifications  dont  les  agr^' 
'Culteurs  beneficient  cn  Allemagne, 

Dans  le  domaine  de  rassurance-maladie.  il  faut  signaler,  en  fad 
de  nouveantes  saillantes.  le  Hbre  choix  dit  medecin  et  Ic  droit 
des  caisses  libres  de  reclamer  dii  chef  d'enlreprise  une  rontribu- 

r 

tion  de  moitie  a  la  cotisation  de  ses  ouvriers.  Une  autre  disposi¬ 
tion,  tres  disciilee  aussi,  rnelluit  a  la  charge  des  cantons  Ic® 
deficits  des  caisses  officielles. 

Enfin  robligation  de  rassiirnncc  etait  etendiie  a  toutes  per- 
sonnes  travaillant  pour  le  compte  d’aiilnii  et  donl  le  gain  anniid 
ne  depassail  pas  cinq  mille  francs.  De  plus,  celte  obligation 
s’appliqimit  egalement  aux  deux  assurances.  En  somme,  la  Id 
suisse  a  devie  trds  sensible inenl  de  la  voie  tracee  par  les  legis¬ 
lations  allemande  et  autrichienne  el  ne  s'est  point  solidarisec 
avec  celies-ci- 

Aux  yeux  de  ceiix  qui  identifient  la  cause  des  assurances 
sociales  avec  ie  syst^me  de  la  loi  rejetee,  le  plebiscite  do 
2D  mai  1900  equivaiil  naturellement  ii  un  ajournemenl  indfe- 
fini  de  leurs  esperances.  En  revanche,  le  mftnie  plebiscite  i* 
ouvert  la  xmie  aux  solutions  respectueuses  de  la  liberie  indi' 
viduelle,  solutions  qui  s’inspireront  vraisemblablemciit  de 
I’exemple  et  des  experiences  de  la  Crande-Dretiigne.  U  seiait 
loulefois  premature  d'eniettre  en  cc  moment  un  pronoslic  que!- 
conque  sur  les  chances  d'avenir  d'line  legislation  nellenient 
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®ricnLee  vers  Ic  principe  de  liberie.  Co  qui  esl  certain,  c'ost  que  lo 
''Ole  dll  %{)  inai  n’a  pas  enlerre  la  question  des  assurances 
sociales,  mais  Ta  simplement  placee  sur  im  nouveau  terrain. 

La  reprise  infime  de  la  question  sera  g^randement  facilitee  par 
lait  que  le  Icgislateur  dispose  d’un  fonds  de  di.\  millions  de 
''^Dcs,  constitue  en  vue  d'aileger  le  budget  des  assurances 
“Ociales.  Kn  second  lieu,  les  vrais  besoins  du  peupie  suisse, 
®^insi  que  ses  desirs  el  ses  repugnances,  sont  beaucoup  mieux 
*'Onnus  aujourd’hui  qu'il  y  a  six  mois.  Rien  n’^claire  mieux  une 
^dilation  qu’une  vive  campagne  pl^biscilaire.  Pour  peu  que  le 
^Onseil  Federal  etles  Chambres  y  meltenl  de  ia  bonne  volonte, 
Suisse  sera  dol6e  dans  quelques  annees  d’une  loi  sur  I’assurance 
l^cultalive  contre  les  maladies  el  les  accidents.  11  est  a  remarquer 
MDe  celte  assurance  s’esl  dejii  consid6rablcmenL  dc’veloppee  en 
I  absence  de  toule  loi  sur  la  nialifere,  et  que  ce  dfix'^eloppemenl, 
iin par fai tern ent  connu  des  conseils  liigislalifs,  a  precis6menl 
forme  obstacle  a  I'introduction  de  Tassurance  obligatoire. 

Les  Societes  de  secours  mutuels  et  les  caisses  de  fabriquo 
Parent  au  risque  de  maladie  bien  plus  largement  qu’on  ne  se 
I  imaginait.  En  outre,  de  multiples  institutions  de  Lienfaisance, 
privees  et  publiqnes.  secourent  les  malades  necessileux.  Dans  le 
oomaine  de  rassurance-accidents,  I’initiative  privee  a  deja  fonde 
plusieurs  syndicals  de  patrons,  associes  pour  la  repartition  des 
‘^Larges  inhdrenles  au  risque  profossionnel.  TouLefois,  le  plus 
Srand  noinbre  des  fabricants  soumis  au  regime  de  la  responsa- 
oilite  civile  soul  encore  assures  auprfes  des  Compagnies  qui  pra- 
uquent  l  assurance  collective,  et  beaucoup  d  entre  eux  se  deelarent 
®^lisfaits  de  cel  elat  de  choses. 

De  son  cole,  rouvricr  viclime  d’un  accident  professionnel  est 
^sse^,  bien  lrait6  par  la  I  cgislation  actuelle  pour  ne  point  eprouver, 
nioins  dans  la  plupart  des  cas,  le  besoin  d'une  assurance  obli- 
b'Uoire.  C'esl  ce  qui  explique  la  resistance  rencontree  par  la  loi 
on  •)  oclobre  18Vbl  jusque  dans  les  milieux  ouvriers,  et  le  fail  que 
Celle  loi  a  ete  repoussce  par  des  villes  induslrielles  lelles  que 
Lole,  Zurich.  Ilienne  el  Chaux-de-Fonds. 

En  somme,  la  loi  repouss6e  procedaiL  d'exigences  Ihtioriques 
Lien  plus  que  d’une  exacte  connaissance  des  besoins  du  peupie 
®nisse.  Aussi  esl-il  inadmissible  et  contraire  a  I'^quit^  d’impuler 
io  rejet  de  celte  loi  manquee  a  Fincapacite  de  la  democratic 
Suisse  de  se  hausser  a  la  conception  du  progr6s  social,  Avant  de 
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ranger  la  Suisse  parmi  lespays  arrieres,  il  faut  se  rendre  coiiipl*^- 
du  bien-etre  ef.  des  avantages  de  loiU  genre  qu’elle  procure  a 
classe  ouvrifere  el  qui  atlirent  che/,  elle,  en  masse,  les  ouviiers 
allemands  el  ilaliens.  11  esl  vrai  quo  le  progrfis  social  a  cle  en 
Suisse,  jusqii'ici,  I’oeuvre  des  mcuurs  bien  plus  qne  celle  des 
!ois,  mais  cbaque  pays  Lravailleuvec  lesmoyens  lesmieux  adapltis 
a  son  leniperamciil;  el  il  convient  a  une  democratic  de  demaiider 
davanlage  a  I’initialive  de  ses  ciloyens  qua  rintervenlion  du 
pouvoir.  Cela  ne  dispensera  pas  la  i>uisse  d’araeliorer  sa  legisla¬ 
tion  sociale,  donl  les  laeunes  dies  defauls  soul,  d'ailleurs,  parl’ai- 
Lement  connus.  Ce  qui  impoiie.  c’est  qu’eJlc  renonce  d^sorn'uus 
a  des  reformes  de  grande  envergure,  vunileuses  el  inuliles,  pom* 
sc  borner  ii  appliquer  a  quelques  probliimes  murs  des  solutions 
pratiques,  eprouvees,  parfailemeut  etadices. 

lie  rue.  le  8  juin 
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M,  Maurice  BELLOM 

ail  Eorps  Minims 


DES  BISQUES  A  COUVilHl  PAIl  l/ASSl’IiAXUE  OUVIIII-IHE 


I'Gs  branches  de  I'assurance  onvribre  auNquelles  correspond  le 
prognniime  mfime  ties  Iravaiix  du  Congrbs  sonl  cclles  qui  onl 

m 

[•Our  ohjel  de  remedier  aux  consequences  de  rai)sence  de  travail 
'dsiiliaiit  de  I’etaL  physique  de  Touvrier.  Elies  ne  visent  point 
^  ol)senco  de  travail  prodnite  par  ties  causes  inhercntes au  ti-avail. 
'•B  d'autres  termes,  eiles  enri’espondent  k  riiicapacite  de  tra- 
'oiller  et  non  a  la  privation  de  travail. 

Ij’atteinle  la  pins  freqnente  et.  la  plus  naturelle  snbie  par  le 
Ifavailleur  dans  son  etat  physique  est  la  maladie  ;  les  conse- 
‘I'Jonces  peuvent  en  6tre  I6ghres  ou  graves  ;  elles  se  iimilent 
parfois  a  line  incapacitc  teinporaire  de  travail;  elles  entrainent 
‘luelquelois  rinvalidite  prernatiiree ;  du  resle,  les  circoiistances  qui 
uicnacent  I’ouvrier  a  cet  cgard  sont  generales  et  s'apphquent  a 
'  ensemble  de  la  population. 

Los  hlessures  occasionnees  par  des  accidents  du  travail  sont; 
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ail  contraire,  spcciales  a  Touvrier,  el  mfime  a.  I’ouvrier  de  cerlaines 
industries  parliciiliiirement  dan ge rouses. 

D’autre  part,  si  la  vieillesse  entraine  pour  tout  6tre  vivant  une 
reduction  de  ses  forces  et  si  la  mort  n’cst  pas  une  evcntualitc 
propre  an  travailicui%  il  n’en  est  pas  moins  certain  qiie  Tage,  en 
condamnant  Touvrier  a  I'inacLion.  le  prive  de  ses  inoyens  d'cxis' 
tence  et  que  le  d6cfes  d'un  ouvrier  valide  reduit  parfois  a  la  misfere 
la  famille  dont  il  cHait  le  soutien. 

D’ailleurs.  le  maladc,  le  blesse  ou  le  vieillard  n’est  pas  seule- 
menl  reduit  a  I'inipossibilile  de  gagner  son  salaire  accoulume 
son  elat  exigc  des  soins  medicaiix  el  pharmaceutiques  qui  cons¬ 
tituent  une  charge. 

Quant  au  dec6s,  k  quelque  age  qu’il  se  produise.  il  occasionne 
des  frais  d’cnterrernenl. 

En  d'autres  lermes.  inaladie,  invalidito  prdmaliirec  par  accident 
ou  hors  le  cas  d  accident,  vieillesse,  d4cfes  el  specialcment 
decfes  premature  naturcl  ou  accidentel  du  chef  de  famille.  tels 
sont  les  risques  inlierents  a  la  vitalite  du  travaillcur  qui  raenacent 
roiivricr  et  sa  famille. 

Ces  risques  different  entre  eiix  ii  la  fois  par  leur  nature  propre 
et  par  leur  gravity  relative. 

D’une  part,  cn  effcl,  le  Iravailleur  peul  6chapper  a  la  maladie 
el,  non  seulemeiit  atteindre  image  uvance,  mais  encore  conserver 
jusqu’U  cel  age  la  plenitude  do  ses  forces  :  cn  iraiitres  Lermes,  il 
pent  e viler  la  makidie,  Tinvalidite  et  le  decfes  premature  ;  par 
conlre,  il  est  evident  que  Ton  pent  assigner  d’avance  un  age 
auquel  le  travail  leur  valide  sera  qualin6  d’ag6  et  admis  an 
benefice  de  la  retraile ;  enfm  I'evenlualile  de  la  mort  doit  entrer 
dans  Louies  les  previsions,  mais  a  line  epoqueinconnue  d’avance. 

Ainsi  les  risques  de  maladie,  dinvalidite  et  de  d6cfes  prema¬ 
tures  ne  soul  nullemcnt  certains  quant  a  leur  realisation ;  le 
risque  de  vieillesse  est  incerlain  quanta  sa  realisation;  mais. 
s'il  se  realise,  la  date  peut  en  etre  prevue  avec  certitude  par  la 
fixation  de  I’agc  assigne  k  I’entree  en  jouissance  de  la  retraile ; 
le  risfjue  de  deefcs,  incerlain  quant  a  Tepoque  de  sa  realisation, 
est  loutefois  d’une  realisation  cerlaiiie. 

D’autre  part,  si  les  risques  de  maladie,  d'invalidite  prematuree 
el  de  yieillesse  alteignent  6galemenL  I’ouvrier  celibataire  on 
veuf,  sans  enfanls  ni  ascendants  asontenir,  ct  Touvrier  charge  de 
famille,  e’est  pour  ce  dernier  que  le  risque  de  deces  rev6l  uncarac- 
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excepUonnellenient  grave  par  la  situation  miserable  a 
laqueJiggj,  realisation  prematuree  pent  reduire  lafamille  ouvri&re. 

II 

J)ES  DIVEHSES  BRANCHES  DE  L’ASSURANCE  OUVRIEUE 

b’assurancc  ouvrif^re  appelee  a  couvrir  ces  divers  risques-  est 

susceptible  de  rev6lir  des  formes  dherscs  qiii  peuvenl  se  raraener 

^Ux  trois  termes  suivants  : 

Assurance  coutre  la  nuifcuiie  ; 

Assurance  contre  les  accidt'nt^i ; 

Assurance  contre  Y imni! iditr  et  la  vieiUrxsv. 

ba  maliidie^  consiste  dans  toule  alteration  de  la' sante,  quelle 

9 tie  soil  la  cause  de  cette  alteration  :  il  convient,  pour  des  motifs 

bien  connus^,  d'y  rattacher  les  accidents  legers  et  en  general 

toiites  les  incapaciles  de  travail  de  faible  diiree. 

Y  accident^  consiste  dans  tout  evenement  qui,  surventi  par  lo 

^uil  du  travail,  entraineime  lesion  de  I'organisme  ;  I’accident,  ainsi 

uompris,  suppose  I’intervention  d’une  cause  violente  determinant 

nn  Lraumatisrne  ;  mais  il  suppose  egalement  I'existence  d'un 

fisque  inli^rent  au  travail :  la  maladie  on  l  invalidite  resultant  de 

I  tixercice  de  la  profession  doit  done  elie  assimilee  a  Taccident. 

V aiDaUdi t<‘  consiste  dans  une  reduction  durable  et  imporlante 

la  capacity  de  travail,  en  dehors  des  cus  d’accideuts;  la  tmi- 

A'-'s-ve,  dont  une  definition  parait  superfine,  r^sulle  de  racoorn- 

plisscment  d'un  age  avaiice  a  partir  duqnel  les  forces  du 

b’avaitleur  encore  vallde  sont  presumees  affaiblles. 

b’AssLMiAMCE  CONTRE  i.\  MAUiiiE  alloue  des  sccoufs  pendant  une 

periode  liraitee,  a  I’expiration  de  laquellc  le  maludc  suppose 

'ivant  doit  6lre  soit  r^tabli,  soit  classe  commo  invufhd’  :  en  cas 

* 

de  deefss  survenu  avant  cette  date,  i’assurance  centre  les  accidents 
ou  I'assurance  contre  I'invaUdite  et  la  vicillesse  inlervient  selon 
fine  le  diicfes  resnlte  d'une  cause  inherente  on  etrangfere  an.x 
risqnes  du  travail. 

L'assurance  co.vntE  les  accidents  recneille  les  inmluh’s  dont 
1  incapacity  resnlte  d’un  risque  inherent  an  travail  (accident. 

*  Voir  noire  oiivrage  sor  les  Lots  irttsi^u^  ance  oinrih^i^  ii  I'vf ranker,  liv,  I,  p,  1. 

"  Mif/.,  ijv^  p,  ^  el  3,  el  iiv.  11,  p.  6  el 7. 

^  liv.  11,  p.  1. 
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maladic  on  invalidile  professioiinello) ;  elle  assiiste  en  onLre  Ics 
ayants  droil  de  i’invalidcj  si  celui-ci  esl  dec<5de  a  iin  age  ou  il 
elail  encore  capable  de  subvenir  a  leurs  besoms  ;  enfin  die  alloiie 
line  indeninito  pour  frais  funoraires,  quel  que  soil  Tage  de  la 
viclime  Iocs  de  son  decilss  :  die  realise  done  Vassumnee  ronii’/' 
!  invalidile  in'fbnaturee  ptiv  uccident.  !' aKtiiivancc  en  cus  dv  dveeft 
iU'chienlid  pt-e mature  du  chef  de  fnmillr^  l  imurauce  de.-t  frai^ 
fundraireii, 

L’Assi;isAr>ei:  contke  I’iNVAuniTK  kt  l\  viEit.t.KSSi;  seeourt,  d  une 
parb  les  inralidc^  dont  rincapacite  pcovieat  dune  cause  clraii- 
g6ro  aux  ris(iues  du  Inivail ;  d’autce  part,  les  riei Hards  encore 
valides.  Elle  assisle  en  outre  les  ayants  droit  de  Vi/ivaiide  qui 
decide  avant  d'avoir  atteinl  l  agc  de  la  rieillesse  ;  die  alloue 
d'ailleurs  ime  indemnite  pour  irais  i'uneraires  an  elects  de  tout 
invalide  et  an  dec6s  des  vieillards  ;  die  realise  done  Wissuranvr 
routre  /'itlva/idile  prf'ina/itrvr  hors  les  cas  tf  arcidculs,,  Fussn- 
raure  en  cos  de  drees  nuturel  premaiurr  du  chef  dr  faunUr. 
F iissurame  eontre  la  vieiUrssef  ('assurance  drs  frais  funera'ires. 


La  dislinclion  qui  vient  d’etre  etablie  entre  les  Lrois  formes 
esseiitielles  de  fassurance  ouvrifere  peat  sembkr  arbitraire  :  die 

I 

so  juslifie  cependanl  par  des  raisons  iVordrc  pliysiologique,  cco- 
[lomique  et  social. 

An  point  de  vue  physiologtqne,  le  malade  adeiiU  par  line  affec¬ 
tion  naturellc  ne  sauraiL6Lre  assimile  id  an  hlesse,  plein  d'ener- 
gic,  frappe  dans  rexeciilion  de  son  travail,  id  &  I'lnvalidc  qiie 
des  causes  clraiigiires  an  lalieiir  propremunt  dil  condainnciil  a 
I'inaetion,  ni  an  vieillard.  qui  a  paye  im  Lribul  inevitable  aux  con¬ 
sequences  de  l  agc. 

An  point  de  vue  economique,  I  filteinle  legSre  de  la  maladie 
alfecto  bien  nioitis  fu'olbndeineut  la  puissance  produclrice  de 
Touvrier  que  la  blessiire  grave  qui  peul  laisser  des  traces  inelTa- 
(jables  ou  quo  I’Invalidile  et  la  vieillessc  qui  constituent  les  sniles 
natnrelles  de  i'alfaiblissernent  des  forces  du  Iravatlleur. 

Au  point  dc  vue  social,  si  tontc  atleintc  resulLaiiL  de  fcxercice 
de  la  profession  pent  etre  tnise  a  la  charge  de  rindustrie  qui  a 
benelicie  du  travail,  roiivrier  doit  au  contrairo  participer  aux 
charges  qu’entrainent  les  rnesures  de  pr6voyance  destinees  a 
■aLknuer  les  elfets  d’une  maladie  passagfere  on  d’une  reduedon  de 
ses  forces  elrangbrc  an  travail:  rassuraiice  coiUre  les  accidents 


t 
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^oit  6tre  k  la  charge  exclusive  dii  clieC  d'eiilreprise  ;  I'assiirance 
coiUre  la  ma ladle  et  I'assiirance  contre  I’invalidil^  et  la  viei Hesse 
‘‘Ppellerit,  eii  oiilre,  la  contrihulion  de  I’ouvrier.  ilien  {iltis,  la 
^olleclivild  toiile  enlifere,  i]ui  assume  deja  sous  la  tonne  exclusive 
•^6  la  bienfaisance  Ics  charges  de  rassistaiicepublique.  ne  saurait  se 
'^'^nsLraire  a  rexcculion  du  devoir  qvii  lui  incombe  de  siibvenir 
invalides  et  aux  vieillarrls  qiii,  on  l  absonce  d  im  regime 
Q  ‘Insurance,  benificieraient,  sans  auenn  sacrilice  Tiersonnel,  des 
^^cours  alloii6sau.\  indigeiils. 


lil.KMKNTS  COMML.XS  AUX  DIVUItSES  MHANCUUS  DE  J.’ASSlIHAXCt: 

Ol’VIlIEflE 


Si  les  divers  molil's  tpii  vienncnl  d'etre  exposes  condiiisenl  ii 
ingiier  Irois  formes  de  I'assnrnnce  ouvri^re,  ils  n’exeluent  pas 
lii  cornmiuuuitd  do  divers  elements  qui  etablissont  entre  les 
liranclies  de  rassurance  des  l■appor(s  etroits. 
fles  elements  ilerivent  de  la  naj-ure  mftme  des  risqnesa  convrir, 
lj’6iunneratioTi  dcs  risqnes  donnee  plus  haul  dans  laderinition 
doinaine  de  ebaenue  des  brandies  d’assnrance  suffirait  a 
Dionti’er  les  olemeiits  qui  appartiemient  en  commuri  a  phisienrs 
d’enti'e  elles. 

I 

La  inaladie  occasionne  des  depenses  de  medecin  et  de  tnedi- 
<^ainenLs  j  clle  exige’  parlbis  des  soiiis  speciaux  qni  ne  peux'eiit 
fHre  donnes  que  dans  des  elablisscraents  hospitaliers elle  prive 
cn  outre  le  Iravaiilenr  do. son  sidaire  :  le  cas  de  deefcs  devrail  <Mi‘e 
t'guleinent  prevu  si,  jiar  definition,  le  malado  decode  avant  I’ex- 
piraiion  d'u  service  de  I'itesurarice  contre  la  maladie  ne  devait  pas 
reconrir  ii  I’une  des  deux  autres  formes  de  I’assurance.  I/assu- 
I'ance  contre  la  maladie  coraporte  done,  independamrnenl  de 
secours  en  argent,  I'aUocalion  de  soins  mbdieaux  et  pliarniaceU' 
liqiies  et  6ventuellement  celle  d'un  traiteinent  curatif  special. 

b'invalidc,  quelle  que  soit  la  cause,  accidentelle  ou  naliirolio,  de 
son  etat,  reclame  des  allocations  de  iiiemc  nature. 

be  service  dcs  secours  thdrapcutiqiies  constitue  done  nne 
charge  eommune  aux  Irois  branches  de  rassurance  ouvrifere. 
L’iinportance  des  depenses  ipi’entratnent  notararaent  la  construc¬ 
tion  et  rentretieu  des  etablisscments  liospitalicrs  csL  d’ailleurs 
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telle  fju*il  semble  ulile,  pluldt  que  d'en  multiplier  Ic  nombre,  d'e^ 
ouvrii'  les  portes  iivi  plus  grand  iiombre  de  personnes  possible. 

liieii  plus,  I’etat  de  I'invalidc  qua  lassurnnce  con  Ire  les  acci- 
denis  ou  Tassurance  contrc  I’invaliditd  est  appelee  a  recueillif 
dt^peiid,  dans  un  grand  noiubre  de  cas,  de  I’aHocalion  des  premiers 
soins.  11  est  done  du  plusliaut  inler^lpour  rdtabbssenient  d’assu- 
rance  appele  aassister  I’invalide  que  les  soins  iniliaux  soienl  aussi 
judicieux  etaussi  couiplets  que  possible.  De  ia  I'opportuiiitc  d  une 
intervenlion,  dans  le  service  de  [’assurance  coiilre  la  maladie, 
de  retablissemenl  d’assurance  contrc  I’invalidite  et  la  vieillesse. 

Les  risques  d’invalidite  et  de  dec6s  prematures  constituent  un 
doinaine  cornmun  aux  deux  derniferes  branches  de  I’assurance 
ouvriferc,  si  I’on  fait  abstraction  do  la  cause  de  rinfirniite  ou  de 
la  inort.  Ces  deux  risques  pourraient  d'ailleurs  se  confondre  dans 
une  m^me  assurance  si,  a  la  probabilit6  de  mort,  on  ajoulait  la 
probabilite  d'invalldite.  Dans  ce  syst^mc,  les  risques  a  couvrir  se 
reduiraienl,  en  deliors  du  risque  de  maladie,  h.  celui  de  deces 
premature  et  a  celui  de  vieillesse.  il  convient  Loutefois  d’observer 
que,  si  I'invalidite  survient  inopiudment  coinmc  la  mort,  elle  ne 
supprime  pas  le  travailleur  et  qu’a  cet  egai’d  elle  se  rapproclie  de 
la  vieillesse.  line  assurance  qui  assimilerail  rinvalidite  a  la  mort 
pourraiL  sans  doule  allouer  a  la  lamille  du  travailleur  invalidc 
les  mdiiies  secours  qii’a  ceile  du  travailleur  deeddd ;  mais  elle 
devrait  dgalement  tenir  compLc  de  la  survie  du  travailleur,  soit 
pour  attribuer  a  sa  famille  des  secours  supplernentaires  en  vue  de 
sa  subsislance,  soit  pour  prdvoir,  en  rabscnce  de  famille  de 
rouvrier,  les  allocations  indispensables  au  survivant  invalide. 

La  definition  de  I'invalidite,  au  point  de  vue  du  caractfere  assu- 
rablc  de  ce  risque,  a  d’ailleurs  provoqud  des  reserves  :  on  a  dil' 
quo  «  rinvalidite  est  mi  fait  conventionnel,  stalistiquc,  Idgal  : 
loin  d'avoir  rauthenticite  des  sinislres  gdneralement  assures,  il 
est  soumis  a  une  ajjpreciation  discrelionnaii’e  qui  pent  le  creer 
ou  le  supprimer  ».  On  a  signale  Tabsence  de  bases  scienlifiques, 
reveiitualilc  de  la  simulation  chez  I’assurS  et  ceile  de  I’arbiLraire 
cbez  Tassureur.  11  a  6te  repondu'  que,  si  le  premier  de  ces  trois 
reproebes  etait  fonde  dans  une  cerlaine  mesure,  «  la  part  laissee 


’  CjiKVS$ON‘,  observations  presentees  a  la  seance  du  16  avril  1806  de 
(fes  acluaires  {voir  Ihdlefin  de  rinadlul  des  cicUfaires  8®  aniiee? 

t*  Vil,  p.  m  et  suiv.). 

*  Lm\  Marik  p,  05), 
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3  larbitraire  dans  rassurance-invutidile,  et  dont  I’exislence  ne 
pent  6tre  contesl(5e,  iie  semble  pas  assez  importanle  pour  rendre 

risque  iiiassurablc  ». 

Hien  plus,  on  a  soulenu  que  c’eLait  le  risque  d'itivalidile  qiii 
Qevuil  6tre  pris,  de  prol’^rence  au  risque  de  vieillesse,  comme 
ofise  de  I’assurance  ouvrifere.  La  Commission  suedoise,  dans  les 
■savants  Iravaux  dat6s  du  30  mars  1833  auxquels  M.  le  professeur 
Lindsledt  a  allache  son  nom,  a  present^  k  ce  snjet  d’interes- 
santes  considerations.  Elle  a  fait  remarquer  que,  dans  Tassu- 
^'a-uce  do  vieillesse,  Tassui'e  n’obtient  une  allocation  que  lors  de 
1  accomplissemenl  d*un  age  delerniin<^ ;  or  la  definition  de  cet 

A. 

est  necessairemcnt  arbitraire  :  s’il  est  eleve,  ceux  qui,  avant 
dfi  Tatteindre,  decadent  ou  deviennent  incapables,  de  travailler, 
^  obtiennent  jamais  on  n'obliennent  que  pendant  une  partie  de 
ifi  durce  de  leur  iiicapacilo  de  travail  les  allocations  de  I’assu- 
mnce ;  s’il  est  bas,  les  charges  de  r^tablissemenl  d’assurance 
®ont  nolablement  majorees,  sans  realiser  la  certitude  que  Louies 
ms  personnes  frappiies  d'incapacile  seronl  assislees,  tandis  que 
le  benefice  de  I’assurance  est  altribiie  a  de  noinfareuses  personnes 
encore  capafales  de  travailler.  En  un  mol,  i’assurance  de  vieillesse 
A’sl  laiildl  insuffisante  et  ineffieace,  tanldl  supcrllue  et  onereusc, 
en  egard  aux  besoins  a  salisCaire.  On  pour  rail  remedier  au  pre¬ 
mier  inconvenieiil  en  altribuant  aux  personnes  devenues  prcnia- 
turfmen t  incapables  de  travailler,  une  allocation  reduite,  pro- 
portionnde  par  exemple  aux  contributions  versees  :  ce  scrail  la 
toulefois  une  ddrogalion  au  prineipe  qui  regit  I'assurance  centre 
la  vieillesse.  Le  seul  remade  complet  et  logiqtie  consiste  dans  la 
subslitulion  du  risque  d'invaliditd  a  celui  de  vieillesse,  le  Ira- 
vailleur  6tant  qualifie  d’invalide  lorsqii’il  est,  a  litre  permanent 
et  pour  une  cause  quelconque,  incapable  de  gagticr  un  minimum 
de  salaire  par  un  travail  correspondant  a  ses  forces  et  a  ses  apti¬ 
tudes.  D'aprts  la  Commission  suedoise  de  1893,  rassurance- 
invalidile  ainsi  comprise  presenterait  sur  rassurance-vieillesse  les 
avantages  suivants  : 

1“  Elle  intervient  dans  le  cas  et  dks  le  moment  ou  la  capacite 
de  travail  est  r6dutte,  e’est-a-dire  ou  le  besoin  de  secours  com¬ 
mence  elleclivement. 


'  Nya  Arbetareft’jrsiikniig’skomit^ns  Betaiikaiide  :  L  UUatande  ooh  forsla^'i 
IK  Slaii$Uka  undersoktiiagar  ocli  kosLuaiisberakaingar  ;  ML.  Dfversi'^t  af 
stiflaiiigen  roraude  arbelarefursakring  i  atskilliga  fi'iiiiunaQde  liinder  \  IV.  Sla- 
tistika  under sdkaingar  angaonde  pensions kassor*  Stockholm  1893* 
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La  morlalite  varie  avcc  les  conditions  d’exislence  ct  nolaiii- 
menl  avcc  !a  profession  :  la  vie  moyenne  est  pins  longue  pouv 
les  travail  I  eiirs  de  ragTiculliire  quo  pour  ceux  de  I'induslrie.  — ' 
Les  cliiiTres  suivanLs  etaient  fournis  par  les  Iravaiix  de  la  com¬ 
mission  suedoise  qui  avail  eliidie  la  question  en 
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FI  resulle  dc  ces  cliiOVes  (pie  non  seiiloiuenl  le  noiiibre  des 
personnes  alteigiiant  Luge  de  la  retraile,  mais  encore  la  durec  du 
service  de  la  pension,  varie  avec  la  profession.  —  Comrne,  d'ail- 
leiirs,  dans  one  assurance  de  ccUe  milnre,  le  montant  des 
oonlributions  d'assiirance,  le  laux  des  indemniles  et  rorigiiie  du 
service  de  celles-ci  sonl  indepondants  de  la  profession,  il  est 
evident  que  la  reunion  de  professions  diverses  dans  une  m^mc 
organisation  d’assurancc-vieillesse  favorise  les  professions  oil  les 
conditions  sanitaires  sont  les  meilleiires.  Ces  inegalites  sonl  sen- 
sildes  a  uii  inoindre  clogre  dans  line  ac-surance-invalidile ;  eii 
effet,  dans  les  professions  ou  la  inorlalilij  csl  forte  cL  rinvalidite 
relativement  preinaliiree,  la  morlalite  des  iiivalides  est  egalemenl 
dlevee,  do  telle  sorlo  que  la  clurisc  du  service  de  la  pension 
d'invaliditi3  y  fest  plus  courte.  11  s’elablitde  la  sorle  une  compen¬ 
sation  enlre  les  divers  elements,  et.  s’il  suhsisle  une  imigalit(i,  elle 
profile  an.x  indiislries  les  moins  favorisees  cl  non  aiix  professions 
les  inieu.x  paitagecs  an  point  de  vuc  des  conditions  sanitaires. 

li"  De  plus,  dans  les  pays  oii,  comme  en  Siifide,  I’on  conslatc 
(pie  la  inortalile  moyenne  d6croit,  notainmenL  par  suite  de  rami5' 
lioralion  des  conditions  hygieniques,  cet  heureux  rcsullat  aggra- 
verait  avec  le  temps  les  charges  de  rassurance^vieillesse,  puisque 
rangmentaiion  du  nomlire  des  vieillards  el  de  la  duree  de  leur 
existence  cntrainerail  un  accroissement  du  nombre  des  pensions 
ct  de  la  duree  de  leur  service ;  ceLte  silualioii  conduirait  soil  a 


•^1 


1)L:S  hlUNClIKS  1)K  l/ASSl'IUNCI';  0[  VJllKUK 


3;!  7 


la  n  •  • 

‘najoralion  rles;  colisfitions  soil  f’l  hi  reduction  des  pensions, 
ii  I’ajonrnemenl  de  I'ligcde  U  relraile.  f^oiir  i'assurancc- 
an  conlrnirc,  1 'a  me  Ho  ration  des  conditions  sanitaires. 
daccroUrc  les  cliarges  de  rasstirance.  rcculc.  par  la  dinii- 
•dilioji  de  la  niorhiditr  et  de  la  rnortalite,  I'origine  dn  service  do 
I' pension,  el  ce  resullat,  combine  avec  1  augmentation,  qiii  en 
ecoule,  dll  nomhre  des  cotisations  payees,  compense,  el  an 
^  rinfliience  de  la  rddiiclion  de  la  mortalite  des  peiisionnds. 

He  inline,  c'esl  ii  I'assurance-invalidite  que  la  legislation  alle- 
’^finde  a  altribue  la  place  preponderante  par  rapport  a  Passurance- 
^^•^illesse,  et  c'est  ainsi  que  la  loi  du  1.'^  jiiillel  I  Nil!)  iie  vise  phis 
'3ns  son  litre  ineme  que  le  premier  de  ces  deuN  risqiies. 

Pn  adinetlanl  d6s  lors  la  possibilite  d'assurer  le  risque  d'inva- 


li  elite 


1  on  constate  que.  pour  couvrir  ce  risque,  il  convieiit  de  pre- 


1 


voip  . 

hes  soins  prevenlifs  de  nialadie; 

Des  soins  llierapeutiques  capables  de  retablir  I’invalide  ; 

•’*  Dne  allocation  peenniaire  u  I’invalide  ; 

3  Des  allocations  pecuiiiaires  aux  menibres  de  sa  famille. 

•'ti  point  de  vue  special  de  I'assiirance,  il  esL  [lossible  de  reiinir 
*^0  vine  seule  toutes  les  allocations  pecuniaires  d'invalitlil^,  cetto 
soiiime  globale  devaiit  comprendre  deux  parts  :  I’tine  relative  a 
‘ttviilide.  i'aiilre  speciale  aux  nicmbres  de  la  famille  :  la  pre- 
•Uifei'c  exislerait  dans  lous  Ics  cas ;  la  seconde  disparaltrait  au  con- 
H'iiire  dans  le  cas  de  I’invalide  celibataire  ou  veuf  et  sans  enfants 
•ascendants  a  su  charge. 

risque  de  deces  premature  ne  coiiiporte  que  des  allocations 
pecuniaires  aux  meinbres  de  la  faruille  du  Lravailleur  decede. 

yvuint  au  risque  de  vieiliesse,  il  pent  ^tre  convert  par  I’aHo- 
‘'Htion  a  rouvrier  de  ressources  siilTisantes  pour  remplaccr,  taut 
Son  profit  qu  a  celui  dessiens.  la  retniineration  du  travail  qu'ii 
^ceoniplissail  avanl  d’etre  abaltu  par  Tiige. 

*^n  un  mot,  les  allocations  pecuniaires  n6cessaires  pour  faire 
hice  aux  risques  d'invalidite,  do  deefes  et  de  vicillesse  supposent  : 

ha  prestation  d’un  capital  lors  de  la  survcnance  de  hinvali- 
mle  on  du  deefes  avant  un  age  determine  assigiui  corame  origin e 
‘lo  la  vieilles 


c 

X 

u 


se 


2“  ha  presUition  d'un  capital  a  Ihige  prficile  assign^  cornine 
®’'’gine  de  la  vieillesse. 

Dans  le  premier  cas.  le  capital  pourrait  6lre  transforrac  en  rente 
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viag^re  au  profit  de  I’invalidc,  do  son  conjoint,  ile  ses  ascen' 
danls,  et  en  rente  teniporaire  au  profit  de  3es  enfants 
Tuge  ou  its  sont  completement  Aleves. 

Dans  Ic  second,  I'allocalion  du  capital  poutTaii  6tre  rempiacee 
par  le  service  d'une  rente  viagere  au  profit  du  vieillard. 

Les  combinaisons  d’assurance  qui  r^pondeiU  a  ces  desiderata 
sont,  en  assimilant  I’invalidit^  au  deces  ; 

Pour  ie  premier  objet,  i  assurance  (emporaire  en  cas  de  decf‘s- 
qui  garautit  le  paiement  d’un  capital  aux  ayanls  droit  de  I’assure 
si  le  deefes  de  ce  dernier  se  produit  dans  une  periode  deteriiiinee  : 

Pour  le  second,  Vassura/iee  de  capital  differe.  qui  procure  ^ 
I’assure,  s’il  atteint  un  age  determine,  im  capital  qui  depend  du 
montant  des  primes  versees,  de  I’clge  de  I’assure  lors  du  prerriici' 
vei’seinenl  et  de  rajournement  du  terme  de  fassurance. 

11  suffit  de  realiser  simiiltanement  ces  deux  coinbitiaisons  poui’ 
quo  les  risques  susvises  solent  tous  converts. 

Si  le  capital  assure  est  romplace  par  une  rente,  la  reunion  d*’ 
ces  deux  combinaisons  aboutit  a  assurer  au  chef  de  famille  unc 
rente  dilferee  et  anx  avants  droit  une  rente  de  survie,  viag^i'C 
pour  le  conjoint  et  temporaire  pour  les  enlunls  jusqu'a  Titge  oB 
ils  sont  supposes  eleves. 

Uuc  combinaison  unique  a  6te  irnaginee  en  vue  de  reunir  Ic® 
deux  precedentes  enune  scale,  Llle  conslituc  Xas>iurance  raisin ' 
moyennanl  des  primes  periodiques  dont  le  paiement  est  suspendu 
par  le  dec6s  de  fassure  ou  par  l  arrivee  du  terme  de  I'assurance,  ellc 
apporte  im  capital  determine  soit  a  I’assure,  s'il  est  encore  vivant  3 
nil  Age  fixe  comme  terme  de  I’assurance,  soit  aux  avants  droit  dc 
I'assure,  sile  deefes  de  ce  dernier  survient  avant  Ic  terme  stipule- 

Sans  rnecoimaitre  la  valeur  dc  Tassurance  mixle,  il  sembie  que 
le  regime  qui  consiste  a  associer  la  rente  dilTeree  pour  le  che* 
de  famille  et  les  rentes  de  survie  pour  les  avants  droit,  doit  iB* 
Aire  prefere*.  En  eflet,  sous  le  regime  de  I’assurance  mixtC; 
I’assure  qui  mourt  jeuiie  laisse  une  veuve  encore  jeuue  et  des 
enfants  donl  reducalion  est  inaclievAe  ;  la  veuve  regoit  un  capit®! 
qui,  transforme  en  rente,  viagere  pour  elle  el  temporaire  pour 
ses  enfants,  ne  donnera  quo  de  mediocres  resultals.  Si,  au  con- 
traire,  I’assure  decode  age,  les  avantages  a  recueiliir  pour  se^ 


^  Gc  regime  a  ele  propose  sous  le  noLo  compie/e  par  M* 

Fonlaiue,  inembre  agrege  de  I’lustitut  des  aetuaires  frani;ais  {lUfm'ute 
4"  a^riej  t,  X). 
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'*jants  droit,  seronl  considerables.  !)e  nieme.  rassure  qni,  lors  do 
a  Survenance  du  LermCj  no  coniple  plus  auciiii  mombre  vivanl 
a  Sa  larnille;  pourra,  a  I'aide  du  capital  qiii  lui  sera  uttribne,  se 
'-pnsliiuer'  line  reiUe  viagfere  fori  elevec.  Par  centre,  s'il  survil 
^•nsi  qtjg  gQjj  conjoint,  le  capital  disponible  ne  permeltra  de 
^onstituer  sur  lenrs  deux  teles  qu'une  pension  insuflisanle,  En 
d  autres  termes,  dans  Ic  systdine  dc  i’assurunce  mixte,  la  valcur 
"d  benefice  de  I'assuraucc  a  un  caraclfire  iiicerlain;  car  I'on 
cHore  le  resnltat  (jue  pernieltru  d’obtenir  le  capital  assure,  puis- 
que  ce  rdsultat  depend  de  la  coniposilion  de  la  farnille  onvrifere 

‘j  ]  ^  # 

^  fipoqne  oil  le  conlrat  arrive  aeelieancc;  au  contrairc,  une  assu- 
'ptico  de  rente,  sous  le  regime  de  laquelle  le  morilant  de  lapen- 
**100  est  connu  par  avance,  lie  coinporte  pas  ces  causes  d’inccr- 
blude.  Or,  rassuranco  ayant  precisemenl  pour  objet  de  siipprimer 
ds  aleas,  le  regime  a  preferer  est  celui  qui  laisse  la  moindre 
fdace  a  I'incertitude. 

11  convient  de  signaler  en  outre  plusieurs  autres  combiiiaisons 
d  assurance  : 


1**  Asstiratice  e»  cils  dt‘  ih'cH  pour  ki  uic  eutu  rr.  —  1.  assurance 
cas  de  ddc6s  pour  la  vie  enliere  giiruntil  le  paiemenl  d'un 
^dpital  lors  du  dec6s  de  rassure  quelle  qu'en  soil  I  epoque  :  die 
Sdrantlt  done  I'avenir  des  avanls  droU  de  rouvricr  assure,  mais 

lu  - 

dti  pourvoit  niillemenl  aux  besolns  de  la  vieillesse  de  ce  dernier, 
-elle  forme  d’ assn  ranee  peat  toutefois  dire  employee  si  I'an 
^llribue  a  Fassure,  a  une  dale  determinee,  Tuxee  comme  origiiie 
de  la  vieillesse,  le  droit  de  transformer  ii  son  profit  les  avantages 
d®  1  assurance :  e’est  ainsi  qu'oii  hii  a  attribue  la  facuUe  de  ra- 
^deler  I’assurance  lorsqn’il  la  trouve  inutile.  On  a  mdme  imagine 
dps  solutions  plus  compliquees ;  telle  est  Tassurance  dile  com- 
'niire  ;  dans  ce  systdrne,  si  le  deeds  de  I'assure  survienl  pendant 
line  periode  determinee,  lui  capital  est  imrnediatement  pay 6 
d  ses  uyanls  droit,  les  primes  ii’elant  dues  que  jusqu  au  deeds 
dlant  liniilees  en  lous  eas  a  la  duree  de  la  periode  slipulee ;  si. 
du  contraire,  lassure  est  vivant  a  rexpiration  de  cctle  periode,  il 
b^-ulchoisir  enlre  Irois  alternatives  :  soil  resilier  son  assurance  et 
fecevoir  une  somme  determinee  supdrieure  au  capital  assure  en 
^ds  de  deeds;  soil,  les  primes  ccssaiit  d'dlredues,  resfer  assure 
pour  lu  somme  conventie  payable  a  son  ddeds  et  recevoir,  de 
plus,  en  espdees,  une  somme  determinee  ;  soil  enfin,  les  primes 
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cessanL  toujours  d’litre  dues,  rester  assui’e  pour  la  somme  COO' 
venue  payable  a  sou  deces  eL  rccevoir,  de  plus,  uii  litre  de 
viag^re  sur  sa  Idle,  doni  la  valour  annitelle  esL  6gale  au 
de  la  prime  annuclle 

A^:<iimi\cr  de  rente  viatjet-p  n  capUal  reserve.  —  line  reii'^5 
viagiire  pent  so  conslitiier  suivant  dein  modes  :  a  capital  reserve 
ou  ii  capital  aliend.  Solon  le  premier  mode,  tons  les  verseineot^ 
erieeliuis  soil  par  Vussure,  soil  h  son  profit,  soul  re.stitues  a  1^1 
famllle  de  ce  dernier  lors  do  son  deciss ;  selon  le  secOnd  mode, 
tons  les  versements  restent  ia  propriele  de  rassureur. 

I.'assnrance  d'line  rente  viagSre  a  capital  r6serv6  semblerad 
done  r(5ipondre  au\  besoins  de  rouvricr  ot  k  ceiiv  de  sa  fiirnill®- 
pnisqiie  la  valeur  des  sacrifices  qne  rassurd  s'est  imposes  soul 
rccouvrds  par  ses  heritiers  grace  a  la  reserve  dn  capital.  II 
touterois  aise  de  consLaler  le  caraclfere  illogique  dc  cette  Eornie 
d'assLirance. 

I'ln  ofTet,  la  somine  rembonrsee  au  deeds  aux  heritiers  esl 
d'autant  plus  elevde  que  I'importance  des  versements  a  etc  pb®^ 
considerable,  e’est'a-dire,  Loiites  chosesegales  d'aillenis,  que  1  <1^' 
sure  decede  plus  ;lg6.  Or,  e’est  lorsque  le  pfere  nieurl  premalure' 
inentque  les  besoins  dcla  familie  sonten  general  le  plus  iruperieti'^  ■ 
car  il  laisse  une  t'ernme  jeiine  encore  et  des  enfants  cn  has  (igfi- 
le  Iravnilletir  qiii  meurtaun  age  [dns  avance  ne  laisse  d'ordinaii'C 
qn’une  femme  qni  a  pen  d’annees  a  vivre  el  des  enfants  qui  sont 
en  inesure  de  pourvoir  enx-indraes  a  leurs  besoins.  Ainsi- 
plus  Tuge  de  Tassiirc  lors  dii  deeds  csL  elevd,  moins  le  risque 
conru  esL  considerable,  el-cependant  le  capital  fourni  par  l  as- 
surance  augmente  avec  cel  age.  Mn  un  mot,  tandis  que  1® 
risque  decrott  avec  I  age  dii,  deeds.  Ic  cajntal  obteiiu  croit  avct' 
cet  age.  Cette  coiistatatioii  suflit  a  deinonlrer  I'imperfection  du 
svsldme. 


'  Pour  doiHYer  pins  de  precision  a  ces  explications*  H  n'est  pis  inutile  de 
senter  ;'i  litre  irexeinple  l  es  chi  tires  ci-dcssoii.s  enipniiit^s  uiix  tarifs  de 
^nies  francaises  d'assnrances  sur  la  vie.  SiipposDns  qu'uric  personae  agee  de 
t rente  ans  saiisrrive  une  assurance  vie  enlierc  dc  1.00(1  fi'eaucs  nioycnuaiil  on^ 
prime  auuuelle  de  hi  fix  TU  jKiyablc  pciitlanl  vinyl  aiis,  A  I'uvidralioii  de  la 
tic  me  aimec.  elic  pourra  :  soil  rcsilier  son  cold  rat  et  recevolr  one  somuie  dc 
l.oSa  fr.  00,  soil  i ester  assuieo,  sans  &Lrc  tenue  au  verseiueiit  de  primes,  pour  1^ 
smiime  de  J.OOO  JVancs  payable  a  sou  deces  et  recevDir  iinnuidialcmeuL  une 
souiiiie  de  Oil)  Px  ^l),  soil  rcster  assurde,  sans  versemeut  de  primes,  pour 
somme  de  l.OOO  francs  cl  recevoir  eii  otilre  un  litre  de  rente  \iag6re  d'uin^ 
valeur  aiinvietle  de  0:3  fix  70,  uiontant  de  $a  iiriuie. 
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•1“  Coi/i^/inaiso/t  de  I  msHt'anct^  df  viaf/f-n"  «'i  capilai  aliiiu' 

*’■*■<‘0 1  msurancf  au  dh  rs.  —  I/assiirance  a  capital  alieini,  qiii  vieiiL 
*l6lrp,  (lelinie,  garanLitle  travailleurconlre  le  risque  rle  vieillesse  ; 
die  ne  ijouvvoit  point  aiix  bcsoins  cle  la  t'ainUlc  privee  de 
dief.  II  est  lontefois  ais6  tie  la  combiner  avec  rassurance  an 
II  suCIil  d'ailleiirs  que  I’assurance  an  dec6s  soil  leniporaire 
’imiiee  a  luge  tic  radtiiission  a  la  retraite,  lo  decfes  de  ronvrier 
smloiiL  nofaste  pour  su  famillc  duratUsa  ptiriode  de  travail. 
'*n  ]ietsL  tout  d’abord  conslaler  quo  ralTcctation  de  la  ni6mc 
*^disalion.  d'une  part  a  une  assurance  dc  rente  ii  capital  reserve, 
•^‘lulre  part  a  une  assurance  de  renie  a  capital  alien6  et  a  nne 
'issiirunce  cn  cas  de  d6c6s,  est  pins  avantageuse  dans  lo  second 
que  dans  le  premier. 

Aous  croyons  ponvoir  rcproduiro  a  cel  cITet  rexemple  niime- 
■iquc  qiie  nous  avons  deja  donne  ‘  daprfcsle  rapport  presento  ii 
tiharnbrc  destlepntes  par  Paul  Guieyssc,  le  1 1  t'cvrier  18iPl. 

A  23  ans,  31  versemenls  de  10  francs  donnent  a  53  ans  : 

"  P'  \  caitilal  iiliene.  une  rente  viagfere  dc  31  fratics; 

2®  A  capital  reserve,  une  rente  viagfere  de  3.3  francs  et  iin 
*^^Iiilal  de  10  francs  si  le  deefss  se  produit  la  premiere  ann^e,  de 
francs  s’il  se  produit  la  deu.vifeme;  etc.,  dc  310  francs  si  le 
''Cefes  se  produit  apr^s  33  ans. 

«  L’ne  rente  viagferc  de  33  francs  a  capital  alieiul  n’e.vige  qu’iin 
y<^>’seirienl  annuel  de  G  IV.  10;  le  complement  a  10  francs,  soil 
Oo,  a[qilique  a  une  assurance  cii  cas  de  deefis,  garanlil  im 
^'tpiial  de  -173  francs. 

«  Par  suite,  dans  re.xemplc  qui  [)rec6de,  I’assnre  a  un  avan- 
P*ge  evident  a  employer  la  somme  de  10  francs  a  contracter  nut' 
‘‘cnte  de  33  fra iic.s  a  capital  aliene  cornbiiiec  avec  une  assurance 
capital  de  177  francs,  lorstjue  la  inorl  I'atteinL  dans  la  periode 
18  premieres  anuees.  >- 

Pellft  combinaison  a6ld  adoptee,  conformdmenl  a  la  proposition 
presentee  par  M.  Louis  llicard,  le  30  mars  1800,  a  la  Cliamhre 
deputes  frangaise,  duns  le  projet  de  la  Commission  d'assnrance 
de  prevoyatice  sociaics  de  cette  assemblee,  dont  le  rapport, 
®*onc  lie  M.  Paul  Guieysse,  porte  la  dale  dii  0  mars  iOOO.  roiitefois, 
pour  quo  cette  combinaisoii  u'entralue  pas  une  reduction  exces- 
de  la  part  des  versements,  supposes  constants,  altcclee  a  la 

noire  article  sur  la  (Jaeslhn  lieimifeA'  oavr'f^res  f/evanl  le  Parle  me  nl 
{Ptevae  poUiiqtte  el  purlemenlairej  mars  p. 
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foimation  des  pensions,  il  faut  qiie  I'assurance  soil  faite  non  ft 
primes  nivcl^es  selon  Ic  regime  commercial  de  Tassurance.  mais 
a  primes  naLarelles  selon  un  mode  analogue  a  celui  que  k  Caissc 
nalionale  frangaise  Ll’assurance  en  cas  de  dt5.c6s  applique  aux  assu¬ 
rances  collectives  contractees  au  profit  des  soeiotes  de  secour? 
mutnels.  Si  Ion  conslilue  une  assurance  mutuelle  au  d6c6s, 
prime  jnoyenne  correspondant  a  un  capital  de  l.(MH)  francs  n'ex- 
cfede  pas  11  ii  12  francs  jusquk  Page  de  quarante-cinq  ans.  ct  si- 
au  dela  de  cet  age,  elle  dcvient  plus  elev6e  ct  enlraioe  par  snit^^ 
une  reduction  de  la  part  affeclee  a  la  constitution  d  une  retraitCj 
il  importc  de  constaler  que,  dans  cette  deuxi^rne  periode  de  1® 
vie.  les  besoins  de  la  fumille  ouvrifire  sont  en  general  nioins 
impcrieux,  que  I  assurance  du  capital  pourra  m^me  6lre  inutilt^ 
et  que,  par  suite,  la  lotalile  de  la  cotisalion  pourra  6trc  employ^® 
a  la  formation  de  la  retraite,  qu’enfin  la  diminution  de  la  somine 
altribuee  a  ce  dernier  objet  est  dknlant  moins  regrettable  que 
1  agede  I'assure  est  plus  eleve,  ie  taux  de  capitalisation  de  rente 
viagere  etant  alors  moins  avantageiix. 

M,  Louis  Fontaine  a  donne,  dans  son  rapport  sur  les  socieles 
de  secours  niutuels  a  I’Exposition  universgllc  de  !8H‘L  une  com' 
paraison  entre  les  resuUals  fournis  par  l  assurance  inixte.  I'assU' 
ranee  de  capital  differe,  I’assurance  lemporaire  en  cas  de  d^efes  et 
I  assuiance  en  cas  de  dec6s  pour  la  vie  entifere,  dans  i'hvpollks® 
d  une  prime  individuellede  I  franc  par  trimeslre,  de  la  capitnlisu' 
lion  au  taux  Irimeslriel  de  1  p.  I  Oil  et  de  la  mortality  agissant 
surungroupe  de  I, IKK)  iiidividus  ages  de  25  ans  suivanl  k  table 
de  k  Caisse  nalionale  fran^aise  des  relrailes. 


aus. 


;i0  — 
3”.  ^ 
40  — 


4:j 


t'  f’ 

f 


CO 


iiKsui-T.vTs  fUoDrrrs  i'au  l’asscu,\n-ce 


niiilc. 

(JiHiJfO, 

temporaire 

Oil  ctu?  dc 

fra  (ICS, 

frillies. 

francs. 

» 

)] 

21.70 

22. C7 

•SC  1 .  ii4 

47.  OS 

5 1 ,  :18 

1  S58. 2C 

b  ~i  „  1)  6 

iT  V  A  L- 

iUlA9 

13S.24 

323.91 

i  4  L  4 1 

1 07. 83 

4V5, 81 

J  7i>,  81> 

285. 28 

4158.71 

208. 7C 

412.47  1 

422. C9 

237.70 

iMOJtl 

389, 44 

cas  4c 
IJoar 

la  i‘ie  ciili£!rc,i 


tvmiCA* 


I 


2^1.34 


/ 


...1 


i»KS  HKANCIH^:S  \)K  I/ASSrUAXCi:  UUVIUEUK 


343 


le  Inivailleui'cousacre  1  franc  par  seraaine  (soil  13  francs  par 
^^iniesipe)  a  rociivre  dc  la  prcvoyance,  les  chiffres  ci’dessus  doi- 
elre  mnlliplies  par  13,  el  Ton  Irouve  diis  lors  qiie,  si  Ic  ver- 
®cnieiu  des  pi-iines  a  commence  a  I’age  de  ^5  ans  el  qne  la  capacite 
Iravailler  ait  cesse  a  I ’age  de  o5  ans  : 

I- assurance  mixle  fourniraiin  capital  dc 

IT'i.SQ  X  13  =  2.58fi,'n 

I -’assurance  de  capilai  differ^,  associee  avec  I'assurance  tem- 
Poraire  en  cas  de  decfes,  a  raison  de  la  division  de  la  prime  de 
*3  francs  entre  ces  deux  assurances,  savoir  8  fr-02  a  la  premifere 
4  fr,  9S  a  la  seconde.  donnera  ; 

Aiix  survivanls  a  35  ans,  un  capilai  de 

285,28  X  8,02  =  2.280,57 

Aus  ayants  droit  des  decddes  entre  23  el  o3  ans,  un  capilai  de 

458,71  X  4,08  —  -2.-280,57 

trance  on  cas  de  decfes  pour  la  vie  enti^re  donnera  un 


tC, 

•3tlfere 

four  \a 
jeune 
'^■1  l«\nc\pe 
de  Ua- 
fmimte  du 
et  eons- 


201,34  X  13  =  3-787,42 

V  dc  racluil,  calculee  d'apres  la  table  de  morUdite  de 
?aise  des  retrailes  el  le  la'ux  de  1  p.  lOb  par  Iri- 
a  1.333  fr.  13. 

II cf  dt‘s  *'(’!/ et  df's  ot'phelitu.  —  I -a  realisation 

es  veuves  el  des  orphelins  constilue,  lorsqo’on 

surance  conlre  Tin  validity  el  la  viei  Hesse,  nne 

de  Tassurance  ouvriere.  De  plus,  elle  presen*ion 

vvieillesse  organisee  a  litre  isolc,  un  car 

5  illogique  :  d’une  part,  en  cffet,  il  r' 

le  bcsoin  d  assistance  sc  produ’ ,, 

-  ,  ,  ,  ^  ,  jc  1  assurance 

u'ccise  de  la  mort  du  man  :  la 
?  d'cnfanls  a  sa  charge,  n’a  j 
s  qu'iine  femme  quelconquf 
part,  un  besoin  d’assistance  pe^ialadies  ‘ 

-•aui  du  mari,  si  la  femme  Csl  incapable  de  •,ablissemenls  tlie- 
tilue  une  charge  pour  la  faraille  ouvridre. 
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Ua  Commission  stiecloise  de  1893,  apriis  aA'oir  formule  ces  obsef' 
vaLions,  a  propose  ; 

a)  Pour  les  femmes  qui  se  livrent  a  nn  travail  assnjetli,  d  **5' 
sirniler  les  personnes  du  sexe  feininin  a  cedes  dii  sexe  masculiH' 

de  n’allribuer  une  pension  a  la  femme  qii’en  cas  d’incapacitd ;  Je 

hii  en  alloiier  une,  m6me  si  le  mari  esl  dfijii  pensionne  pour  b' 
mfime  motif;  d’assimiler  I’existencc  d’un  enfant  orphelin  de 
unc  reduction  dela  capacity  de  travail  de  la  femme  qui  doit  con- 
sacrer  d  I'entretien  et  a  rdducalion  de  I'enfaut  une  partie  de  son 
aclivitc,  ct  par  suite  d’attribuer  a  rorplielin  une  pension  modiqnOl 

A)  Pour  les  feiiiines  qui  ne  se  livrent  pas  aim  travail  assujetti- 
de  rcgler  selon  les  deux  dispositions  suivatUes  la  silnalioii  do 
eponses  d’assnres  : 

t°  L’epouse  estassurce  pendant  loute  la  periode  durant  laqued® 
le  mari  est  assujetti ; 

2"  Ancune  cotisalion  n  est  due  pour  Fepoiise  de  I'assure. 

Ces  deux  dispositions  se  juslifieiit  comme  suit : 

En  ce  qui  concerne  la  premifere,  il  nc  scnible  pus  necessair^i 
d'exiger  de  la  femme  le  stage  initial  impose  au  marl  pour  I'obteii' 
lion  dll  droit  a  pension ;  car,  parmi  les  femmes  d  assnres,  il  en  0=^^ 
qui  ont  pn  avant  le  inariage  se  livrerd  tine  occupation  assnjellio  et 
acquerir  ainsi  des  droits  a  pension  :  si  done  on  inslituail  des  con- 
dilions  speciales  et  par  suite  iin  reginie  special  auxepouses  d'assu- 
res,  il  y  aurail  pour  certaines  femmes  cumul  de  deux  pensions  • 
d’oii  inegalite  de  regime  el  complication,  De  plus,  le  stage  iniliAl 
comprend  pliisieurs  anndes;  d6s  lors,  avant  I’expiralion  de  celto 
periode,  nn  grand  nombre  de  femmes  soul  mariees;  si  done  nu 
nouveau  stage  etait  impose  a  la  femme  iVassure,  la  femme  qui  se 
marierait  avant  I’expiration  do  son  stage  primitif  perdrail  le  profit^ 
<le  son  assurance  iniliale;  el  la  femme  qui  se  marierait  a  une 
oqiie  plus  tardive  ne  lirerait  qu’iin  prolit  insignitiant  de  cetie 
nee  eu  egard  au  petit  nombre  des  aiinees  ecoiiiees  depuis 
lent  du  stage  primitif. 

25  ail  la  deuxiftme  disposition,  on  pent  adrtieltre  que 
’i!?  u ranee  des  femmes  d  assures,  soienl  converts 

40  —  /ersecs  par  les  assures  que  ceux-ci  soient  manes  on 
c  rassurance  des  femmes  el  des  enfanls  ne  repre- 
dans  les  caisses  de  pensions  suedoises  que  lyu 
‘s  assures  du  sexe  masculin. 

_ lies,  la  Commission  suedoise  de  3893  etait  coO" 
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^‘uiteane  pas  insliiuer  une  assurance  speciale  des  femmes  mariees, 
iiiais  a  rallaclier  I’assui'aiice  dcs  femmes  mariees  a  celle  des 
•cnimes  cii  general.  Dans  ce  sysl6me>  la  pension  de  la  femme 
doit  6ire  la  m6me,  quo  celle-ci  ail  ef6  ou  non  mariee  :  il  est 
aUi'ibue  a  la  femme  mariee  comme  lemps  tl'assuranee  loiile  la 
'^uree  de  I'assurance  de  son  niai  i ;  si  la  remnie  mariee  n’accom- 
plilpas  un  travail  assnjelli,  il  n'esl  verse  pour  elle  aucnne  cotisa- 
lion. 

La  Commission  snedoise  de  IN'lH  eslimait  que  ceLIc  soliiiioij 
oiitrainaiL  que  des  charges  egales  aiix  2/0  de  cellos  d’lme  assn- 
>ance  speciale  de  A'euves.  le  lanx  de  pension  n’elant  jamais 

^ofei'ieur  cl  alLeignanl  en  moyenne  presque  le  double  de  la  pen- 

■ 

Sion  alloiiee  par  celle  derniiire  assuiance  :  elle  uLlribuait  essciUiel- 
lenienl  cet  heureux  resuUal  a  I'inlervealion  dcs  colisations  quo 
des  femmes  auraicnt  versees  avant  leur  mariage  an  corns  d'uiie 
occiipaiion  assujeLlte. 


IV 

HELATIONS  WUTUELI.ES  DES  D1  VERSES  RRAXCIIES 

DE  i;ass(:ra.nxe  oijviuere 


Les  developpemenls  qiii  precedent  permeUronl,  apr6s  avoir 
precise  la  definition  du  domaine  de  cliacunc  des  brandies  de  I'as- 
siirancc  ouviifere.  d'en  efudier  les  I'elalions  niiilnelles. 

11  semlile  convenable.  dans  rinleriil  tie  la  clarld.  d’examiner 
successivemenl  les  rapports  de  I'assurance  contre  la  maladie  avec 
cliaciine  des  deux  autres  branches  d'assurance,  puis  les  rajtporis 
reciproques  de  ces  deu.v  dernifei’es  ;  pour  dire  complet.  cel  exanien 
doit  porter  sur  la  triple  question  des  allocations,  de  rorganisation 
administrative  el  du  resime  financier. 


S;  I .  —  Rapports  de  I'assurance  contre  la  raaladie  avec  I’assurance 

contre  les  accidents. 


Ces  rapports  resulteiit : 

1“  De  russimilatioii  des  pelits  accidents  aux  maladies  ; 

2“  De  la  communaule  des  precedes  el  des  etablissements  llie- 
fapeutiques. 


3  u; 


AI.u  hioe  liEixoAi.  —  DKS  UKI-ATlU.\S  .MI  TIM-ILI.RS 


A.  —  AUoco/ions. 


La  premiere  condilion  u  rempiir  pour  qii'tin  regime  d  assU' 
ranee  ouvriSrc  garanlisse  a  I'oiivrier  taiiL  ics  secours  de  maladie 
qiie  ceus  d'accident.  esl  quele  blesse  qui,  an  Icndemain  de  I'acci- 
deni.  esL  secourueommeun  malade,  Irouve,  a  I'e.xpiralion  de  ta 
periode  limilee  assign  ee  a  Pal  location  des  secours  de  maladie. 
I’inlervenlion  immediate  de  Passurance  centre  les  accidents. 

Sous  le  regime  de  Passuraiice  obligatoire  contre  la  maladie  et 
ies  accidents  les  legislations  allemande  el  aulrichienne  oiil  pa 
aisement  realiser  cetle  condilion  en  spcciPiant  quc.  pendant  les 
premieres  semaiues  consecutives a  Paccidenl,  treize  en  Allemagne 
qiiatre  en  AuLriche,  e’est  ii  PetablissemeiU  d' assurance  contre  la 
maladie  que  le  blesse  doit  recourir, 

En  Aiiemagne.  les  secours  que  cet  elablissemenl  lui  accorde 
pendant  les  quatre  premieres  semaines  sont  en  cas  d'accidenl  les 
m6mes  qu’en  cas  de  maladie;  loutefois,  a  partir  du  d6but  de  la 
cinquifeme  semainc ,  Ic  secotir.s  peciiniaire  doit  alteindre  uiie 
valeiir  an  rnoins  egale  aux  2  :i  du  salairc.  el,  si  le  secours  pecu- 
niaire  normalemenl  exigible  de  Pelablisscment  d  assurance  contre 
la  maladie  est  iiiferieur  ii  ce  minimum,  Pexcedent  tlu  second  sur 
ie  premier  doit  fttre  rembourse  par  le  patron  ii  Petablisseuienl 
d'assurance  contre  la  maladie  :  le  bill  du  legislateur  allemand  a 
el^  d’ameliorer  la  situation  materielle  des  blesses  sans  iraposer 
aux  caisses  de  maladie  une  charge  nouvelle  ni  raajorer  les  frais 
d’adniinistration  des  ^tablissemenls  d’assurance  contre  les  acci¬ 
dents  en  les  obligcant  a  de  nonvelles  relations  avec  les  caisses 
de  maladie,  Quant  aux  blesses  dontle  trailemeiil  prend  Pm  avant 
1  e.xpiraliou  de  la  treiziferae  semaine  consecutive  a  Paccidenl  sans 
qu’ils  aient  recouvre  leur  capacile  de  travail,  ils  seraienl  exposes 
ii  la  pi'ivation  du  secours  pecuniaire  de  maladie,  ii  une  6poque 
oil  le  benefice  dc  Passurance-accidents  ne  leur  serail  pas  encore 
garanli  :  en  vue  de  combler  cette  lacune,  le  prqjet  que  le  gou- 
vernement  allemand  a  preseiiLe  au  Reichstag  le  17  novembre 
ISUG,  imposait  a  I’etablissement  d’assurance  contre  les  accidents 
I’obligalion  d'ailoucr  au  blesse,  a  daler  de  la  cessation  du  ser¬ 
vice  du  secours  pecuniaire  de  maladie,  une  iiidemuite  egale  au 
monlanl  de  ce  secours  ;  relablissemenl  preciie  devail  d’ailleurs 
elre  investi  des  droits  appartenaut.  au  blesse  vis-a-vis  de  la  caisse 


de  rnaladie  qni  anrail  indiiment  suspendu  le  service  des  sccours 
^ont  pile  elail  debilrice. 

l'\-anoe,  sous  le  regime  de  rassuraiice  facultalive,  la  loi  dii 

•*  avril  IMyB  a  atlribue  (art,  .■>,  S  I)  'diofs  d'enlreprise  la 

^acuUe  de  se  decliarger  en  cas  d’accidenl  du  pavement  des  frais 

de  maladie  et  de  la  loLaliLe  on  d'liiie  partie  de  riiideinnitS  Lein- 

poraire.  en  affiliarit  leurs  ouvriers  a  des  societ6s  de  secotir? 

*tmLuels.  I’ll  arrSLe  dn  ministre  de  I'lnterieur  en  dale  du  ID  nini 

iHlIb  a  defini  les  elements  des  slalnls-typcs  a  inserer,  pour 

1  execution  de  ces  dispositions  de  la  loi,  dans  les  socieies  de 

sccours  mnluels.  Le  regime  insliLiie  de  la  sorLc  comporte  I'obli- 

galion  pour  le  patron  de  verser  une  contribution  au  moins  6galc 

'in  tiers  dn  monlatiL  des  cotisalions  slatulaircs  pour  les  secours 

dc  maladie  cL  les  frais  dc  geslion  ;  ia  contribution  pa  Iron  ale 

doit  fitre.  d'ailleurs.  calculce  en  vue  dc  couvrir  euliferement  los 
^  ■> 

cliarges  siippleinentaires  qQ’assuinenl  de  ce  chef  les  societes  de 
secours  mnlnels. 

L'intervenlion  des  caisscs  de  maladie  n’esl  pas  necessaire- 
menl  limilee  a  I'expiration  de  ia  piiriode  des  premieres  semaines 
con  sec u  lives  a  I’ accident.  La  legislation  allemande  d’assu ranee 
conlre  les  accidents  (loi  de  188i,  art.  ;I,  8)  pr6\mit  que  les 

clabiisseraents  uireclcs  a  cetlc  assurance  pen  vent  charger  les 
caisses  de  maladie  de  coiiLinuer.  conlre  remboiirsenient,  ralloca- 
lion  des  indemnilcs  an  blesse  au  delti  du  debut  de  la  qiia- 
torzifeine  seniuine  et  jusqu  a  I’e-xpiration  de  la  periode  de  trai le¬ 
nient,  ces  iiidemnitcs  comprenaiit,  d’aprfes  les  interpreUilioiis  de 
1  Office  imperial  des  Assurances,  taut  les  secours  de  maladie  que 
les  pensions. 

Ueciproquemenl,  en  vertu  de  la  loi  sur  rassurance  conlre  la 
nialadie  du  dU  avril  1892  (art.  “G  c),  relablissenienl  d’assurance 
contre  les  accidents  pent  inlervenir  dans  le  Iraitement  du  blesse 
d6s  I'origiiie  de  Tincapacite  de  travail  afin'  d’en  abri^ger  Ja  duree 
par  des  soins  appropries.  Les  mesures  prises  par  cerlaities 
caisses  dc  nialadie  out  paru  loiiLel'ois  suffisantes  pour  determi¬ 
ner  le  Gouvernemenl  allemand  dans  son  projet  du  17  novembre 
189G  a  prevoir  qne  la  disposition  siisvisee  pourrail  tie  pas  etre 
appliqiiee  a  dc  lelles  caisses  sur  I'avis  de  i’aiitorile  ceiitrale 
d’Etat :  elle  n’aurait  abouti,  en  eifet,  qu  a  rorganisaliou,  par 
1 6labUssement  d’assurance  conlre  les  accidents,  d'un  service 
d’assisLance  c[ni  aurait  fail  double  eraploi  avoc  celui  des  caisses 
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de  maladie  et  n’auraiL  offerf,  lui  blessc  qiic  des  etablissemenls 
d'orditiaire  cloigiics  lui  iniposanl  un  Iransporl  parfois  dangcrciiN 
et  le  separant  de  sa  famillc. 

Les  cliitTres  suivanls  monlrcnt,  d’apres  le  rapport  du'H  janvicr 
de  rOffice  imperial  des  Assurances,  Tusage  que  les  corpora¬ 
tions  iilleinandes  onL  fait  de  la  facultc  l<}gale  d'inlervenir  d^s 
l  origine  dans  le  traiteiiient  des  bless6s. 
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En  Autriche,  la  caisso  d'assurance  centre  la  maladie  alloue  des 
secours.  non  seulement  auv  malades,  mais  encore  aux  blesses 
pendant  les  quatre  premiferes  semaines  consecutives  h  I’accident : 
la  loi  du  3U  mars  I8KS  sur  Tassurance  conlre  la  irmladic  a  d'ail- 
leurs  specific  dans  son  article  Go  que  le  patron  on  I’dtabllssement 
d’assurance  conlre  les  accidents  devrait  rembourser  a  la  caisse 
de  maladie  les  allocations  qu’elle  aurait  servies  a  daler  dii  debut 
de  la  cinqnibrae  semaine. 

La  ([ueslion  des  rapports  des  caisses  de  maladie  avec  les 
etablissemenls  d’assurance  conlre  les  accideiils  etail  visee  sous 
deux  nutneros  du  questionnaire  autriebieu  du  12  octobre  lK9o 
qui-  servil  de  base  aiix  discussions  du  Comile  consulLatif  des 
assurances  en  novembre-decembre  189'i  relativemcnl  a  une 
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>“iirorme  OvonLuelle  de  la  logislalion  eii  vigueur,  D'uiie  pari,  le 
Cojuiiti  fill  presfjiie  uiianittie  a  deinauder  que  la  loi  confer;if  au\ 
Klablissemenls  li’assurance  conVrc  les  accidents  le  droit  de  faire 
des  depeiises  pour  la  reduction  de  la  duree  et  du  degre  de  I'iii- 
capacite  de  travail  des  blesses,  et  le  droit  d’inlervenir  dans  le 
li'aiteiiient  des  blesses.  D'autre  part,  en  vue  de  guraniir  les  blcs- 
^•^s,  a  re\piralion  du  traitciiienl,  contre  tout  retard  dans  la  recon- 
•laissance  de  leurs  droits  a  ijidemnites,  le  Cornile  proposa  a  line 
Srande  majorite  que  le  service  des  pensions  durant  la  periode  de 
^I’liiLenient  fiU  confie  aujt  caisses  de  maladie ;  de  plus,  il  e\prima 
I  avis  unanime  qu'il  convenait  qiie  les  caisses  de  mukdie  fusseiU 
cliurgees  de  liquider  les  droits  a  indemnites  ineme  pour  la  periode 
de  truiteineril  an  dela  de  la  vinelifeind  seiuaine. 


P>.  —  Oryatiha/iuti 

Au  point  de  vue  de  Torganisation  administrative,  le  ressort 
de  relabli.ssement  d’assurance  contre  les  accidents,  necessajre- 
luent  vasle  en  raison  des  rcssources  qu'il  met  en  Jen.  ne  sanrait 
se  confondre  a>  cc  la  circonscriplion,  loujours  fort  restreinte,  dc  la 
caisse  de  maladie. 

Toiilel’ois  le  role  altribue  aux  caisses  de  maladie  no  se  reduit 
pas  a  I'allocalion  de  secours  individuels  et  de  courte  duree  a  des 
lualades  voisius  du  sidge  de  la  caisse.  La  prolongalion  eventuelle 
du  Lrailcinenl  pendant  une  periode  rejativement  considerable. 
I’obligation  do  servir  des  secours  a  des  assures  eloignes  du 
si^jge  de  la  caisse  it  qui  des  dispositions  liberales  de  la  loi  ou 
des  slatuts  out  maintciui  leurs  droits  pendant  un  certain  temps 
aprfes  leur  abandon  de  parlicijtation  et  de  sejour  dans  le  ressort 
de  la  caisse  la  survenance  d’epideroies,  la  variation  dans  la 
composition  de  la  population  assuree  (qui  parfols  no  se  rajcunit 
point  par  rarrivee  de  membres  noiiveaux  alors  que  les  nierabres 
Jictuels  vieillisscnt  sans  cesse).  la  necessite  de  rocourir  a  des 


'  I.,o  rapport  offieiel  du  minislfere  de  rinterieiir  irAutriohe  sur  le  ftMirlionnc- 
nient  dc  ras^surancc-iiialadic  en  1891  (volume  Je  1893,  p.  8)  si^rnale,  dans  cet 
ordre  d'ideej;,  rinlluence  des  iliij^umUous  des  ouvriers  clans  lea  caisses  ipii  assureiit 
des  [professions  diverscs  :  la  loi  autrkliienne  t^iir  rassurance-maUidie  dii  utars 
1888  (H'ut.  Ks  u»  8)  aialiilleat,  enelFet,  le  droit  aux  secours  apres  isne  inLernipllon, 
de  six  seinaines  an  pluS:  du  paleiiicnt  des  cotisalions,  par  suite  de  cKdiua^e^ 
celte  [iiGSLire  pent,  en  ]>reseni‘e  d'ouvTlers  tiomades,  devenir  oa^reuse  p<Hir  inic 
^aaisae  de  maladie  :  tel  est  le  cas  de  la  caisse  de  district  dc  Vienne  clout  le  rap¬ 
port  reiatif  a  raimee  1891  signalc  Tafllux  a  Vienne  de  nouibreux  ouvriers  du 
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niedecins  specialiste?,  robligalion  de  construire  des  elablisse- 
ineiiLs  de  convalescence,  modifienl  essenliellement  le  caracl^re 
des  iristilutions  appelees  a  secourir  les  malades.  L  importance 
des  risiiLies  a  couvrir  exige  qiie  le  circle  des  assures  soil  assez 
etendu  pour  eliminer  les  ccarts  dans  la  realisation  de  ces  risques? 
reloignenient  de  certains  assures  oblige  ii  un  service  de  secours 
et  ii  une  surveillance  de  malades  qui  entrainent  des  frais  d  ad- 
ministration  eleves  et  supposeiiL  d6s  tors  une  organisalion  puis- 
sante;  les  colisalions  doivent  6Lre  etablies  selon  les  r6gles  de 
la  technique  des  assurances ;  les  ressources  considerables  deve- 
nues  necessaires  entrainent  une  gestioii  parfois  malaisee.  Dans 
CCS  conditions,  rassiiranee  centre  la  maiadie  evige  une  oreani' 
salion  administrative  donl  I’iniporlance  resulte  du  noinbre  et 
parfois  de  la  disseminatioti  des  assures^  du  recoiirs  a  I’acLuaire  el 
de  la  complexile  de  la  geslion. 

Dour  repondre  d  ce  programme  sans  detruire  rorganisalion 
locale  ndeessaire  an  bon  foncliomiemeiiL  de  rassurance-maladie. 
on  pent  emidoyer  deux  procedes  : 

Soit  grouper  les  petites  caisses  en  une  associalion  puissaute 
sans  leur  eiilever  lenr  autonoraie  et  en  liinitant  le  role  de  I'assO' 
ciation  uux  fonclions  qni  exigent  de  retablissernenl  d’assurance 
une  grande  eonsistance  ; 

Soit  conslituer  tine  caisse  de  maiadie  a  domaine  etendu  et 
nienager  an  sein  de  la  caisse  luie  decentralisation  qui  garantisse 
an  fonctionncnient  de  Tassurance  le  caraetdre  local  de  rorgani- 
sation  administrative. 

Des  types  de  la  preniifere  solution  sont  f'ournis  par  les  asso¬ 
ciations  do  caisses  de  maiadie  erdees  sous  Fempire  des  legisla¬ 
tions  allemamle  et  autrichienne,  par  les  institutions  de  reassu¬ 
rance  et  les  unions  de  socidles  de  secours  mutuels  prevues  sous 
le  regime  de  la  legislation  IVancaise, 

Des  types  de  la  seconde  solution  sont  donnes  par  les  grandes 
caisses  locales  de  maiadie  allcmandes,  telles  qiie  la  caisse  de 
Leipzig  et  environs 

Le  domaine  de  Fetablissement  d’assurance-maladie  ainsi  com- 

butiiiieiit,  f|ui,  venus  tioiauiaienl  du  sud  de  la  Bolieuie  et  de  ia  Moiavie,  retour- 
nereiit  ensiiiLe  dans  leur  pays  en  emporlant  le  benefice  de  iJroiU  acrpils  et  moti- 
verent  I’iiisLallaiioii  tl'tm  employe  local  charge  de  sauvegarder  sur  place 
iiiterdts  de  iu  caisse  de  Vienne. 

*  Voir  Kuirif/t/tuff/  lurd  iVir/titftf/  der  deifischen  .irMJerverswffertmf/^  par 
MM.  les  docteiits  Ludwig  Lass  et  Friedrich  Zahn  (Berlin,  19UU),  p.  1^6. 
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pi'is  se  rapproche  singuliiircmenl  de  celui  dc  relablissement  d'as- 
surance-accidenls. 

On  pourraitj  il  est  vrai,  objecLer  qiie  rassociation  de  ces 
oi’ganes  n’est  pas  loiijours  realisable;  en  parliculier,  an  point 

vue  aclminislralir.  le  caracLere  prorcssioiinel  des  lisquos  cou- 
^'erls  par  I'assurance-accideiils  et  le  regime  legal  adople  pour  le 
•‘egleinent  de  la  responsabilile  palronale  en  malifere  d'accidents 
‘ill  travail,  peuvenl  consliUier  a  cel  egard  de  graves  difficnlles. 

Kn  ell'et,  d'une  part,  la  caisse  de  inaladie  poiirvpit  a  des 
uesoins  qui  ironl  parlbis  aiiciine  relation  avec  le  genre  de  tra¬ 
vail,  et  les  interesses  qu'elle  gronpc  pen  vent  6  Ire  elrangers  an 
risque  prot'essionnel  donl  rassurance-uccidents  doit  reparer  les 
Consequences;  d’aulre  part,  si  la  legislation  met  a  la  charge 
exclusive  dti  palron  les  consequences  dn  risque  professionnel, 
louvrier,  alfrancbi  d6s  lors  do  toute  cotUribnlion  a  I’assurance- 
accidents,  doit  roster  elranger  a  la  gesLion  :  ceile-cL  ne  semble 
point  devoir  I'interesser  puisqn'il  n'a  pasii  se  soueier  des  inoyens 
employes  pour  lui  fournir  en  cas  de  sinistre  ies  indeninit(is  clont 
le  service  inconibe  au  chef  d'enlreprise  ;  ii  n’en  esl  point  de 
mfinie  de  I’assurance  conlrc  la  inaladie  dont  les  types  les  plus 
divers  comporlenl  Ions  la  parlicipalion  effeclive  des  ouvriers  a 
I’adminislralion  des  caisses  el  a  la  surveillance  des  inaiades 
pour  le  plus  grand  bien  de  ces  institutions  qu'ils  alimentent  de 
leurs  propres  deniers. 

liien  plus,  dans  des  pays  oii  la  legislaliori  a  prevu  I’ideiUile  dii 
domainede  relablissement  terriloiiald’assurance-accidents  et  des 
associations  de  caisses  de  maladie,  <ics  ])rolcstalioiis  se  sout  ele- 
vees  coiitre  le  rapproehemenl  de  ces  deux  lonnes  d’assurance. 

I>es  rapports  de  la  caisse  de  district  de  Vienne,  pour  lesannees 
iStt-l  el  se  sont  fails  I’inlerpriste  deces  reclamations.  —  Le 

rapport  relalif  a  I’annee  IgllH  declarail  que  les  caisses  de  maladie 
aulrichiennes  protestaient  contre  Tad  ministrati  on  de  rassociation 
des  caisses  de  maladie  par  I'elafalissemeiit  d'assurance-accidenls 
dont  Taction  s’^tend  sur  la  m6me  region.  11  rappelait  les  avan- 
tages  que  le  legislaleur  aulricbien  avail  esperes  de  cette  commu- 
naule  d’organisalion  :  les  avanlages  pour  les  caisses  de  maladie 
auraieiU  consisle  dans  la  consolidation  de  ces  caisses,  dans  la 


^  der  He^irkskrankenkasse  fili*  d(fj<  Jaht'  IS9ii,  p*  45  a  48  ;  fUf" 

d'jis  Jatir  p.  [\L  Ces  rapporis  eai alien!  flu  Co'mite  dim’ ten r  de  la  Caisse  d  la 
tele  duriiiel  se  trouve  M,  Joseph  iiaohmiiller. 
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sitnplifir.tilion  cU’cconomie  dii  personnel  d’employes.  dans  Tame- 
lioralion  du  placemenL  des  fonds,  dans  le  conconrs  dn  fonds  tie 
r6serve  de  rassocialion  an  cas  de  deficU  eLninger  a  Louie  I’anle  de 
gestion  ;  les  avantages  pour  les  elabiissernents  d'assnrance-acri' 
denis  devaient  resnller  de  Texistence  d'une  organisation  locale 
qu'ils  n'avaient  pas  a  crecr.  Le  rapport  eonslataiL  qne  celle  allenle 
senil>laiL  avoir  6le  dogue,  puisque  ni  la  parlicipalion  a  [’association 
ni  I'union  avec  retablissemenl  trassurfuice-accldents  ivavaient  pn 
sunvegarder  I  tivcnir  de  nonibrenses  caisses  qui  avaient  du  recourir 
a  la  dissolution  on  a  la  fusion  avec  des  caisses  solvahles.  11  ajoulaU 
([lie,  sanscontcster  la  valeurde Fldee  trassocialion.  on avaitsoulenu 
qu’il  etait  preferable.  pourrassociaLion.de  s’ad  minis  Irer  el  le-in6me, 
et  cela  pour  le.s  motifs  suivanls  :  tool  d'aiiord  les  caisses  de  mala- 
die  blaient  capables  de  pourvoir  elies-mfinios  u  radminislration  de 
i’associalion,  sans  recourir  a  un  orgatie  ctraugcr  tel  qne  rctablis- 
senienl  d’assurnnee-malaJie  dcjdabsorbe  panic  nonibrcuses  oceu- 
palions  cl  [>en  disposts  d'aillcnrs.  a  en  assiiirier  de  nouvelles;  de 
plus.  Texislence  de  ra[>porLs.  d'ailleurs  contractiiels,  entre  les  eta- 
blisseinenls  d'assnrancc-accidents  et  de.s  caisses  de  maladie  qui 
ne  faisaietU  parlie  d’aucune  association,  snffisait  a  monlrer  qne 
la  oomiminautd  d’organe  adniinistratif  n’elait  point  ntjcessaire  a 
la  formation  de  relations  entre  les  eiatilissemenls  d'assiirance- 
accideuLs  et  les  caisses  de  inatadie  ;  en  outre,  il  pouvait  y  avoir 
conllit  (I'intertUs  outre  les  premiers  et  les  secondes  cu  egard  ala 
duiak’  de  I’allocation  des  sccours  d’accidents  au  debut  de  I'inca- 
paclle  de  travail;  enfin  la  comiuimaule  de  rorganisation  admi¬ 
nistrative  pouvait  nuire  ii  raulonomie  des  caisses  de  maladie. 
Les  observations  pr(3cedenles  n'avaient  point,  du  resle,  un  carac- 
t^re  excliisivement  negatif  :  rorganisation  a  realiser  pour  I'admi- 
nistralioii  de  I’association  des  caisses  de  maladie  devait  remplir 
deux  conditions  :  d’une  part,  avoir  son  si^ge  au  centre  des  ope¬ 
rations;  d’autre  part,  6lre  aussi  economique que  possible;  il  sem- 
blait  dbs  lors  que  la  caisse  de  district  du  cbef-lieu  de  la  province 
pouvait  dire  cbargiic  de  radministration  de  rassocialion  a  laquelle 
auraitpourvu  un  coinite  dlu  par  des  delegiiesdes  caisses  associees. 
—  Le  rapport  relatif  a  I’annee  ISOtJ  aflirmaiL  egaleraent  que  toutes 
les  caisses  de  maladie  dcmandalent  la  separation  complete  de  I'as- 
SLirance-maladie  et  de  rassurance-accidenls,  afin  de  iuisscr  a  I’as- 
surance-accidenls  la  charge  inlegrale  des  maladies  derivaiit  d’acci¬ 
dents  ;  le  regime  en  viguetir  qui  imposail  aux  caisses  de  maladie 
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cli.irges  issues  d'aceidenls  seinhkiiL  injiislc  en  I'absence  dc 
^ouLe  mesiire  de  reciprocite  a  i'6gai’d  des  6t<ib!isseinenLs  d'assu- 

•’•'ince-accidenls. 

'in  a  egalemenL  soutenu*  que  Ics  allocaiions  de  inaiailie  rev6- 
^‘detu  des  cartaclbres  de  frequence,  dc  rapid i to  et  doiriodicile  qui 
'^■'ngeaiRiit  des  caisses  de  maladic  voisines  dii  inalade,  adaptees 
•"i\  services  locaux,  placees  a  la  porL6e  de  I'assure  el  suseepUblcs 
ns  I  assisler  sans  retard.  Des  caisses  a  cenlralisation  acceiiliioe 
niTriraient  Line  moindre  prompUltide  dans  rallocation  dessecours; 
'inelle  (jug  d'aiUours,  la  decenlralisatiou  cn  malifere  d’assis- 
*^^nce.  la  gestiou  serait  plusonei’euse,  paroo  que  la  surveillance  et 
economic soiit.  d’aprbs  les  rbsnllats  de  l'e\[uinence, plus  aisees  a 
'’ealiser  dans  les  pelits  organes  d’assuraiico  que  dans  les  grands. 

toiileiois  les  considdrations  qui  precedent  ne  sauraient  (!‘tre 
ndtuises  dans  des  termes  anssi  absolus. 

Kti  cll'et,  les  allocations  de  rassuvunce-raaladie  ne  pr^sentent 
point  toujours  le  caraclfere  naodiqiie  qui  juslille  Texistence  d'une 
'nstiiuiion  localisee,  ct,  quant  a  la  gestion,  aucune  raison  de 
Principe  ne  s'ojipose  a  la  realisation  dam  contrdle  elTicaoc  par 
"n  rallacheinent  etroii  des  organes  locaux  an  centi'e  dont  ils 


“pendent. 

fi  aillcurs,  eu  egard  a  retendne  qu’exige  le  fonclibnnetnent  ile 
'  Hssuraiice-aceidenls,  le  rapprochement  des  organes  d'assiirance- 
nialadie  et  d’assurance-aceidents  no  pent  6lrc  conQU  que  pour  les 
•nstitiitions  d’assurance  centre  la.  inakidie  a  large  doniainc,  c  ost' 
n~dire  pour  les  associations  de  caisses  on  pour  les  instiliitioiis  qui 
ooin portent  ime  ciiisse  centrale  avec  succursales  dissemiiiees  dans 
i  btendue  dkin  vaste  rossort.  C’esl  seulcment  ainsi  que  Von  pent 
oblenir  I’idcntite  dudomaine  qui  semble  devoir  servir  de  snbstra- 
aiix  relations  dans  le  fonctionnement. 

be  domaine  pent,  du  reste.  etre  defini  soit  d’aprbs  la  nature  de 

profession,  soild’apr^js  retendne  de  la  circonscriplioii  terrilo- 
riale. 

Dans  le  premier  cas.  le  cerde  des  assures  est  cn  general  force- 
'^ont  le  mfirae  pour  les  deux  organes  d'assurance ;  dans  le 
Second,  il  siiffit  de  reparlir  les  assures  dc  I’organe  relalif  a  la 
Ofialadie  en  deux  groupes  suivant  quails  sont  on  non  souiiiis  an 
'''Sque  professioriiiel ;  on  pent  objccler,  il  est  vrai,  que  les  per- 

*  Vuil’  and  Wlrkffng  der  ihifhehen  Arbefft^rrerJ^iidferutif/^ 

dncleurs  i.iidwig  Lass  ii  Lriedrich  Zahri  (JJerlin,  lOUH).  p.  51  cl  at!. 
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sonnes  non  soumiscs  au  risque  professionnel  constiluoraienl  i‘* 
portion  la  inoiris  valide  ot  la  plus  iigee  de  la  population  et  que- 
par  suite,  I'etablisseineut  d'assurance  auquel  ces  personnel 
seraienl  ratlaclieesauraita  supporter  des  charges  hien  superieures 
a  celles  qui  pfeseraient  sur  l  assureur  de  I’autre  groupe ;  toutefoi:;, 
la  legislation  et  la  jurisprudence  ont  donne  a  ce  risque  une  eteii' 
due  telle  que  tons  les  travailleurs  peuvent  6tre  regardes  conxjue 
y  etant  ex^poscs ;  cctte  observation  a  d'autant  plus  d'interfit  qne 
I’on  pourratl  soutenir  que,  nn^me  dans  un  groupement  proles- 
sionnel  pris  pour  base  de  rassurance,  tous  les  travailleurs  ralta' 
chds  a  la  prolession  consideree  ne  soul  pas  iiecessairement  cNpO' 
ses  aux  dangers  du  travail,  11  convient  d'ailleurs  d'ajouter  que, 
saufponr  les  industries  a  organisation  puissanto  el  a  definition  pre¬ 
cise,  la  base  regiouale  se  pr^te  ]ilus  aisement  que  la  base  profes- 
sionnelie  a  la  realisation  de  la  conimuuaiite  de  domaine.  Kii  effeb 
si  Ton  trouve  dans  I'industrie  dcs  mines,  de  ia  indtaiiurgie,  du 
batiment  les  elements  de  groujiements  prot'essionnels  qui  permel' 
tent  de  consliluer  de  vastes  organes  de  maladie  spcciaus  h  un® 
Industrie  consid4ree  et  des  institutions  d'assuranceraccidents  egu- 
Icment  atTectSs  a  la  meme  induslrie,  les  professions  diverses  de 
la  petite  etde  la  moyenne  Industrie  nc  fournisscnt  pas,  en  general, 
Jes  «  grands  noinbres  «  necessaires  el,  d^s  lors,  c'est  par  I'alGliU' 
lion  des  professions  d’un  terriloire  determine,  d’une  part  a  un 
organe  d’assuraiice-muladie,  d’autre  part  a  un  organe  d’asurancc- 

I 

accidents,  —  la  competence  de  cbacun  de  ces  organes  etant  limi- 
tee  a  ce  ressort  territorial,  —  que  i’on  oblient  pour  les  deux  fornic- 
de  ] 'assurance  ouvriiire  I’unite  de  fonctionnenient  administralif. 

Oc  plus,  il  serait  excessif  de  soutenir  que  1‘organisation  admi¬ 
nistrative  de  rassurancc-accidents  ne  doit  admetlre  aiicun  cou- 
cours  des  ouvriers  :  des  legislaleurs  qui  n  ont  jias  fail  appei  aus 
versements  des  travailleurs  pour  raltmentation  de  cetle  assurance, 
out  cepeiidanl  prevu  I'inlerveiilionde  d61egu6s-ouvi'iers,  soil  dans 
les  enquetes  d’accident,  soil  dans  les  tribunaux  arbitraux  charge^ 
de  slatuer  sur  les  contestations  relatives  aux  indemniles,  soil 
dans  les  conseils  appeles  a  6ludier  les  raesures  preventives  conlre 
les  accidents :  tel  est  le  cas  dc  la  legislation  allemandc.  11  est 
sans  doule  plus  logique  dc  specifier  que  rintervention  de  I’ouvrier 
dans  la  gestion  proprement  dile  sera  subordoniiee  a  la  participu- 
tion  de  Touvner  aux  charges  de  Tassurance,  Mais,  eii  lout  cas- 
cette  intervention  est  trop  feconde  dans  ses  rcsuUats  sociaux  jiar 
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’e  rappi'octiemenl  des  classes  et  par  T^levalion  dti  niveau  intel- 
lecluel  et  moral  des  Iravatlieurs,  pour  qu’il  ue  soil  pa?  necessaire 

la  prevoir  formellement  dans  la  reglernentalion  legale  de  la 
fesjionsabilite  des  chefs  d'eiUreprise. 

I^e  rapprochement  de  I’assurance-accidents  et  de  I’assurance- 
'•^aladie  coraporte  Loutefois  le  maintien  de  la  distinction  de  cer- 
••<11068  fonclioiis  propres  a  cliacimc  de  ces  branches  d’assurance, 
felles  que  r^tablissemenl  des  coefficients  de  risques  et  lapr^ven- 
hon  des  accidents  pour  la  [>i'e:ni6re,  la  surveillance  des  malades 
hour  la  seconde. 

0.  —  Ortjarmation  financil’re . 

Les  dillerences  dans  I’organisation  financifere  onl  6tc  signalees 
coinme  [louvanl  opposer  a  la  combinaison  de  rassurance-maladie 
el  de  1'  assurance-accidents  des  obstacles  plus  graves  encore  que 
les  difQculLes  inb^rentes  a  Torganisalion  tidministrative. 

O' line  part,  en  effet,  les  ouvriers  qui  contribuenla  ralimcnlation 
des  caisses  de  maladie  ne  vcrsenl  parfois  aucune  cotisation  d’us- 
surance-accidonls ;  d’autre  part,  rextension.  au  fonclionncmenl 
de  rassurance-maladie  da  syslfemc  dc  la  «  repartition  »  appliqu6 
on  mali6re  d’assurance-accidcnls  scrait  inadmissible  :  lapremiftre 
•consideration  vise  I’impossibilile  de  reimir  deus  organes  dont  les 
oeiu'ficiaires  pen  vent  6tre  les  mSmes  alors  qii’ils  ne  par  Li  cl  pent 
•lu’a  ralinienlation  de  Tun  deux;  la  seconde  derive  dii  caractfere 
progressif  des  cotisations  annuelles  qu'enlraine  pendant  une 
longue  periode  TapplicaLion  du  sysleme  de  la  repartition,  alors 
•lu’il  est  pratiqiiemenl  impossible  d'exiger  de  Touvrier  des  contri¬ 
butions  croissantes  d’annee  en  ann6e. 

11  est  loutefois  aise  de  sufmonler  ces  difGciilL4s. 

lout  d’abord  la  parUeipation  financifere  des  ou\’’riers  a  ele  en 
tail  realisee  par  le  legislaleur  antrichien;  de  plus,  le  systfeme  de 
lu  repartition  n’est  pas  necessaire  au  fonclionnement  de  I'assu- 
rance-accidents  :  le  syst^me  de  la  «  capilalisalion  »  qui  coniporle 
One  contribution  constante,  a  ete  egalemenl  adrais  par  le  legisla- 
^our  autricliien. 

O’aillenrs,  la  geslion  des  fonds  de  reserve  des  organes  centra¬ 
lises  d’assurance-maiadie  pourrail  fitre  realis6c  en  mfime  temps 
que  celle  des  capitaux  necessaires  a  la  garantie  du  service  des 
pensions  d’accidenls: 

On  pent  se  demander  enfm  si  radoplion  du  regime  territorial, 


jugce  nocessfiirea  lacoinbiiiaison  de  rassurance-maladie  eide  I  aS' 
surance-accidenls,  est  conipaLible  avec  Ic  syslbnie  dc  la  capital*' 
saLion  dont  I’applicalion  sernble  imposee  par  Ics  con  si  derations 
qui  precfedenl.  M.  le  professeur  van  der  Horght  a  fait  justeinent 
remarqner  dans  son  rapport  au  Congrcs  de  Rrnxelles  quo  Fadop- 
tion  flu  systfeiiie  de  la  repartition  suppose  une  solvabilite  ahsoluc 
lie  Fassureur  et  se  combine  de  preference  avec  le  groupement  pi'O- 
fessionnel ;  ce  groupement  ex clul,  en  eHet,  les  differences  extremes 
dans  les  risques.  dilTei'ences  qui  dans  line  organisation  territo- 
riale  penvent  niiire  a  Fequite  de  la  repartition  et  qui,  sans  pros- 
crire  le  recours  indispensable  a  une  echelle  de  risques,  se  pri5^' 
lent  pins  aisement  a  Fapplication  d’un  tarif  de  primes  fixes. 
iors,  Fadoption  dii  systfeme  de  la  capitalisation  sernble  liee  a  celle 
du  rbgime  territorial. 

La  combiiiaison  des  deux  organisraes  ii’oxclul  pas  loulcfois 
la  specialisation  necessaire  des  cotisations  et  Fbtablisscmenl  de 
bilans  techniques  distincls. 

La  specialisation  des  cotisations  s 'imposo  evidemment  comme 
celle  des  risques  que  cliacune  des  branches  iFassurance  est  appe- 
lee  a  couxair. 

Quant  a  Felablisscment  de  bilans  techniques  dislincts.  il  rev<^t 
une  roelle  importance  meme  pour  I'assurance-maiadie  qui  exigo 
d'une  part  des  cotisations  graduees  avec  Fage  d’enlree,  d’autre 
part  des  reserves.  La  nbcessite  des  cotisations  graduees  resullo 
de  la  variation  des  risques  de  morbidity  avec  Fage  :  les  cliilfrcs 
suivants,  emprunles  par  M.  Leon  >!arie*  an  rapport  de  5L  Louis 
Fontaine  sur  les  societes  de  sccours  muluels  a  FExposilion 
universelle  de  ISHIL  domient  un  exemple  de  ccs  variations. 
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*  Raiipoi  I  fall  au  iituii  la  com  mission  dc  comiiJabilitc  slallsUtjuo  el  finan- 
ciere  des  societes  dc  sccours  miituels  du  ministerc  de  I’lntei  ieur,  par  M,  Leon  .Marie 
(Melun,  l&5y3),  p.  IG,  eii  note. 


r  < 


IIKS  liUANC.lIKS  1)K  L'ASSniAiXCK  OCVlUl-HK 


Sli- 

t 


0  aiUre  part,  fa  constitution  tic  reserves  esL  iiecessaire  pour  pa* 
•’Cl*  aiix  consequences  financiSres  d'epidemies  ct  a  raiigmentation 
la  proportion  des  membres  ages. 


§  —  Rapports  de  I'assurance  coiitre  la  maladie  avec  rassuratice 

coiitre  I'invalidite. 


Ces  rapports  derivent  : 

Du  passage  evenluel  de  I’etat  de  maladie  a  I'etat  d  invali- 

di[(i- 

J 

2“  De  la  communaiite  des  precedes  et  des  etablissements  Uiera- 
Lies. 


A. 


A  llncntioDii. 


La  iieccssile  d’d viler  toiite  interruption  entre  les  seconrs  de 
^ialadie  et  les  seconrs  d’iiivalidite  esl  evidente.  Or,  d  une  part. 
Ifis  allocations  de  rassurance-maladic  out  tine  durec  liinitee  en 
f’Jiison  du  caracL^re  mfime  aUrilme  a  cette  assurance  ;  d’aiitre 
P'lrt,  les  allocations  de  rassuraiice-invalidile  doivcnl  6tre  siibor- 
uonnees  a  I'accomplisscruenL  d’nn  stage  iitii  garanlisse  I'execu- 
bon  d’un  eirort  de  prevoj  ance  appreciable  et  qui  evite  des  charges 
6'tcessives  donl  le  poids  retomherait  sur  la  collectivite  des  assu- 
eii  imposanl  nne  majoralioii  de  la  contribution  individuelle ; 

1  obligation  d'un  stage  ne  semble  pas  du  resLc  trop  rigoureuse. 
car  I’invalidite  naturelle  ne  survienL  cn  general  qu’d  la  suite 
"  one  periode  de  travail  d’une  durec  appreciable. 

Dour  realiser  la  continuile  des  allocations,  ilsufOt  done  que  la 
durce  des  seconrs  de  maladie  ne  soil  pas  inferieure  a  la  duree  du 
stage  impost  comme  condition  du  beiidfice  des  seconrs  d'inva- 
"dite;  loulelbis,  la  duree  de  ce  stage  est  d’ordinaire  superieure  a 
la  dnrde  maxima  des  seconrs  de  maladie,  cl  sa  reduction  entrai- 
beraii  les  charges  cxagerecs  donl  les  inconveiiienls  onl  ele  cites 
plus  haul ;  il  senihlo  done  preferable  de  prolonger  dhme  manifere 
g^mirale  la  dur6o  maxima  attribuee  aux  allocations  de  Tassu- 
fance-maladie ;  d'lme  part,  en  effet,  rorganisatioii  locale  des 
tsaisses  de  maladie  leur  permcl  d’exercer  avee  plus  d’elbcaeite 
•lue  les  vasles  inslitulions  d’assurancc-invalidite,  ia  surveillance 


necessaire  pour  eviter  une  prolongaLion  siniulee  de  la  nialadie ; 
d’aiUre  part,  s’il  doiten  resuller  un  surcrolt  inevitable  de  charges 
pour  les  caisses  de  maladie,  11  semble  possible  de  leur  procurer 
le  complement  de  ressonrces  ndcessaire  grace  au  concours 
financier  de  I'Ktat  qui  contribue  deja  au  fonctionnement  de 
rassurance-invalidite. 

Cette  extension  du  role  des  caisses  de  maladie  n'exige  d’ailleurs 
quo  plus  impdrieusement  robservation  des  regies  tccliniques  de 
rassurance. 

La  legislation  allemandc  comporte  a  cet  <^gard  une  lacune  que 
Tarticle  IG  de  la  loi  sur  I'invaliditc  du  Id  juillel  ISlUt  a  reduite 
sur  un  point  sans  la  couibler,  en  ramenant  d’une  ann6e  a  vingt- 
six  semaincs  la  dnree  minima  de  I'incapacit^  temporaire  de  tra¬ 
vail  donnanl  droit  a  I’al location  immediate  des  sccours  d’inv'ali- 
diL6;  loiUefoiSs  iandis  que  i’assurancc  contre  la  maladie  ne  peuL 
allouer  des  secours  pendant  plus  d’une  armSe  (et  raeme*  pour 
I’assurance  comm  unale,  pendant  plus  de  treize  semaines),  ce 
n’est  qu’au  bout  de  deux  cents  semaines  (prfesde  cinq  annee5)jdL* 
societariat  que  la  pension  d'invalidite  pent  <?dre  obtenue. 

Par  contre,  la  legislation  allemande  a  prevu  I'intervention  des 
etablissernents  cVassurance-invalidite  dans  le  traitement  des 
malades,  el  cela  en  vue  de  deux  objets  dislincts  ;  la  prevention 
de  rinvalidile,  d'line  part;  I’attenuation  de  I’invalidite,  d’autre 
part  ; 

(t)  La  loi  du  13  juillet  IS'.l'd  a  en  etret  (art.  18,  1)  confere  a 

rctablissemcnt  d’assurancc-invalidite  le  droit  d’appliquer  le  trai- 
lerricnt  qu’il  juge  convenable  aux  assures  dout  la  maladie  peuL 
faire  rodoutcr  uiic  invalidilc  ultcrieure,  en  recouianl  au  besoin  a 
un  liOpital  on  a  un  elablissenient  de  convalescence  (art.  18,  . 

et  cela  contre  paiement  par  la  caisse  de  maladie  a  I’elablissemcnt 
d'assurance  du  secours  pocuniaire  de  maladie  (art.  18,  j;  3^, 
L’etablissement  d'assurance  pent,  d'ailleurs  (art.  ID  et  2lt).  cliar- 
ger  la  caisse  dc  maladie  de  I’aUocation  du  traitement  contre  rem- 
boursement  cventuel  des  depenses  qui  e.xcedent  les  limites  des 
obligations  legates  on  statu laires  de  la  caisse. 

b)  La  mfime  loi  (art-  4”,  ^  2  a  attrjbue  aux  elabiissenients 
d  assurance-in valiclite  Ic  di  oit  d'appliquer  aux  invalides  un 
traitement  susceptible  de  leur  I'aire  recouvrer  la  eapacite  de 
travail . 


i 
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LeschilTres  siiivanls,  entrails  de  la  slalislique  la  plus  recenle*. 
'^onLrenL  les  resuUals  de  Tusage  dc  cctle  faculte  deja  prevue  [aip 
loi  alleinande  dii  jiiin  1881)  : 

tn  isyq,  SUP  'll.81d.2oy  assures,  2().()d9  oni  ele  robjel  de 
soitis  therapeuLiques  qiii  onl  enlrainc  une  deponsc  Lolale  de 
*■00(1 1)7.^'",  19  quiressort  a  21)2™, i 5  par  person rie  soignee  et  (de- 
^'Uciion  fake  des  reiuljoursemenls  par  les  caisses  de  rtiaiadie  el 
^''ganes  assimiles)  a2.7!)8'",23  pour  HKl.OOi)  marcs  de  rccetles. 


f)tr/ait/mlion 


iniMral/rr. 


Les  considerations  qui  out  etc  developpces  en  matiere  de  rela- 
bons  entre  rassurance-raaladie  el  rassurancc- accidents  poiir- 
‘'iienl  6tre  reproduiles  en  matittre  de  relations  entre  I'assiirance- 
titaladie  et  rassurance-invalidil6.  l^a  question  est  d'ailleurs 
^•tnp]iQ<ie  dans  le  cas  actuel  parl'absence  des  dil'ficuVtos  qui  resul- 
baieni,  dans  Ic  cas  precedent,  dii  carac  tire  pro  Cess  ion  nel  dessinis- 
kes  accidents  et  du  rigime  legal  dc  la  responsahilite  palronalc. 

En  effel,  d'line  part,  rassurance-invalidite  doit  p ro longer 
1  assurancc-maladie.  de  mime  que  I’invalide  est  un  ancieii 
ttialadc  ;  d’aulre  part,  rinvalidite  qui  ne  resiille  pas  dkm  accident 
travail  n’engage  pas  plus  quo  la  maladie  la  responsabilile  du 
PJtlron . 

C’esl  encore  ici  aux  vastes  institutions  d’assurance- maladie  quo 
1  On  doit  recourir  pourobtenir  un  organe  d’assurance*maladie  dont 
te  domaiiie  soil  aussi  etendu  que  celui  de  I’institulion  d’assii- 
fance-iuvalidite  correspondante.  De  mime,  e’esL  encore  ici  le  sys- 
territorial  qui,  a  Texceplion  des  induslries  a  organisation 
‘'obusLe  et  a  limites  definies,  donne  le  rnoyen  de  rallacher  toutes 
les  professions  d’une  region  a  une  institution  d'assurance-raaladie 

a  un  organe  d’assnrance-invalidite.  * 

Enfin,  le  concours  des  ouvriers  a  la  geslion  de  I'assurance- 
•ovalidile  esf.  plus  generaleraenl  admis  que  leur  concours  a  la 
gestioii  de  russurance-accidonls,  parce  qu'ils  participeiil  plus  fre- 
yuemment  aux  charges  (inanciires  de  la  premiire  qu  a  celles  de 
l‘t  seconde. 

En  un  mot,  les  elements  de  la  combinaison  administrative  de 
1  assurance-maladie  cl  de  l  assurance-invalidite  sont  presque  natu- 

■  Xiicht*ichfeii  (hft  Nuniero  ilu  mai  llHMl 
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I’clleinenl  foiirnis  par  les  conditions  do  regime  individuel  dc 
chacnne  de  ces  brandies. 

De  plus,  les  etablissements  charges  du  service  deces  deux  formes 
de  Tassurunce  ouvri^re  sonl  exposes  a  dcs  vidssiludes  analogue?- 
telles  que  la  survenance  d’u|»id6uues,  la  modification  dc  la  popu- 
pulation  assuree  par  la  variation  de  la  proportion  des  menibres 
malades  on  ages,  et  ils  doivenlse  preoccuper  de  riinporlance  de? 
frais  de  recouvrement  d’nn  grand  noinbre  de  peliles  coLisation? 

^  i 

el  de  revenLualite  dii  coulage  prox’^enant  de  la  simulation,  t’* 
I'appUcaLion  judicicuse  des  principes  de  la  science  acUiarielle 
perniet  de  faire  face  aux  consequences  d’une  aggravation  des 
risques  a  couvrir,  c/esl  par  la  communaute  dcs  organes.  tel? 
que  les  agents  de  perception  des  cotisalions  el  de  surveillance 
des  assures  en  trailement,  que  les  inesures  de  sauvegardc  pen- 
vent  etre  prises  sans  exag6ration  des  frais  d^idminislration. 

Le  rapproebement  des  caisscs  de  maladieet  des  organes  d’assu- 
rance  contre  I’invalidile  ne  doit  pas  toulefois  faire  perdre  de  vue 
le  role  local  des  premiftres,  et  e'est  pourquoi,  comme  il  a  etc 
expose  plus  baut  la  constitution  des  vastes  organes  d’assU' 
ranee  contre  la  maladie  doit  respecter  Ic  caracl^rc  individuel  de? 
caisses  associees  on  realiser  une  decentralisation  elfecUve  de? 
organes  a  ressorl  etendu. 


—  Orf/anmilton  financtere. 

bes  eliimeiiLs  dc  rapprochement  dont  ['existence  a  et6  conslalec 
en  matifere  d'oreanisation  administrative,  se  rclroiivcnt  en  malifu'C 

V— ••  J' 

d'organisali  on  fmancifere. 

D  une  pari,  en  etfet,  les  ouvriers  participent  <i  ralimentation  dc 
I’assurance-invalidile  comme  a  celle  de  rassuraiice-maladie.  el, 
si  !e  concourS  de  i’clat  parait  en  general  reserve  a  la  premiere, 
la  realisation  de  la  continuite  des  secours  semble,  d’aprts  les 
developpements  ci-dessus,  devoir  enlrainer  la  participation  finaii' 
ciiii'c  tie  I'KtaL  aux  charges  de  I'assurancc-maladie. 

D’autre  part,  des  legislations,  qiii  avaienl  admis  la  «  repartition  » 
pour  rassurance-accideiils,  out  adoptc  la  «  capitalisation  j>  pour 
rassurance-iiivalidite  et  facilile  de  la  sorle  la  conibinaison  de 
celle-ci  avec  i’assurance-nialadie  :  tel  est  le  cas  de  la  legislation 

^  Voir  et-desstis  p,  :^50, 


A 


ij. 


,4 


‘illeiBando  qui,  aprfes  avoir  applique  le  sysLfcme  de  la  r^patlilion 
la  loi  dll  G  jiiillet  lS8i-  el  dans  les  lois  qui  en  d6rivent,  a 
'nsiiiue  tout  d'abord  la  capilalisuLiorv  par  periocles  dans  la  loi  du 
jtiin  1KK9  pour  admetlrc  finalement  dans  la  loi  du  13  juil- 
1881)  le  syslomc  dc  la  capitalisation  proprement  ditc. 

Le  priucipe  de  la  specialisation  des  colisations  et  la  ii6cessit6  de 
•'ecourir  a  des  bilans  techniques  dislincls  s’imposent  dans  los  rela- 
Lous  de  I’assurance-raaladic  avec  T ass u ran ce-in valid ite  comine 
oans  ses  relations  avec  rassurance- accidents. 

Cette  specialisation  esl  d'autantplus  neccssairc  quo,  d'unepart. 
Li  variation  des  cotisalions  avec  Tago  d’enlree  el,  d'aulre  part. 
'  iinportance  des  I’cserves  sont  loin  d’lilro  los  m6nies  [lonr  l  assu- 
•’aiice-invalidite  et  pour  rassurance-maladie. 

Lour  rassurance-invaiidite,  Touvrage  preciledc  M.  Leon  Marie 
donne  les  cliifl‘res  siiivanls  dont  la  difference  est  6videnle  par 
1‘apport  iiceux  qiii  ont  etc  reproduils  plus  haul’  pour  rassurance- 

inaladie  : 


AGE  I^EXTHEE 

COM  IS 

(idtit'  uii  cupitul  clc  \  000  fr.  uu 

^  (ifi  mis  1 

A1IOX  j 

ei  inin  rclcaite  de  iUO  fr. 

i\K  JUOj. 

PcIrTiile, 

Frmics. 

(•'rancs* 

2;)  ailS. 

M  mm  -mi 

D  J  ij  f  1- 

:it>  — 

I'i.OO 

7*41 

3:>  — 

17.30  .  ; 

10,08 

1  40  — 

20,  oa 

14.119 

4j  — 

23*50 

2(1,  ill 

Quant  aux  reserves,  les  elements  -  qui  eii  inotivent  la  consLi- 
tulioii  pour  rassurance-maladie  iie  sont  pas  d’nne  importance 
Comparable  a  ccux  qui  en  exigent  la  formation  pour  rassurance- 
invaiidite.  On  a  observe  en  effet®  que,  d’liue  part,  les  cas  d’epi- 
d^mie  elaient  des  exceptions  dont  la  dur6o  etait  reduile  par  le 
dt^veloppeiuent  des  mesures  d’hygibne  etde  propliylaxie.  et  que, 
d’autre  part,  I’afflux  de  membrcs  nouveaux  venait  compeuser 
I’elevalion  de  I'uge  des  anciens  meinbres. 


^  Voir  ci-dessLis  p,  Abl. 

"  ffu(L 

Herhhl  der  Wiener  ite^likafirunkeukaj^se  filr  das  Jahr  p,  30* 
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^  —  Rapports  de  rassurance  contre  les  accidents  avec  I’assuraiice- 

coiitre  I’invalidite. 

Les  rapports  qiii  existent  entre  rassurance-aecidents  ei  I'assu- 
rance-invalidite  resuUent  : 

1®  De  rattribulion  eventuclle  de  secours  d’iiivalidite  nne  vic- 
lime  d’accidenl ; 

2"  De  la  corainunaul<^  des  modes  ct  des  etablissements  de  Irai- 
tcment. 

A.  — 

Ij  (^numeration  donn6c  pins  haut  des  risques  qne  doivent 
convrir  respectivement  CCS  deux  branches  de  Tassiirance  ouvrifere 
suffit  a  montrer  que,  abstraction  faite  de  Tevenlualite  de  la  vieil- 
lesse,  ces  risques  sont  identiqncs,  sinon  quant  a  leur  origine 
lantot  accidcnlelle,  tantolnaturelle,  du  moins  quant  a  leur  nature. 

11  semblcrait  done  logique  quo  rorganisalion  d’assurance 
appclee  a  y  faire  face  fut  unique. 

Telle  avait  et6  la  pens6e  de  la  Commission  suedoise  dans  ses 
IraAraux  precites  dal(Ss  du  30  mars  ISibt'  ;  ellc  avail  eslimS 
que  la  question  de  I'assurance  contre  les  accidents  et  cede  de 
I’assurance  contre  I’invalidite  et  layieillesse  devaientetre  r^solnes 
par  une  loi  unique;  elle  trouvait  dans  ce  syslbme  iin  double 
avanlage  :  d’une  part,  simplicity  pour  Touvrier  qui,  en  cas  d’in- 
vaiidile,  recevait  ton  jours  la  mfime  pension  quelle  que  ftlL  la 
cause  de  rinvalidity ;  d'aulre  part,  reduction  des  rouages  et 
economic  du  fonctionnement  de  I'assurance.  Dans  la  pensee  de 
la  Commission  suydoise,  le  surcroit  de  charge  qu'aurait  impose 
aux  itidiislrics  les  plus  dangereuses  le  caraetbre  premalury  des 
pensions  d'accklent,  aiirait  ete  compense  par  la  faible  diirye  du 
service  de  ces  pensions  en  raison  de  la  mortalile  elevye  des  peii- 
sionnys,  et  il  lul  semblait  dfes  lors  inutile  de  proceder  a  une 
classification  detail  lee  des  risques. 

Celle  dernibre  consideration  n’est  admissible  que  pour  les 
pays  qui,  comtne  la  Siibde,  presentent  des  conditions  econo- 
miques  d’une  simplicite  exceptionnelle,  d’line  constaiite  uni  To r- 
mity,  dues  par  exemple  a  la  predominance  de  la  population 


J 


^  Voir  €j-ikssu^  p. 
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'‘orjcolec  Line  classificalion  des  risqiies  est,  au  eontraire,  indis¬ 
pensable  dans  ies  pays  ou  la  population  assuree  cst  exjiosee  a  des 
dangers  d'accidents  d’importance  variable,  el  elle  doit  avoir 
penr  base  la  connaissarice  des  causes  des  accidents  et  tcnir 
^onipie  de  Tapplicalion  des  mesiires  de  secnrite  dans  Ies  exploi- 
lations  assujetties 

fJ6s  loi  s,  si  rorganisalion  de  Tassurance  contre  les  accidents 
"Oil,  a  cet  esard,  etre  dislincLe  de  ceile  de  rassurance  contre 

T'  f  ^  * 

*  'nvalidile  et  la  vieillesse,  cette  separation  n’exclut  pas  l  institu- 
bon  d’un  regime  qni  permelte  a  Touvrier  devenn  invalide  de 
rocourir  toujonrs  an  ra6me  organ e  quelle  que  soil  la  cause  de  son 
■nvalidile.  b’invalidile  consecutive  a  I’accidenldevant  6lre  regardeo 
conime  I'exception,  rdlablissement  d'assurance  contre  I'invalidit^ 
01  la  vieillesse  doit  accueillir  tons  Ies  invalides,  sous  reserve  dii 
tecours  nUtirieur  qui  lui  apparlient  a  Tegard  de  retahlissement 
n  assurance  contre  les  accidents  clont  il  aurait  assume  provisoi- 
•'ement  la  charge. 

llien  plus,  il  ne  parail  point  equitable  qu'ime  mdme  pension 
®oit  allouee  a  tout  invalide,  anssi  bien  a  la  victime  d'une  cause 
natiirelle  qu'a  la  victime  d’nn  accidenl.  lin  efl'et.  la  pension  d'acci- 
oent  a  le  caraclere  d’une  indeinnit6  ;  elle  ne  doit  ftlre  fonction  que 
tin  salaire  de  I’ouvrier  lors  de  Taccident.  el,  si  elle  n’esl  pas  egale 
an  montant  integral  de  celui-ci,  e’est  que  le  forfait  legal  impose 
nu  patron  par  le  jeu  de  sa  responsabilite  met  a  la  charge  du  chef 
d  enlreprise  des  accidents  fortuits;  la  pension  d'invalidile  nalu- 
lelle,  an  eontraire,  doit  sup  poser  un  certain  effort  de  prevoyance 
ot  6tre  li6e  b.Ja  valour  des  cotisatioiis  payees. 

La  legislation  all e maud e  repoiid  a  ce  double  objet. 

b’lme  part,  la  loi  allemande  du  13  juillel  a  specific  dans 
^on  article  Il3  que  la  presomption  du  caractfere  accidentei  de 

1  '  *  m 

'  incapacile  de  travail  n'excluL  pas  le  benefice  de  la  pension  d’in- 
validiie,  laquelle  doit  fitre  allouee  sauf  rccours  de  retablissemenl 
n  as surance-i nvalidile  contre  retablissementd’assurance-accidenis. 
ba  meme  loi  a  recoiinu  les  avanlages  qiic  les  elablisseraenls 


’  Ell  Sueiie,  le  noinbre  des  oiivi‘iers  indnstriels  u'est  riiie  de  suit 

^  P-  100  de  Pensenible  de  la  popiilatLoji. 

U  t'ctiivieiil  de  rappeler  (pie  Tin  valid  Uej  ati  sens  i|ui  Ini  est  altribiiiS  par  [a 
deiitiilion  dontii^e  an  diibiil  (in  present  rappnrl,  ne  vise  [)as  les  risi|ues  Inlierenls 
travail  i  sinon.  il  3’  anrait  lieu  de  se  pieneniiper  de  la  diversite  des  ris([nes 
d  iiivaliditc  selon  Ies  professions,  ainsi  (jiie  I'avait  fait  le  legislateur  alleinand 
dans  ia  loi  du  jiiin  1889,  art  2K 


i 
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d’assiirance-iicfiflenls  peuvenl  retirer  clii  traiLemenI  m<^dical  prc- 
venlif  organise  par  les  instilulions  tVassui‘ance-invalidil<5,  Jorsque 
ce  Lrailenient  a  6viL6  la  siirveiiance  de  I'incapacile  de  travail 
allege  de  la  sorle  les  charges  de  relafalissemenl  d'assurance'acci' 
denis;  elte  a,  dans  ce  cas  (art.  21,  >12),  atlrilme  a  I’instiLulion 
dhissurance-invaIidiL6  un  droit  ii  remboiirsement  auprfes  de  1  eta- 
hlissetncnt  d’assurance-accidenls. 

U’autrc  pari,  tandis  quc  la  pension  d’<accident  represenle  nue 
fraction  du  salaire,  la  pension  d'invalidite  conipreiid,  indepen^ 
daniment  de  la  subvention  d’ Empire,  une  par  tie  fi?;e  delerminee 
d’aprfes  les  tan\  moyens  snccessifs  du  salaire  de  Tassure  et  une 
partie  variable  proporlfonnelle  a  la  duree  du  versenient  des  coli- 
salions  successives  de  valeur  diverse  (loi  de  lH8i,  art.  ;i ;  loi 
de  18911,  art,  311  cl  36’.. 


R.  — ■  Oi'ganimtion  admumtralivc . 

Le  caractfere  profossionnel  des  risques  converts  par  I'assurance- 
accidents  etle  regime  legal  do  la  responsabilile  patronale  peuvent 
opposcr  ii  la  comhinaison  de  I’assurauce-accidents  et  de  Fassn- 
rance-invalidite  les  m^mes  difficultes  qn’a  la  comhinaison  de 
rassui'ance-maladie  et  de  rassurance-aceidents.  Ces  diflicultes 
sonldu  moins  susceptibles  de  solutions  analogues.  Le  regime  ter¬ 
ritorial  convient  6galemenl  a  ces  deux  branches  d’assurance,  el 
I'exlension  de  la  sphere  d'aclion  qui  correspond  a  I’imporlance 
equivalenle  de  leurs  allocations  rcspectives,  facilite  radoption  d'nn 
domaine  commun ;  il  convient  d’aillenrs  d’observer  que  Fassu- 
rance-invalidite  cxige  un  ressort  plus  etendu  encore  que  I’assu- 
rancc-accidenls  ;  car,  tandis  qne  colle-ci  recherche  dans  ia  lar- 
geur  de  sa  base  les  elements  de  soiidilc  financifere,  celle-l&. 
demande  a  Fetendue  de  son  domaine  la  Constance  quant  a  la 
repartition  des  assures  par  age  et  quant  a  la  realisation  des 
chances  d’invalidite.  Ces  branches  d’assurance  peuvent,  du  restc, 
admettro  Fune  et  Fantre  la  participation  des  ouvriers  a  la  ges- 
tion.  Enfin,  comme  en  mali6re  de  cbmbinaison  de  Fas  sura  nce- 
maladie  et  de  Fassurance-accidenls,  il  y  a  lieu  de  respecter  la 
distinction  des  organes  alfecles  a  des  services  specianx  <a  cliacune 
de  ces  branches,  lets  que  surveillance  des  invalides  pour  Fune, 
ctablissement  des  coefficients  de  risques  et  prevention  des  acci¬ 
dents  pour  I’autrc. 


DCS  i3in.N(;iii:s  dk  i/assl’kancp-:  olvuikeii-: 
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I^es  considerations  developpi^es  en  malitre  de  coinbitiaisoti 
0  ussurance-inaladie  el  d'assurance-acciuenls  conduisenl  egulc- 
ineni  dans  le  cas  acluel  a  rap[>liciiliori  du  sysLfenic  de  la  capila- 
lisalion  avec  conlrihulion  finuncifire  de  Touvi  ier,  sons  reserve  de 
i^pecialisalion  des  cotisutions  pergnes  el  de  rcLablissemcnl  de 
bilans  lecluiiqnes  disLincls. 


\ 


comhixaison  des  divehses  uuaxches  eje  l’assueiance 


U  EJ  Et  1  E^t  H  Eil 


Apr^ss  avoii-  exaniine  les  61(5menls  des  rapports  inntnels  des 
diverses  branches  de  I'assurance  ouviifere,  on  est  conduit  a 
I’echerclier  s’il  convicnl  dc  les  coEiibiner  dans  une  organisation 
commune. 

IjCS  arguments  suivanls  peiivent  fibre  fonnulfis  en  vue  du  main- 
ben  de  la  distinction  des  diverses  formes  d'assurance  : 

I®  Chacimc  d'elles  rfipoiid  a  un  besoin  dilTorenl:  le  Iravailietir 
cxjmse  au  risque  de  maladie  ou  d'invaljdite  pent  n’filre  jaiiiais 
menace  dii  risque  d’accidenL,  s’il  ne  se  llvre  jamais  a  uii  travail 
dungereiix  ;  I’indepeiidaiice  de  I'assurance-accidents  s’impose  done 
lout  d’abord  ;  liien  pins,  rassnrance-maladie  et  rassnraiice-invu- 
Hdite  ne  cornporlent  point,  en  egard  a  rimporlance  des  alloca¬ 
tions  qu’elles  p  roc  n  rent  et  par  suite  a  la  vale  nr  des  e'cs  sources 
qn’elles  supposenl,  rapplicalion  d'nn  regime  coniinun; 

Cliacune  d'elles  adrnel  rinslitnlion  d’un  svslfime  adminis- 
tralif  parlicnlier :  les  caisses  de  maladie  out  un  caraetere  local;  les 
cLablissemenLs  d’assurance-invalidite  exigent  au  contraire  une 
vasle  sphfire  d’acLion;  les  organes  d’assnraiico-accidents,  qui  doi- 
vent  egalemeni  remplir  celle  dernifire  condition,  penvcnl  revfitir 
line  forme  essenliellement  palronale  a  rcxclusioii  de  lout  con- 
cours  OLivrier ; 

3®  Chacime  d’elles  comporlc  I’applicalion  d'lm  syslfime  (inaii- 
cier  special;  rassurance-maladie  n’evige  que  des  reserves  pen 
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iinpoflcinles,  el,  si  les  deux  aulres  brandies  siipposent  des  pre¬ 
visions  de  ressources  considdrubles,  I’assuraiice-accidenLs  adniet 
I'applicalion  du  sysLeme  de  la  repartition  que  rassurance-invab- 
dite,  [larLiellement  aliiiientee  par  des  contributions  ouvri^res,  a  du 
remplacer  par  uii  regime  de  capitaiisalion. 

Ces  arguments  tie  soul  pas  irrefutublcs.  Les  considerations  qui 
pr6cfedenl  out  montre  que  : 

1"  liien  que  dislincLes,  les  i'ornies  d'assurance  otivri^re  peu- 
vent  6tre  amenees  a  combiner  lenrs  effets  an  proiit  d  un 
ccrcle  d’assures ;  car  tout  travail  enlrulne  des  risques  pour  celiJ* 
qui  y  parlicipe  ; 

2"  Elies  admeitent  TappUcation  de  systdines  adininislralii's  qu* 
ne  s’exdueuL  point  mutiiellernent ; 

d"  Eiles  se  prfitent  a  radoption  d’un  regime  financier  coraniun- 
Hien  plus,  la  reunion  des  cliverses  brandies  de  Tassuranca 
ouvri6re  presenie  de  r6els  avantages  : 

r  La  simplicite  :  conime  il  a  ele  expose  ci-dessus,  im  mdne 
terri Loire  const! Luerait  le  ressort  de  rorganisation  cenlralisee  de 
rassurance-maladie,  de  I’etablisseinenl  dlassurance-acddents  et 
de  I'etabiissement  d’assiirance-iiivaiidit6 :  exception  serail  faite 
iiniquemcnt  pour  les  industries  importantes  puissamment  orga- 
nisces  ;  le  systfeme  financier  serait  la  ca|vitalisaLion  ; 

2"  l/6conomie  ;  eertains  organes  seraient  communs  iiolarnnient 
pour  I’allocaLion  des  secoiirs,  ie  foncLioaneinent  adminislralif, 
gestion  financifere,  I’applicalion  de  la  technique  des  assurances- 
Les  mfirnes  bureaux  peuvent,  en  etlet,  payer  tons  les  secourspdcu' 
niaires;  les  mfimes  elablissements  hospitaliers  peuvent  recevoir 
les  malades,  les  blesses,  ies  invalides  d’accidenls  et  les  invalidcs 
en  general ;  les  mfimes  agents  peuvent  percevoir  des  colisalions 
alTeclf^es  ii  tUverses  formes  d'assurance,  conserver  et  uliliser  les 
sonimes  encaissees,  proceder  anx  calculs  que  coinporle  I’applica' 
lion  judicieiisc  des  rbgles  de  la  science  acluarielle.  L’assurance 
conlre  les  accidents  et  Tassurance  centre  rinvaiidite  ne  sont  pas, 
en  diet,  les  seules  qui  exigent  rintervention  de  calculs:  les 
colisalions  de  I’assurance  conlre  la  maladie  doivent  egalernent 
resultcr  d'dvaluations  qui  supposeiiL  connus  la  probabilite  du 
risque  couru  et  Je  taux  des  indemniles  promises  ; 

La  facility  pour  les  assures,  quelle  que  soil  la  nature  de  leur 
infiriiiiKi,  de  reclame r  et  d'oblenir  les  sccours  ; 

4”  La  possibilite  d’admellre  les  patrons  el  les  ouvriers  a  l^ 
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Reslion,  griice  ii'la  coramimaute  des  organes  qui  permet  I’examen 
sunulLaiie  cle  questions  relatives  ii  di  verses  1)  ran  dies  d ’assure  rice 
r^diiit  les  pcrtes  de  temps  imposees  aux  int^resses  par  leiir 
(^oiieours  ii  radminislraliou  de  rassiiraiice. 

loLitolbisla  comblnaison  des  di  verses  branches  de  Tassurance 
<^uvri6re  dans  une  organisation  commune  n’enlraine  pas  la  fusion 
^t‘s  diverses  formes  d’assuraiice.  en  une  seule.  II  importe,  en  elTet, 
point  de  vue  lechnique,  que  les  ressources  financiSres  soieiU 
spdcialisecSj  lors  rnCmie  qn’elles  proviennent  de  versements 
S'linulianes,  et  qu'elles  fassent  robjel  d’une  complabilite  technique 
dislincte.  11  importe  egalement,  an  point  de  vue  adminislralif,  que 
‘^liaque  organe  conserve  une  individualile  qui  engage  sa  respon- 
^iibiliie  eventuelle  et  conslilue  un  stimulant  preveiUif  du  coulage 
et  des  abus.  Certaines  operations  adininistratives  sonl,  d’ailleurs, 
speciales  ii  une  branche  crassurance  delcrminee  :  telle  esL  la  sur- 
'’eiilance  des  malades  pour  rassurance-maladie,  la  determination 
Qii  coel'Ocienl  de  risques  et  la  prevention  des  accidents  pour 
I  tissurance-accidents,  rappreciation  du  degre  d'iiivalidite  pour 
1  assurance-invalidile.  D’aulre  part,  les  int6rSts  rcspeclifs  des  6la- 
Jdisseinents  charges  du  service  de  chacune  des  branches  d’assu- 
1‘ance  peuvent  6tre  contradictoires  :  la  question  de  savoir  si  im 
inalade  doit  6lre  qualifie  d’invalide  pent  iiieltre  en  conllit  une 
caisse  de  maladie  el  un.  btablissenient  d’ assurance-invalidile  ; 
‘appreciation  du  caract6re,  professionnel  ou  non,  de  la  cause  dc 
*  mcapucil^  de  travail  peul  soulever  une  contestation  eiitre  un 
organe  d'assurance-accidenls,  charge  de  pourvoir  aux  cas  de 
O'aladie  ou  d'invalidite  profcssionnelle,  el  une  caissc  de  maladie 
Oil  un  elablisscment  d’assurance-iiivalidild. 


VI 
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hes  considerations  developpees  an  cours  du  prdsenl  rapport 
Paraissenl  autoriser  les  conclusions  suivanles  : 

h  — Ilexiste  entrc  les  diverses  branches  dc  Tassurance  ouvribre 


relations  natiirelles. 

•  —  11  importe  de  lenir  comple  de  ces  relations  dans  une 
misalion  qui  combine  ces  diverses  branches  sans  lescoiifondrc. 


*  ^ 
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111.  —  Pour  realiser  cello  organisation,  il  est  iiLile,  sinon  no- 
cessaire,  de  salisl’aire  aux  conditions  snivantes  : 

I**  Au  point  de  vuc  de  T^lendiie  d’applicalion  de  Tassurancc. 
I’ensenible  de  la  population  onvri^re  doit  ^Ire  admis  au  h6nt’fice 
do  chacune  des  brandies  de  rassurance ;  qiielles  quc  soieiil 
d’ailleurs,  pour  ccsdiverses  branches,  Ics  definitions  de  la  poiiu- 
lation  assuree,  ces  ddfinitions  doivent  presenter  lonte  la  precision 
el  lOLite  la  concordance  possibles,  dc  nianiere  a  rdaliser  I’idenlilo 
du  cercle  des  assures  enlre  les  diverses  branches, 

2“  Au  point  do  vue  des  avaiitages  garanlis  aux  assures,  auenno 
interruption  n'est  admissible  enlre  les  allocations  des  diverses 
branches  qiii  doivent  se  succ6dcr  dans  I'assislance  d  un  mciiie 
assure  :  a  cet  cfl'et,  I’Ktal  doit  6tre  evenluellement  appcle  a  prolei’ 
son  concours  financier  a  rassurance-inx'alidite  cL  a  l  assurancc- 
inaludie, 

TAii  point  de  vuc  de  ^organisation  administrative,  a  rcxcejition 
des  industries  puissamment  organis6es  et  nellemenl  definies,  ie 
groupemenl  territorial  se  pri'te  plus  aisdment  que  le  groupemenl 
proressionnelhlacomhinaisondcs  diverses  branches  de  Tassurance 
ouvrifere  ;  rorganisation  de  rassnrance'maladie  doit  coniporler.  a 
cet  elTet,  des  institutions  a  domaine  etendu  don  I  le  ressoct  coTu- 
cide  avec  celui  des  instiUilions  d'assurance-accidenls  et  d'assii- 
ranee-invalidile. 

■ 

4“  All  point  de  x'ue  de  rorganisation  linaneifere,  I'adoplion  dii 
systeme  de  la  capitalisation  semble  unc  condition  indispensable  de 
la  corabiiiaison  des  diverses  branches  de  I’assuratice  onvn6re. 
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Acliuiirc  de  lu  Caissc  dcs  nupdls  ct  Consignations. 


Les  syst^raes  flfianeiers  qui  out  ele  preconises  ou  appliques 
Jwsqu’icL  pour  assurer  le  service  ties  pensions  dues  a  la  suite 
u  accidents  du  travail,  peuvent  6 ire  ramenes  Si  deux  types  : 
i“  Le  sysleine  dc  la  repartition  de.s  arr^rages.  qui  consiste  a 
deinander  chaque  annee  aux  assures  que  le  reraboursement 
nes  arrerages  payes  dans  1 ’annee,  et  qui  se  caracterisc  par  ce 
^‘lit  que  le  taux  dcs  conlribulions,  par  rapport  aux  salaii'cs  en- 
L’ant  en  ligne  de  comple,  augmente  parallblement  au  no  mb  re 
^es  pensionriaires,  cL,  coniine  ce  norabre,  tend  vers  line  liinile 
qui  serai L  atteinte  a  I’^poque  de  reslinelion  des  premia  res  [>ro- 
^iiotions  de  pensionnaires,  si  la  population  ou  ccux-ci  se  reern- 
tent  elait  eonstaute,  ainsi  que  la  masse  des  salaires  qu’elle 

J'ecueille ; 

Le  syslfeme  de  la  couverlure  des  capilaux  representalifs 
‘ies  pensions,  dont  les  caracteiisliques  sonl  :  la  constauce  du 
1-aux  des  primes  annuelles  ii  fouriiir  par  les  assures  el  la  pro¬ 
gression  des  capitaux  a  accumuler  par  rassureiir,  sous  forme 
de  reserves  malhemaliques  des  pensions  cn  cours,  progression 
qni  lend  a  devenir  nulle  dans  le  inline  temps  que  le  nombre  des 
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pcnsionnaires  et  le  monlant  dcs  pensions  lenclent  a  devenir 
constants.  Alors,  les  dispenses  qu’enlraine  lepaycmeiit  des  arre- 
rages  scront  CAaclemenl  (iqnilibrees  ohaque  ann6e  par  le  revenu 
des  fonds  places  en  representation  des  reserves  inatliematiqnes 
et  par  les  primes  dc  ruiinee. 

Ces  dcnx  systfenics  ont  rencontre  des  partisans  et  des  adver- 
salres.  Parini  les  avanlages  et  ies  inconvenienls  qui  leur  out  ete 
atlribu6s  .par  les  uns  on  par  les  autres,  nous  ne  reliendrons  que 
les  principaux. 

Le  sysl6ine  de  la  repartition  des  arrerages,  a  I'inverse  du  sys- 
Lfeme  do  la  couverlure  des  eapilaux  representalifs  des  pensions, 
offre,  a-t-oa  dit,  I’a vantage  : 

Dc  n'iniposcr  a  I'indiislrie  que  des  charges  progressives,  dont 
la  legferelo  iniliale  manage  raccoutumance  a  la  gravite  finale ; 

D’eviler  Vaccuinulalion  des  capitaux  entre  les  mains  de  Tassu- 
reiir,  en  laissant  aux  assures  les  Elements  financiers  de  la  pros¬ 
per!  Le  ; 

De  rendre  inutile  la  connaissance  des  [)rohabiliLes  coneernani 
la  Irequcnce  des  accidents  et  la  longevite  des  invalides,  el  de 
suppi-imer  ainsi  la  difOeiiUe  qui  s'el6ve  a  I’origine  de  I'assurancc 
conlre  les  accidents,  alors  que  la  statisLique  n^est  pas  en  mesure 
de  loiirnir  les  bases  iiecessaires  a  des  taril's  exacts. 

Par  contre,  il  presenle  rinconvenient : 

De  grever  ravenir  an  profit  du  present,  le  niontatU  annuel  des 
arrerages  des  pensions  devant  atleindre  Gnalement  le  double  ou 

le  triple  de  la  prime  annuelle  de  coiiverture; 

¥ 

De  rendre  quittes  de  touLe  detle  les  entreprises  qui  cessent 
d'exister,  laissant  les  pensions  de  leiirs  blesses  et  des  ayanls 
droit  de  ieurs  lues  a  la  charge  des  entreprises  qui  subsistent  ou 
se  creent; 

D'iinposer  aux  entreprises  qui  se  creeront,  lorsque  le  niontant 
annuel  des  arrerages  appi'ocliera  de  sa  iimile,  une  charge  dcnx 
ou  Irois  ibis  plus  grande  que  dans  le  syslisine  de  la  coiiverture. 

Lo  triple  inconvenient  du  syslSine  de  la  repartition  des  arre- 
rages  disparaifctaiL  evidcrnincnl  : 

Si  les  ditTferenles  entreprises  assurees  n’etaient  tenues  depar- 
ticiper  au  payeiiient  des  arrerages  que  dans  la  mesure  des  pen¬ 
sions  nbes  depuis  leur  afliliation  a  I’assurance  ; 

Si  les  assures  etaient  const! Lu6s  debiteurs,  a  tout  instant,  de 
rexcedent  des  primes  qu'ils  auraienl  eu  a  payer  pour  couvrir  les 


i 


^apUaux  consiiLuLifs  des  pensions,  et  des  interets  composes  do 
primes,  sur  les  sommes  payees  a  lili'e  de  partici|)ation  au 
Service  des  arrerages  et  les  interiiLs  composes  de  ces  sommes. 
s  ilri  eiaienl  lenus  de  liquider  leur  detle  en  cas  de  cessation 
leur  enlreprise. 

l>e  mutne,  les  critiques  olevces  centre  le  systfeme  dc  la  cou- 
verture  des  capitaux  constituLifs  des  pensions  tomberaient  incon- 
Icstablement : 

Si  Y  assureur,  au  lieu  de  percevoir  la  lotalile  des  primes  de 
couverture,  laissait  chez  les  assures  meiues,  a  Litre  de  placement, 
valour  de  I’exc^dent  de  ces  primes  sur  les  primes  de  reparti- 
bon,  autremeuL  dit,  le  montant  de  ses  reserves  matheniatiqnes  ; 

^  il  tenuit  compte  aux  assures  des  corrections  quo  les  resultats 
des  inventaires  periodiques  el  les  progrfes  de  la  sLalislique  indi- 
fiueraicnt  la  possihilite  ou  la  necessite  d'apporter  a  ces  reserves, 
bes  deiix  svstimes  aiiisi  amendes  se  contbndent  en  uii  svs- 
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t6me  unique  rbunissant  les  avantages  de  Fun  et  de  Fauti’C,  a 
*  exciusioii  de  leurs  inconvenients. 

Mais  ce  nouveau  systbine,  dans  la  rorme  sous  laqiielle  les 
‘inieivdemeiils  indiques  pour  les  deux  premiers  perinetlent  de 
I’apercevoir,  preseiile  uii  grave  defaul.  On  ne  pent,  en  efVet, 
^iianquer  d'ohserver  ([u’il  n’assure  pas  intcgralement  le  service 
des  pensions,  une  parLie  des  capitaux  represen  tat  ifs  des  reserves 
o^atheinaliques  pouvant  disparaitre  si  quelques  assures  ne  liqui- 
dent  pas  leur  dette  vis-a-vis  de  Fassureur,  en  cas  de  cessation 
de  leur  enlreprise. 

Ce  defaul  n'esl  i>as  ir remediable.  Pour  le  faire  disparaitre,  il 
snffii,  soil  de  rendre  les  assures  solidairemenl  responsahles  de 
leurs  dettes  vis-a-vis  cle  Fassureur,  soil  d’inslituer  une  assurance 
siipplomenlaire  contro  Finsolvabilite  des  assures. 

Sous  reserve  de  ce  perfecLionnement,  la  combinaison  des  deu.x 
sysLi;mes  de  la  repartition  des  arrerages  el  de  la  con ver lure  des 
Ciipitaux  constitutifs  des  pensions  conduit  a  un  troisibmc  systfeiiie 
financier  propre  a  assurer  le  service  des  pensions  dues  a  la  suite 
d  accidents  du  travail  et  coinpo riant : 

be  payement  elVectif  des  primes  annuelles  de  repartition  des 
arrerages  des  pensions; 

be  placement  de  Fexcedent  capitalist  des  primes  annuelles  de 
coiiverlnre  de.s  capitaux  reprosenlatifs  des  pensions  snr  les  primes 
uiimiellcs  de  re  parti  lion  des  arrerages,  ou,  en  cFaulrcs  Icrmes, 
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ties  capiLaiix  representanl  les  reserves  inathematiques  des  pen¬ 
sions,  en  cr6ances  de  I’assureur  sur  les  assures  mSines,  solida- 
rises  on  reassures  pour  le  cas  d'insolvabililc. 

^’i  les  avanlages,  ni  les  inconvcnients  des  deux  premiers  sys- 
tbmes  n'ont  paru  decisifs.  Le  syst^me  de  la  couverturc  des  capi- 
laux  constilulifs  des  pensions  a  ele  adopte  en  Aulricho,  et  celui 
dc  la  repartilion  des  arrerages,  en  Allemagne,  sauf  une  exceplion 
et  une  modification. 

l/exceplion  concerne  les  enlreprises  des  travaux  de  construc¬ 
tion,  groupties  dans  la  corporation  (n®  (M.  Tiefbau  B.  G.)  inslituee 
par  la  loi  du  11  jiiillet  1887.  Ces  entreprises  etant  essentiellc- 
ment  teraporaires  el  nomades,  il  a  fallu  se  departir,  a  leur  endroit. 
du  syst^mc  de  la  repartition  des  arrerages,  qui  implique  un  cer¬ 
tain  degr6  de  permanence  el  de  stability  dans  les  entreprises 
assurees,  et  leur  applique r  le  syslferne  de  la  couverlure. 

IjU  modification  consiste  dans  la  raajoration  dos  contributions 
des  onze  premieres  annees,  en  vue  de  la  formation  d’un  fonds 
de  reserve. 

Quant  au  troisifeme  syslbme,  il  n’est  pas  impossible  qu’on  en 
decoiivre,  en  France,  des  exemples  particuliers  d’application ;  en 
lout  cas,  Hen  ne  s’oppose  a  ce  qu’il  y  soil  experimenle. 

La  loi  du  9  avrll  1898  concernanl  les  rcsponsabilil^s  des  acci¬ 
dents  dont  les  ouvriers  sonL  vicLiiiies  dans  leur  travail,  a  laissc 
aux  chefs  des  entrepjdses  assn  jetties  a  la  loi  la  plus  complete 
liberie  dans  le  choix  des  moyens  propres  a  faire  face  aux 
charges  qu’elle  leur  impose.  Ces  chefs  d’entrepHses  peuvenl  : 

S’adresser  aux  etahlissements  d’assarances  autorises,  —  Coni- 
pagnies  d’assurances  a  primes  fixes  on  Societes  nmluelles,  —  ou 
a  la  Caisse  nationale  d’assiirances  en  cas  dhiccidents  ; 

Former  des  syndicats  dc  garantie  ; 

Hester  exposes  au  risque  d’avoir  a  payer  individuellement  les 
irideniniles  dues  en  cas  d'accident. 

An  point  de  vue  du  regime  financier,  les  Compagnies  fFassu- 
ranccs  contre  les  accidents  ii  primes  fixes,  les  Societes  miituelles 
et  la  Caisse  nationale  se  rattachent  toutes  etroilement  au  svstfeme 

V 

de  la  couverlure  des  capitaux  constilulifs  des  pensions,  fsous  nc 
nous  arrelerons  pas  €i  discnler  les  qualiles  cL  les  dcfaiils  qu'on 
leur  allHbue.  Les  differences  que  ces  etablissemenls  presenlent 
ne  soul,  d’ailleurs,  que  iransiloires  et  superficielles.  Sous  relfel 
de  la  concurrence,  ils  ont  ete  ou  seront  aiuenes,  les  uns,  a  appe- 
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les  assures  u  la  participalion  ties  hoii^fices,  ios  aulres,  a 
former  une  reserve  speciale  pour  attenuer  les  oscillations  natU' 
relies  des  conLribiilious  aiimielles,  de  telle  manifere  que  les  uns  et 
fos  auLres  arriveront  a  deniander  ii  leurs  assures,  pour  dcs  risqiies 
®gaux,  des  primes  egales,  iie  diirerant  des  primes  puros  "tjue  par 
surcharge,  pour  les  dilT^rents  frais  d’adiuinistralion,  rediiite 
'■*11  niiiiirnum. 

sj  ndicats  de  gtiranlie,  an  nombre  de  deux  seulement,  qui 
ODl  oblcmi  jnsqu’ici  I’approbation  dii  Gouvernement,  se  rattachent 
^galement  au  syslbme  de  la  couverlure  des  capitaux  consliLutifs 
^fos  pensions.  11s  ne  din'fsrent,  en  efTet,  des  socidtes  mutuelles, 
Qu  en  ce  qu’iis  remplacent,  au  regard  de  la  surveillance  et  dii 
conlrole  dc  TMtal,  la  sdrele  afferenle  a  la  constitution  d’un  cau- 
bonnement  a  la  Caisse  des  Depots  et  Consignations,  par  cells  qui 
■csulte  de  la  solidarile  de  leurs  adherents. 

f*ariiii  les  enlreprises  douL  les  chefs  ont  refuse  ou  omis  de 
Sadresscr,  soil  a  un  etablisscment  d’assurance  autorise,  soil  a  la 
Caisse  natiouale,  ou  d’adlierer  a  un  syndicat  de  garanlio,  il  est 
tine  categ'orie  au  moins  qui  pratique  le  Iroisidme  des  syslfemcs 
financiers  proitres  a  assurer  le  service  des  pensions  dues  a  la  suite 
fi  accidents  du  travail.  Ce  sont  les  gran  des  Compagnies  de  che- 
niins  de  fer,  qui  payent  elles-mdmes  les  arrerages  des  pensions 
dues  en  execution  de  la  loi  du  9  avril  !89H  et  qui  font  figurer  ii 
four  passif  le  capital  representalif  de  ces  pensions,  comme  cclui 
des  aulres  pensions  qui  sont  a  leur  charge,  en  vertu  de  leurs 
reglemenls  concernant  I’assurance  centre  I’invalidite  et  la  vieil- 
fosse. 

A  rc.sler  leurs  propres  assureurs,  suivant  le  systhme  dont  il 
®<igil,  ces  Compagnies  ne 'peuvent  que  Irouver  des  avantages 
lucontesLables,  sans  s'exposera  aucun  inconvenient  serieux. 

Comme  elles  comptent  un  personnel  lr6s  nombreux,  la  valeur 
des  iiideuinit^s  que  coinportent  les  accidents  surxmnant  chaque 
ttnnee  dans  ce  personnel,  est  sensiblcment  constante.  Elles  n’onl, 
piir  suite,  aucun  alea  a  rcdouler  dans  la  realisation  des  sinistres 
itnnuels. 

* 

D'aulre  part,  en  constaLant  dans  leur  bilan  la  dettc  alTerente 
•1  la  responsabilile  des  accidents  du  travail,  elles  sc  melteiit  en 
iiiesure  de  la  liquider  lorsque  leur  existence  llnira  et  que  cette 
delte  devieiulra  exigible,  par  application  du  Iroisifeme  paragraphe 
de  I'article  28  de  la  loi  du  1)  avril  1898. 
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Enfin,  eti  conservanl  la  gestion  tin  capital  des  pensions  a  lein* 
cliai'ge,  elles  peuvenl  servir  ces  pensions  siir  la  base  d'an  tans 
d’inlerdl  superienr  a  celnt  des  tarils  des  etablisseraenls  d'assU' 
ranees. 

Get  avanlage,  Ics  cnlreprises  qni  complent  un  personnel  tr&s 
nombreux.  peuvenl  6ga]ement  roblenir.  Pour  se  mettre  eii  bonne 
posture  an  regard  de  Tarticlc  2H  de  la  lot  du  [\  avril  1^508.  en 
prevision  de  la  fin  de  lenr  existence,  il  leur  suffira  de  prendre  la 
precaution,  comine  les  Compagnies  do  chemins  de  fer,  de  cons- 
taler  a  leur  passif  la  valeur  des  pensions  a  leur  charge. 

(Jnant  aux  enlreprises  dont  le  personnel  n’esL  pas  assez  consi¬ 
derable  pour  que  la  valeur  des  pensions  que  component  les  acci¬ 
dents  annuels  soit  sensiblement  conslante,  elles  exposent  leur 
siUialion  financiSre  a  des  risques  d’autant  plus  grands  que  leur 
personnel  est  pins  restreinl,  alors  meme  qu’elles  s'afipliqnont  a 
tenir  correctcmcnl  leur  coraplabiiite  ct  qu'elles  ouvreiil  dans 
lenrs  livres  un  coinpte  a  inlerfits  composes,  credit^  des  primes 
correspondanl  a  leur  risque-accident  et  debite  des  arrerages  de 
pensions  paves. 

Nous  n’avons  pas  la  pretention  de  fixer  Ic  nombre  d'ouvriers 
qu’une  eiitreprise  doit  reunir  pour  n’avoir  pas  a  redonter  nn  Lrop 
grand  alea  dans  la  realisation  des  sinislres  annuels.  Supposons 
cependant,  seule  fin  de  simplifier  le  langage  et  d’eclairer  le 
raisonnement,  que  ce  nombre  est  10.000. 

Une  entreprise  complant  1.(100  ouvriers  ne  conrra  pas,  sans 
doute,  de  grands  risques  a  recherchcr  favantage  que  ies  Gonipa- 
gnies  dc  chemins  de  i'er  tronvent  a  roster  lenrs  propres  assu- 
reurs,  a  condition  qu’elle  tienne  correctement  sa  comptabilile.  ll 
est  ii  pen  priis  certain  qu’au  lerine  d’uneseric  de  pbriodes  de  di.x 
aiis,  celte  entreprise  conslatcra  que  requilibre  e.xisle  entre  le 
solde  de  son  compte  de  primes  d’assurance-accideiK  et  de  pave¬ 
ments  d’atTerages  de  pensions,  d’une  part,  et  la  valeur  des  pen¬ 
sions  cn  cours  au  terme  considers,  d'autre  part.  Lout  comme  une 
entreprise  presenlanL  le  mfime  risque-accident  etcomptant  lO.OiKt 
ouvriers  le  conslalera  an  terme  d’une  serie  bgale  de  perioiles 
d’un  an- 

Pom*  une  entreprise  complant  10(t  ouvriers  senlement,  il  faudra 
cent  ans,  en  inoyenne,  pour  trouver  cet  equilibre.  Va-t-il  beau- 
coup  d’enlreprises  qui  puissent  esperer  une  aussi  longue  exis¬ 
tence?  11  csl  permis  d’en  douter.  A  coup  sitr,  aucune  ne  pent  se 
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pi'oniellre  de  vivre  mille  ans  :  e’est  le  lenips  qiii  serail  neces- 
saire,  en  moyenrie,  dans  I’liypotliese  ou  Ton  s'c^jl  plac6.  pour 
fju  une  entreprise  ne  cotiiplanl  que  10  oiivriers  arrival  a  cons- 
iuter  I’equilibre  qiie  deux  enlreprises  coinptant,  I’line,  10,000  ou- 
^•'iers,  I’anlre,  1 .000,  pcuvent  eonsialer,  lapreniitre,  lous  lesans. 
la  secoiulo,  lous  les  dix  ans.  fiien  loin  de  pouvoir  espcrer  ime 
*ongue  exislencc,  iine  pelile  enlreprise  qui  prelend  resler  son 
Pi'opre  assureur,  doil  redouler  de  voir  sa  carrifere  brisee,  dds  Ic 
debut,  par  la  realisation  d’un  sinisLre  entrainant  I’aHocation  de 
pensions  qni,  dans  certains  cas,  peiivent  comporter  le  service 
d’arrerages  assez  lourds,  en  proportion  de  Tcnsemble  des  frais 
Sieneraux,  pour  ecraser  i'cnLjcpnse  sinistree,  et  un  capital  cons- 
‘•dutif  assez  important  pour  absorber  la  totalile  ou  la  majouro 
pJirlie  de  son  actif.  Ce  sonl  les  sinistres  frappant  les  petiles  entre- 
pHses  resides  a  recart  de  Fassu ranee  qtii  necessiteront,  a  pen 
priis  exclusivenienl,  rinlcrveiiLion  du  fonds  de  garanlie,  a  la  cons- 
btulion  dnquel  conconrent  cependanl,  aux  lerines  de  I'arlicle  23 
de  la.  loi  dn  9  avril  1898,  toules  les  enlroprises  visees  a  Far- 
ticle  de  celle  loi,  e.xcepLo  les  cnlreprises  agricoles,  qui  nc  sout 
P'ls  paten  tables. 

All  lieu  de  suixu’c,  par  la  pensee,  pendant  une  existence  probld- 
roaliqne  de  milie  ans,  line  pelile  entrejirisc  ne  complanl  que 
Oiivriers,  coiisiderons,  pour  une  periode  d'lin  an  seuleincnt, 
Jiiille  entreprises  semblables  prdsenUinl  tonics  le  mdrne  risqne- 
ficcidenl  et  tenant  dans  lours  livres  le  coniple  susvise  de  primes 
d  assurance-accidents  el  de  payenienl  d'arrerages  de  pensions. 

fsi  ces  entreprises  sont  resides  isolees,  le  complc  d’asstirance 
se  soldera,  en  fin  d'annee  :  pour  le  petit  nomlirc  de  cedes  qnl 
^Uront  did  sinisLrdes,  par  un' deficit,  le  debit  du  coniple  de[)assant 
de  beancoup  le  erddit;  pour  les  antres,  qui  auroiil  eld  indemnes 
d  accident,  par  un  benefice  egal  an  credit  mdme  duconqile,  auciinc 
^oinme  n’ayant  etd  iuscrite  an  ddbil.  Daillenrs,  pour  Feusenible 
bes  mille  entreprises  considdrees,  la  somnie  algebrique  de  ces 
ddficits  el  de  ces  benefices,  dans  Fbypollidse  de  Fexaclitude  de 
prime  cF assurance-accident,  sera  dgale  au  cajiital  roprdscnlalif 
des  pensions  en  cours  en  fin  d’annde. 

Si,  au  coiitraire,  les  mille  entreprises  en  question  se  sont  asso- 
ciees,  afin  de  repartir  egalemcnt  enlre  elles  les  charges  des 
Sinistres  qui  n’en  frappent  qne  quelques-nnes,  tons  les  coraptes 
d  assurance  prcsentcronl,  en  fin  d'annee,  des  soldes  egaux.  dont 
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le  total,  comme  la  somme  alg6briqiie  des  deficits  et  des  b6nefice3 
constates  dans  le  regime  de  I'isolemenl,  reprdsentera  le  capital  des 
pensions  on  conrs. 

Ce  r<5sulLat  sera  egalement  obtenu,  queis  que  soient  le  nombre 
des  entreprises  associfies  el  I’importance  numfirique  de  chacune 
d’elles,  pourvu  qu’elles  comptent,  ensemble,  iin  personnel  assez 
nombreux  pour  6tre  en  droit  d’espdrer  Tabscnce  d’alea  dans  la 
realisation  des  sinislres  par  periodes  d’un  an  ou  de  deux  ou  trois 
ans;  quelle  que  soil  encore  la  variate  de  leur  risque-accident, 
pourvu  que,  dans  la  repartition  des  primes  a  inscrire  aucr<!!dil  des 
comptes  d’assurance  et  des  soinmes  a  fournir  par  le  d^bit  de  ces 
comptes,  pour  le  service  des  arrerages,  ii  soit  fait  etat  du  risque 
moyen  applicable  a  Tensemble  des  industries  associ6es  on,  plus 
dquitablement,  du  risque  propre  a  chacune  d’elles. 

Sous  le  regime  de  la  loi  du  9  avril  1898  cl  du  decrel  du 
28  fevrier  1899  porlant  rfiglement  d’adrainistration  publique  pour 
I'execulion  de  rarticle  2"  de  cetle  loi,  rien  ne  s’oppose  a  cc  qu’unc 
telle  association  soit  realisee,  sous  la  forme  d  un  syndicat  de 
garantie  qui  pent  Stre  defini ;  «  line  sociele  d’assurance  mutuelle 
((  ayant  ses  reserves  malh6maliqiics  repr6sonl6es  par  des  cre- 
«  ancos  sur  ses  assures  mftmes,  lids  solidaireraent.  » 

La  creance  du  syndicat  surchaque  syndicataire  serait  conslatee, 
dans  leslivres  du  syndicat,  an  moyen  d’un  compte  individuel,  ou 
il  serait  inscrit  : 

ff)  L’annde  de  rouvcrlure  du  compte. 

I"  Au  ddbit,  dds  I’ouverture  du  compte  ; 

A  litre  provisoire,  la  if  prime  de  couverture  »>'  correspondant  a 
la  nature  el  a  rirnportance  de  I’entreprise  du  syndicataire,  d’aprds 
le  tarif  adople  par  le  syndicat,  cl  proportionnclle  au  temps  a  cou- 
rir  jiisqu'a  la  fin  de  Texercice; 

Les  inldrdls  do  cclte  prime,  au  laux  devant  servir  au  calcul  des 
capitaux  represenlatifs  des  pensions  ; 

2“  All  credit,  successivemenl : 

Les  sommes  payees  par  le  syndicataire,  ii  litre  de  «  prime  de 


'  Dans  le  cn^  oil  lent  I  rail  aux*  afcidonts  n-entraJnanl  que  riiica- 

pacile  leinporaire  ilc  travail,  Inen  (ju’aiix  accidents  enirainant  la  inort  on 

I'invalidiLij  iJeniiaiieriLu,  la  pritm;  iluvrail  ciimpiiitei,  outre  la  couverture  des 
capitaux  cons titu tils  ilcs  jujusions  et  des  frais  generaux,  cellc  des  mdomniles 
j  OU]  nalitVres  ot  des  Irais  mdtHraux  et  idiarmaceutiipies. 

Cost  dans  riiypotliese  de  Fai^suraiice  coinplelo  i[Uefionl  dccrltots  les  ecrUures  a 
passer  au  c  redit  ct  au  debit  du  comjdo  individuoL 
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•'cparliiion  »,  pour  sa  part  proportionnelie  dans  les  frais  dc  ges- 
Don,  les  indemnil6s  journalifires,  les  frais  mddicaux  et  pliarrna- 
®6uLiqiies,  les  frais  funeraires  et  les  arr4rages  de  rentes  diis  a 
raison  des  accidents  siirvenns  depuis  son  enlrtse  dans  le  syndical ; 

I-<es  int6r@ts  de  ces  sommes  ; 

•1“  Au  credit  ou  an  debit,  suivant  le  cas^  la  part  du  syndicataire 
^■nis  le  solde  dii  coinpte  de  profits  et  pertes  dii  syndicat ; 

")  La  deuxifeme  ann6e  et  les  nnnees  siiivantes. 

All  debit,  diis  le  commencement  de  rann6o  : 

L’cxcedenl  dn  debit  sur  le  credit  de  Tannee  precedente  ; 

La  «  pritne  de  couvertnre  de  I’annoe  »  ; 

Les  inlSrfits  de  cet  excedenl  et  de  celle  prime ; 

2'’  Au  credit,  successivement  : 

Les  fractions  de  «-  la  prime  de  repartition  »  payees  par  le  tiln- 
laire  du  compte,  pour  racquittement  des  sommes  dues  par  ie 
Syndicat  a  raison  des  accidents  survenus  depuis  I’adhesion  du 
i^yndicataire  ; 

Les  intorAts  de  ces  payements; 

3“  Au  credit  ou  au  debit,  suivant  le  cas,  la  part  du  syndicataire 
nans  le  solde  du  coinptc  de  profits  et  pertes  du  syndicat. 

Naturellement,  chaque  syndicataire  auralt  a  ouvrir,  dans  ses 
livres,  un  compte  pr^sentant  la  contre-partic  de  son  compte 
individiiel  tenu  par  le  syndicat. 

A  loute  epoque,  tout  syndicataire  pourrait  se  relircr  moyennant 

versemenl  du  solde  de  son  compte,  en  esp6ces,  a  la  caisse  ilu 
Syndicat  qui,  suivant  ses  staluts,  placerait  ces  sommes  coniine 

lerait  line  societe  miituelle  ordinaire,  ou  les  reparlirait  eiilro 
ses  inembres,  moyennant  inscription  au  d6bit  dc  leurs  coniptes 
individuels. 

Ce  versemciit  serait  obligatoire  en  cas  de  cessation  volonlairc 
d  Indus  trie. 

En  cas  de  cession  ou  de  deefes,  le  syndicat  apprecierail  si  le 
Compte  du  syndicataire  cedant  ou  defunt  peut  6lre  transiiorte  au 
^oin  du  cessionnaire  ou  dc  rii^ritier,  on  s’il  doit  elre  liqiiide 
par  versement  du  solde,  sauf  ouverlure  d’un  nouveau  comtde 
au  successeur. 

En  cas  de  liquidation  judiciaire  ou  dc  faillite  d’lin  syndicataire, 

sommes  re'cueillies  par  le  syndicat,  a  litre  de  dividende, 
seraient  trailees  comrae  les  versements  fails  dans  les  cas  prece¬ 
dents  el  Texcedenl  du  solde  du  compte  en  cause  sur  ces  sommes 
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serail  reparli  entre  les  auLres  coraptcs  inriividuels.  par  inscrip- 
lion  au  debit,  a  moins  quo  le  syndical  n’efll  consLilue  un  foods 
de  garanlie  Ji  son  usage,  raoycntianl  utie  legere  majoration  dcs 
«  primes  de  couverlure  ».  qui  serait  ap[)el6c  en  mfeme  Leraps  que 
les  fractions  de  «  primes  de  repariiLion  »  el  placee  conimc  les 
fonds  d'une  sociele  niiduelle  ordinaire. 

Dans  cc  svsliSme.  le  svndicalaire  nui  resterait  fidi^Ie  au  svndi- 

1.  ^  u  *  £  V 

cal  ne  payerail  que  les  «  primes  de  r6parlilion  »  affercntcs  aiix 
accidents  surs'emis  clepuis  son  adhesion.  Ces  primes  seroid 
legferes  pour  le  nouveau  syndicatairc,  a  quelque  epoque  de 
re.vistence  du  syndical  qu'il  y  soil  admis  ;  elles  ironl  progressi- 
vemenl  en  croissant ;  la  detle  dn  svndicalaire  vis-a-vis  du  svndi- 

«J  t* 

cal  crollra  ^galomoiiL  Mais.  ni  les  primes  de  repartition,  ni  les 
soldes  annuels  du  comple  individuel  du  syndicatairc  no  croitronl 
indeDnimenl.  Jls  lendront  vers  ime  certaine  limile  qui  ne  sera 
pas  loin  d'etre  alleinle  lorsque  s'eteindront  ies  premieres  promo¬ 
tions  de  litulaires  des  rentes  constituees  a  parlir  de  radmission 
dn  syndicatairc.  Alors,  les  soldes  annuels  des  coinples  indivi- 
duels  des  syndicalaires  admis  a  la  m^me  epoque  seroiil  cons¬ 
tants,  et,  cliaquc  annec,  les  «  primes  de  repartition  »  seront. 
pour  chacun  de  ces  syndicalaires,  egales  au  total  forme  par  sa 
«  {>rime  de  couverture  »  el  les  into  rets  du  solde  de  son  comple. 

Cette  observation  nous  permet  de  preciser  ia  principale  cri¬ 
tique  que  comporte  le  syslisme  de  la  «  repartition  des  arrerages 
des  pensions  »  dues  a  la  suite  d’accidenls  du  travail,  et  d'appre- 
cier  exaclement  le  principal  avaniage  que  presentc  le  nouveau 
systbme  financier  propose  pour  assurer  le  service  de  ces  pen¬ 
sions. 

Dans  le  sysL6ine  de  la  «  repartition  des  arrerages  ».  I’enlrC' 
prise  qui  naUra  al'exislence  iudustrieUe  lorsque  sera  prds  d'etre 
atteiute  la  limite  vers  laquelle  tend  le  montanl  annuel  des  arre- 
ruges,  aura  a  fournir,  non  seuleraent  la  «  prime  de  couverlure  », 
la  seule  donl  elle  soil  equilablement  debilrice,  mais  encore  une 
part  des  inl6rets  des  capilaiix  represenlatifs  des  pensions  alors  en 
cours,  pensions  anterieures  a  sa  naissance  et  a  la  creation  des- 
quelles  elle  n’aura  millemenl  contribue, 

D'autre  part,  nous  axmns  indique,  an  cours  de  I’e-xpose  qui 
precede,  que  le  principal  avaniage  du  nouveau  sysL6me  tiiiancier 
d'assurances  contre  les  accidents  du  travail  consiste  cn  ce  que 
ce  syst^rae  laisse  dans  I’industrie  les  capitaux  rep  resen ta tit’s  des 
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pensions  el  permel  de  servir  ces  pensions  snr  la  base  d'nn  lau\ 
‘^l  inLerfit  siip^rieur  a  celni  des  larifs  des  etablisseinenls  d'assn- 
I'ances  praliquanl  le  sysUnne  de  la  «  couvertiire  des  capilaux 
‘^onsliiulifs  des  pensions  ».  Par  suite  de  I'ecart  existant  eiUre  le 
laux  d'intei'dl  des  fonds  reslanL  places  dans  1  indiislrie  el  le  laux 
^lue  peuvenl  oblenir  les  elablissemenls  d'assurances  a  primes  fixes 
les  societes  mutuelles  ordinaires.  an  moyeii  de  I’acliat  des 
valeurs  designees  reglemenlairement,  les  syndicats  de  garanlie 
P>'ati(|Liant  le  sysL6me  financier  en  question  pourront  abaisser  la 
'piotiie  des  «  primes  de  converlure  «  d  inscrire  an  dei)it  des 
•^fanpics  individuels,  el  aiissi  le  inonlant  des  reserves  malliema- 
^Kpies  des  pensions  en  cours.  Par  conlre,  le  monlant  des  iiite- 
r6is  donl  les  svndicalaircs  seronLdebilenrs,  dcvra  6lre  releve.  de 
lelle  maniore  que,  pour  les  anciens  syndicalaires,  le  tolal  annuel 
des  «  primes  de'  converlure  »  el  des  inlerets  des  soldes  des 
conipies  individiielSf  equilibre  le  monlant  final  des  arrerages 
^nnnels  des  pensions  creees  dcpnis  leur  affiliation  et  encore  exis- 
lanies,  monlaiU  qui  esl  in  depend  an  I,  il  ne  faut  pas  perdre  de 

'uc  re  point,  ~  du  sysl6me  financier  adoptd  pour  assurer  le 
Service  des  pensions. 

Lrouvera  peiU-filrc  qne  1  avantage  donl  il  s  agil  esl  moins 
c»'aiul  que  rinconvcnicnt  du  lien  de  solidarilc  qiie'le  sysldme 
Pi'opose  none  n^cessairemenl  cntre  les  co-assures.  alors  meme 
les  consequences  possibles  de  la  solidarite  sont  attemiees 
Piir  rinsLiliilion  d’une  assurance  speciale  pour  le  cas  d’insolvabi- 
lile.  Dans  la  question  de  savoir  s’il  vaul  mieux,  pour  les  chefs  des 
®nlfoprises  assnjellics  a  la  loi  du  b  avril  1S9H,  liquider  aiinuelle- 
fnent  la  dette  alTiirente  a  la  converlure  des  capilaux  conslitnlils 
des  pensions  creees  cliaque  annee  il  la  suite  d'accidents  du  Lra- 
vail,  ou  rester  charges  de  celLe  delle,  sauf  ainortissenicnt  a  intii- 
rfits  viagers,  au  moyen  du  payernenl  de  la  prime  de  reparti  lion 
des  arrerages,  nous  reconnaissons  volontiers  que  les  diets  d  en- 
Ireprises  sont  les  nieilleurs  juges.  Mais  si,  entrc  les  deux  senls 
partis  a  prendre  raisonnablemenl,  les  inleresses  cboisisscnl  celui 
du  payernenl  annuel  de  laprimedecouverlure.nousanronsqiielques 
faisons  de  penser  qiie  le  reproclie  qu’on  a  fait  a  la  loi  concernanl 
responsabilite  des  accidents  du  travail,  de  relirer  des  capilaux 
de  rindustric  pour  les  accnmnler  dans  les  caisses  des  6iablisse- 
^enls  d’assurances,  n’dluil  pas  ahsoluiucnt  sincere. 

On  objeclera  sans  doiile  encore  au  syst6me  financier  qui  fail 
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I’objetfle  la  prosenle  6lnde,  qu’il  est  diCficilement  applicable  aii>^ 
touLes  petites  enlreprises,  pour  lesquelles  les  I'rais  de  la  compt^" 
bilile  ct  de  la  correspondance  a  tenir  peuvenl  parallre  hors  de 
proportion  avec  la  minime  importance  des  primes  a  recouvrer- 
A  cette  objection  nous  croyons  pouvoir  repondre  :  d’abord,  que, 
I’assurance  contre  les  accidents  du  travail  elanl  libre,  sous  le  re¬ 
gime  de  la  loi  fran^aise,  il  appartient  aux  fondateiirs  d'un  syndi- 
cat  de  ga  ran  lie  d’en  rSdiger  les  sLatuts  de  manifere  a  pouvoir  n’y 
admettre  que  les  enlreprises  comptanl  un  nombre  rainimum  d’ou' 
vriers;  ensuite,  que,  pour  la  fixation  cl  le  recouvrement  des 
primes,  le  systfeme  financier  en  question  ne  comporle  pas  d'an- 
tres  procedes  que  ceux  qui  sent  usiles  cn  Alleinagne  oCi  la  nie- 
diocrile  d’unc  entreprise  ne  saurail  causer  son  exclusion  de  la 
corporation  il  la  quelle  la  ratlache  le  genre  de  I'induslrie  qu’elle 
cxcrce. 

Quo!  qu’il  en  soil  de  cette  difficulte  d'applicalion  a  certaines 
enlreprises,  il  est  line  espfece  d’industrie  pour  laquelle  elle  ue 
s'dlfeve  ccrlainemenl  pas.  Nous  voulons  parler  de  Tin dus trie  des 
mines.  Ellc  parailsVdre  tenue  generalement  jusqu'ici  a  I'ccarlde 
I’assurance  contre  les  accidents  dii  travail,  C’est  a  tort,  a  noire 
avis,  parce  que  cette  industrie  est  e.xposee,  en  ce  qni  concerne 
les  houillftres  lout  au  inoins,  non  seulement  aux  accidents  indi- 
Viduels  qui  se  reneontrent  presque  exclusivemenl  dans  la  plupart 
des  industries  mais  encore  aux  catastrophes  causant  d’un  seul 
coup  la  morl  oil  I’invalidite  permanente  d’un  grand  nombre  d'ou- 
vriers  et  enlrainanl  la  creation  de  nombreuses  el  onerenses  pen¬ 
sions.  Il  semble  meme,  sous  reserve  d'une  etude  ulterieure,  qu'en 
raison  de  la  permanence  de  cette  Industrie,  permanence  qui  hii 
permet  de  conlracler  des  engagements  a  long  ternie,  le  sysldme 
propose  pour  la  seiile  assurance  contre  les  accidents  du  travail 
serait  snsceplible  d’etre  fitendu  a  rassiirance  en  cas  de  vieillesse. 
Ainsi  pourraient  gtre  eviles  les  doubles  emplois  qu'entraine  Ic 
regime  adopts  dans  la  plupart  des  mines,  depuis  la  mise  en  vi- 
guenr  de  la  loi  dn  29  jiiin  1894,  el  dans  lequel  les  rentes  cons- 
lituees  par  les  versements  efTectu^s  a  la  Caisse  nationale  des 
relraitcs  pour  la  vieillesse  sont  indiipendanles  des  pensions  qui 
peuvent  litre  dues  cn  vertn  de  la  loi  dn  9  avril  !898. 


le  t)  juin  1900. 
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Le  sujet  qui  m'esl  coiifie,  tel  qu’il  esl  libel le  a  noire  programme, 
®st  celoi  (les  liapporfs  etilvc  hs  lots  d' Assurances  ouvrieres  et  hi 
^finte  publique. 

Ces  rapporls  frappeiil  tousles  yeux  etils’agit  aujom’d'liui,  bicn 
^’loins  de  les  demonlrer,  que  de  les  mellre  en  pratique  el  de  les 
Organiser. 

Si  elle  est  evidente,  cetle  verite  esl  relativeinent  neuve  el 
oonne  a  Tassijrance  un  allrail  de  plus. 

Ce  qui  a  fait  la  fortune  de  rassuraiice,  c'esl  la  propriete 
^u’elle  a  de  r^partir  le  risque  sur  un  grand  nombre  de  tfiles. 
manidre  qu’il  soil  leger  pour  chacune  d'elles  el  n’en  ecrase 

oucunc. 

L'assurance,  e’est  la«torlue  »  antique  qui,  par  le  rapprochement 
des  houcliers,  abrite  les  assaillauls  centre  les  projectiles  des  assie- 
ges.  Telle  est  bien  sa  vertu  propre  de  reporter  sur  la  colleclivile 
les  coups  du  sort,  pour  en  pr6serverles  individus,  el  telle  est  la 
Cause  qui  explique  ses  merveilleux  develo[)pcmenls. 
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Mais  voici  qu’en  mellant  cn  ccuvre  ce  principe,  on  s'esl  apei'C*^ 
que  le  risque,  servant  de  base  a  la  fixation  de  la  prime  d ’assurance'! 
n’6laiL  pas  intangible,  fatal.  Ce  n’est  pas  un  Moloch,  une  de  ces 
divinitds  sourclcs  et  aveugles,qui  vculentimplacablementleur  li’*‘ 
but  annuel  de  victirnes,  et  devant  lesqiielles  il  ne  reste  qu'a  s’incb' 

ner,  sans  pouvoirniles  d^sarmer,  ni  lesnecliir,  Dans  une  raesure 
de  plus  en  plus  etcndue,  le  risque  depend  de  I’lionime  ;  I’acliot^ 
de  riiomme  sur  le  risque  se  confond  avec  celle  memc  Je  la  civib* 
sation,  et  c’est  ainsi  qu'il  a  fait  successivenient  reculer  la  lepre> 
la  peste,  la  malaria,  la  famine  el  bon  nombre  d’aulres  fleaux- 
Dans  cette  lulte  centre  le  risque,  ravfinemenl  de  rassurance  a 
fait  entrer  en  ligne  un  nouveau  bicleur,  d’unc  grande  puissance^ 
rinlerfil  de  Tassureur.  Diminucr  le  risque,  e’etait  diminiier  les 
charges  de  rassurance,  la  rendre  plus  accessible  pour  les  masses 
el  plus  fructueuse  pour  les  iiistiUitions.  Aussi  s*est-on  mis  de  tons 
les  coles  a  roeuvre  cn  vue  d’atleindre  ce  but. 

Pour  rincendie,  onenduit  les  mnrs  el  les  tenturesde  soUilioii® 
ignifiiges,  —  c’est  ce  qu’on  a  fait  prccisdmenl  dans  ce  palais;  —  O'* 
organise  des  compagnies  de  sapeurs-pompiers  et  Von  imagine  de 
nombreux  appareils  d'exlinclion.  Kn  un  mot,  on  cherclie  par  tou^ 
les  moyens  a  prevenir  on  a  diniinuer  le  risque. 

M6me  pour  les  sinistres  qui  semblenl  les  plus  refractaires  a 
I'acLion bumaine,  on  arrived,  les combaUreefficacemenl.C’est ainsi 
qu’en  agriculture,  on  lulte,  a  coups  de  canon  contre  la  grfi  le  cl, 
contre  les  gelees  printaiiiferes,  a  I’aide  de  brouillards  artifieiel^- 
L'assurance  oil  riiommc  hn-m6nic  esi  en  jeu  ne  pouvait  pas 
res  ter  inactive.  Elle  s’est  done  engagee  resol  ument  dans  celtc 
voie  el  elle  fail  apparaltrc  par  des  res iil tats  deja  considerables  1®® 
rapports  qui  rattacbenl  ses  progrbs  a  ceux  de  la  saute  publique- 
C’est  qu’en  effet, —  cn  dehors  el  au-dessnsde  la  consideration 
bumanilaire  qui  prime  tout,  —  [’assurance  a  Ic  plus  grand  iiiLer^t 
a  raltenuation  desrisqnes,  donl  elle  s’e/igage  a  reparer  les  consfi' 
quences  financibres.  Le  risque  esl  I’enneini  a  la  foisde  rassurcnr 
et  dc  Tassure  i  a  cclni-ci,  il  impose  des  souffrances,  a  celui-la  des 
pertes,  des  rebaussements  de  colisalions.  Leur  interfit  commun 
cst  done  d’agir  sur  le  risque  afin  de  le  conleiiir,  de  le  redutre  : 
ce  sera  lout  profit  pour  eux  el  p>our  I’humanite. 


* 

Cette  repercussion  s’affirmc  par  des  resuUats  6videnls  en  ce 
qui  coiicernc  les  trois  grandes  assurances  donl  rbomme  est 
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oh] el  ct  qiii  correspoiiiienl  aiix  princijialcs  crises  cle  sa  vie  :  la 
^oladie,  I’accidcnt,  rinvaliclile,  douL  la  vieillesse  csl  un  cas  par- 
hculier^ 

1‘ourchacune  de  ccs  crises,  I'aclion  de  Tassurauce  peat  s’exer- 
:  d’abord,  en  vue  de  pr^venir  le  risque;  puis,  quandle  risque 
®  cslproduit,  en  vue  d’en  altemier  les  consequences  cLd'en  rendre 
■0  '’^paralion  moins  onereuse.  , 
d’abord  la  nialadie. 

E  esL  clair  que  les  organes  d’assurancc  conlre  la  nmladie,  quelle 
^Ue  soil  leur  forme,  soul  direelemenl  inleressfis  dans  Louies  les 
•^csures  qui  louchenl  a  I’hygifene  piibliqiie  etprivee,  a  la  pro|iliy- 
luxie  des  maladies  conlagieuses,  a  la  scruintlierapie,  a  la  vacci- 
oalion,  a  rameliorulioii  du  logemenL.  Chaciine  de  ces  mesures  a 
®on  contre-coup  sur  la  caisse  de  ces  ^tablissemenls. 

Eieneralement,  les  socieLes  locales  de  seconrs  inuUiels  limitent 
^fiurs  seconrs  a  une  ccrluine  duree  de  maladie;  mais  on  s’accorde 
pour  deplorer  celLe  lacuno  cl  pour  s’eilbrcer  dc  la  combler  par  des 
caisses  de  reassurance,  par  des  unions.  C’est  ainsi  que  la  loi  alle- 
Oiandc  du  10  avril  180^  a,  par  son  article  ifi,  aulorise  les  caisses 
oe  maladie  a  se  grouper  pour  creer  des  elablissemenls  llierapeu- 
hques  el  pour  assisier  les  convalescents.  Tout  ce  qui  pent  amo- 
liorer  la  saute  de  leurs  affilies  preseiUe  done  pour  les  caisses  de 
'naladie  un  incontestable  inlbj-fit  financier  et  leur  devoir  esl  d'aller 
avant-garde  a  la  recherche  des  niovens  d'obtenir  ce  resultut. 
•^11  lieu  d’aLlendrc  passivenient  le  risque  pour  I’enregistrer  et  lo 
Solder,  elles  doivenl,  dc  tons  leurs  elTorts,  eviter  ce  qui  est  evi- 
udile,  de  luanifire  a  diminuer  a  la  fois  les  souffrances  de  leurs 
adlierenls  et  leur  propre  passif. 

Pour  I’accident,  I’aclion  de  i'homme  esl  encore  plus  puissante, 
^0  point  vue  taut  de  la  prevention  que  de  rattenualion. 

sait  les  prodiges  que  realise  la  prevcnlion,  comnient  elle 
b^ot,  4  force  do  sollicitudo  et  d'ingeniosite  Touvrier  a  I'abri  dc 
-a  propre  imprex'oyaiice,  et  quel  arsenal,  cliaque  jour  plus  nche 
mieux  pourvu,  elle  met  a  la  disposition  des  induslriels.  De 
boas  juges  uCfirment  qu'elle  esl  capable  de  supprimer  la  moitie 
accidents  el  les  plus  graves.  C’est,  pour  un  grand  pays, 
^'0  contingent  de  .'iO.OUO  houiiues  qii'on  pent  arraclier  tons  les 
a  Celle  sanglanle  conscription.  Ihi  presence  d'nne  pareille 
Possii)iiii(V^  riiesitalion  ii’est  plus  permise.  II  y  a  la  une  obliga- 
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Uoii  morale,  que  les  patrons  sont  tcnus  de  rempUr  et  qu’au  be?oin. 
dans  le  cas  ou  ils  s’y  refuseraient,  la  loi  aurait  le  droit 
devoir  de  leur  imposer, 

Les  etablissemenls  d’ assurance  pcuvent  boaiicoiip  pour  d^ve- 
loppcr  celte  prevention,  on  I’encourageant  par  des  reductions  de 
primes  elen  relevant,  au  contraire,  ces  primes  pour  les  industriels 
qui  negligent  les'mesurcs  preventives.  Leur  action  secondeainsi 
de  la  fagon  la  plus  heureuse  celle  de  I'aiitorit^,  qui  partout  s  e^l 
donne  la  tache  de  prendre  sous  sa  sauvegarde  direcle  TbygiS'i® 
et  la  s  ecu  rite  des  ateliers. 


Si,  dans  cetle  question  do  la  prevention,  les  etablissemenls  d’as- 
snrance  sonl  primds  par  Taction  concourante  dc  la  loi  el  des  patrons- 
ils  onl,  au  contraire,  un  role  preponddranl  dans  rall^nuation  des 
consequences  des  accidents.  En  fait,  c’est  eux  qui,  en  Allemagne; 
onl  pi'is,  dans  ce  sens,  d’admirables  initiatives  el  deraontre  1“! 
puissance  de  cc  moyen  pour  alleger  le  risque.  Lorsqu’un  acci¬ 
dent  a  dcjoue  la  prudence  Immainc,  il  ne  s'agitpas  de  se  lanieO' 
ler  sterileinent,  de  se  voiler  la  face  et  de  se  croiser  les  bras,  ao 
laissant  passer  le  des  tin.  C’est  au  contraire  le  moment  de  sarniei’ 
de  loute  son  energie  el  de  lout  son  sang-froid  pour  disputer 
vicliiiie  aux  dangers  de  sa  situation,  pour  circonscrire  les  consi^' 
quenccs  de  son  accident,  pour  la  guerir-si  on  le  pent,  el  en  toid 


cas  pour  rdduirc  au  minimum  sa  ddclieanee  definitive.  On  nou? 
a  dil  avec  beaucoup  d’autoriie  I’infiucnce  du  premier  paiisenienl 
SLir  le  sort  de  la  blessuro.  Les  corporations  allemandes  se  sojd 
inspirees  de  cetle  pensec  si  juste  ;  olles  Tout  appliqu^e  d’no*^ 
taeou  qui  leur  fail  le  plus  grand  imnneur ;  elles  onl  crc6  une  sorie 
de  bratichc  noiivelle  de  cliirurgie  professionnelle,  qui  se  pr^oc- 
cupe  de  restituer  le  plus  tot  possible  au  blesse  sa  «  capacile  dc 
travail  ».  11  est  grandement  i  soubaiter  que  cct  exemple  ne  tarde 
pas  a  fitre  iinite  dans  les  autres  pays,  en  s'adaplanl  a  la  constitu' 
lion  particuli^re  a  chacun  d’eux. 


Ainsi  pour  Taccident,  pins  encore  (jiie  pour  la  maladic,  TassU' 
ranee  inlervient  sur  le  risque  :  avanl,  pour  le  diininuer;  apri'si?. 
pour  cn  attdnuer  les  suites.  Mais  e’esi  surloiiL  en  matitire  (Tinva- 


lidite  qiTun  champ  indelini  s’ouvre  devant  elle,  el  qu’elle  paid 
rendre  a  la  saute  pub lique  d'immenses  services,  tout  en  se  prdoc- 
cupant  —  CO  qui  esl  fort  legitime  —  dc  sauvegarder  ses  inlerel^ 
linanciers.  Ici,  comme  dans  presque  toutes  les  questions  sociales, 
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7~  jc  clirai  mfinie  datis  toiites.  si  Ton  sail  rf!,i:ard<'i-  bieii  an 
fond,  —  ruiile  el  Ic  jusle  se  conlbndent.  «  L’nlilc  est  I’aspecl 
pfaiiqiie  du  jusle  ;  le  jusle  esU'aspect  moral  de  rmile  »  I/assu- 
•’•ii’ice  conlre  I’invalidile  nous  en  apporle  une  nouvellu  preiive. 

fl  est  clair,  eii  elTet,  qiie  les  elublisscmenls  d'assurancc,  fjui 
•oni  le  service  des  pensions  d'invalidilb,  no  lardenl  pas  ii  recon- 
*'aiiie  quelle  lonrde  cliarge  leur  inliigeiit  ces  raallieureu^t  val^ln- 
ointiii'eg  qui  Iraiueiil  miserableiuent  leur  vie,  toujours  malades, 
foujours  soull  reteiix^  et  siir  lesqiiels,  une  fois  le  mal  l>ien  insUille 
loule  medicaiion  esl  tlesormais  impuissaiHe.  Nc  poiir- 
*'*-d-on  pris  faire  a  ia  fois  one  bonne  operation  el  une  hoime  action 
les  soignanL  an  debut,  en  se  halant  dc  les  sruerir  et  en  leiir 
'ondatU  ainsi  leur  capacile  de  Iravail?  Quel  profil  pottr  la  caisse 
d  aljord,  niais  aussi  pour  ces  raallieureux,  pour  leur  famille.  enfiu 
pour  la  soeiele  loule  eulifere,  qui,  an  lieu  de  parasites  innocents, 
d  esl  vrai,  mais  A'ivant  sur  sa  substance,  recouvrernit  en  eux 
des  agents  utiles  de  production  !  r/inter6t  et  rhinnaniii'  y  troii- 
'oraienl  cgalernent  leur  comple. 

■'  cette  preinibre  r6ne\ioti  s'est  joinle  hieiiloL  une  constataliou 
P^'ecise  qui  la  corrobore  et  lui  doniie  sa  direelion  pratique  ;  eu 
oludiant  leur  clientele  de  pensionnaires,  les  compagnies  d’assu- 
•aiices  n'ont  pas  tarde  ii  s'aporccvoir  qu'elle  ctait  en  grande  partie 
J"Otnposee  de  tubcrculeux.  Sur  1  .bOO  ouvriers  allernahds  devcnus 
"ivalides,  rOfficc  imperial  des  assurances  a  constate  qiie  prbs  de 
^loitie.  enlre  vingt  et  vingt-neuf.  ans,  ctaient  en  preparation 
en  puissance  dc  tuberculose.  Voila  la  source  de  I’invalidile; 
'®d<i  la  plaie  de  ia  caisse  :  c'est  par  la  que  s’ecouie  le  plus  clair 
le  meilleur  de  ses  ressources. 

point  ainsi  bien  acquis,  une  conclusion  s'cu  degageail  : 

^  otaii  Ia  iiecessite  d'entamer  vigoureiisement  la  lulte  conlre  ce( 
lorrible  lleau,  qni  decime  les  nations  modernes  plus  qire  ne  Tout 
)'*tnais  fait  les  pestes  et  les  guerres  les  plus  meiirtriferes.  Dans 
t^eiie  nouvelle  conception,  I’assurance  elend  considorablement  le 
'^^t'cle  de  son  activite  bienfaisanle  el  prend  les  propoi'tions  d'lm 
ni"md  interet  social. 


l-a  tuberculose  cst  la  rdsultanle  de  causes  multiples  donl  Je  me 
Sarderai  bien  de  tenter  ici  I’analvse.  de  peur  d’etre  entraine  Irop 
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loin.  Mais  parnii  ces  causes,  il  en  esl  une  qii'il  rae  sera  permit 
relever  au  nioius  d’un  tuoL  c'cst  ralcoolismc.  Kes  rapports  enlrc 
Talcoolisnie  et  la  Liilierculose  ne  peuvenl  pas  6Lre  et  ne  soul 
contesles.  La  lutte  centre  la  tuborculose  doit  done  entra'uier,  poW 
filre  fnictueuse,  la  IiUte  contre  Falcoolisme.  Si  Ton  ne  laril 
celte  sources  les  elforls  sont  vains.  On  vide  par  on  bus  le  tonncou 
des  danaTdes.  mais  I'alcoolisine  sc  charge  de  le  remplir  par 
haul.  Ce  qiii  fait  la  heaute  et  la  cornplexite  des  questions  sociale^* 
e’est  pr6cis6menl  leur  unite  el  ce  sont  lours  reactions  rdciproqties- 

Elies  so  touclicnt  el  se  peiiCstrenl ;  on  ne  pout  pas  les  isoler.  Pour 
agir  efficiicement  contre  la  Uibercidose,  les  caisses  d’invalidite  sold 
condamnees  a  s'occuper  des  ravages  de  ralcoolismc,  et  ellcs 
dovront  avoir  pour  auxiliaires  dans  cettc  carnpagne  les  caisses  d’a*;- 
cideiUs  et  de  maladie  qui.  dies  aussi,  ont  a  palir  des  niefailsdc 
ralcool.  Toutes  les  institutions  de  prevoyance  el  d'assistance. 
quclles  qu’elles  soieiit,  out  re  imune  eniiemi  ot  doivent  se  coalisd' 
centre  lui  pour  content r  scs  progres  qui  les  inenaccnl  toutes  a  la 
fois. 


Voila  done  les  caisses  d'invalidile  —  puisque  c’esld'elles  qo  •' 
s’agiten  ce  motneiU  —  qui  veulent  reduirc  le  Iriluit  financier 
paye  par  dies  a  la  luberriilose. 

A  ce  point  de  vue,  elles  n’iront  pas  s’adresser  aux  lubcrculeu-’^ 
averes  et  incurables,  mais  a  ceux  qui  penvent  fitre  gn^ris  pai' 
la  triple  cure  du  repos,  du  bon  air,  de  Tali  men  la  lion.  C'esl  poiH' 
cenx-lii  quo  leur  intervention  est  a  la  fois  efOcace  et  fructueusc- 
Elles  s’attacheront  done,  co'mme  le  disait  M.  le  professeur  bail' 
douzy  a  son  re  tour  du  Congrfes  de  Berlin  '  «  anx  malingres,  aa.x 
lymphaliques,  aux  declius,  fatigues,  amaigris,  i“<iljricitants,  aiiN 
dyspeptiques  »,  aux  «  neo-luberculeux  »,  a  Pexlrdne  debut  de 
leur  mal,  bicn  avant  I’expectoration  bacillaire.  a  la  periode  de 
«  prelubcrculose  »,  si  I’on  vent  accepter  ce  mot.  Ceux-la  peU' 
vent  recueillir  de  mervdlleu.x  bienfaits  de  ce  nouveau  r^gin^® 
et  guerir  en  qiidques  niois.  lls  vonl  reulrer  valides  a  ralelier, 
y  I’aire  oeuvre  utile  pour  eux  el  les  aulres  el  decliarger  d'autaiil 
la  caisse,  tout  en  eparj'gnanl  d  leur  entourage  des  contagions  desas- 
treuses, 

II  va  sans  dire  que,  pendant  que  I’assiste  fait  sa  cure,  sa  famill® 
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doit  (iu-e  secouruc,  sans  .nioi  il  ne  ponrrait  accepter  tin  repos  qu’il 
^chfeU'rait  par  la  iiiiscre  de  ceisx  dont  tl  a  hi  charge.  Si  m$me  il 
<^Vait  commence  le  Irailemcnl,  il  retournerait  prematur^ment  an 
^I'Jivail,  en  stcrilisanL  les  elforls  elles  sacrifices  fails  en  vuede  sa 
&uerisoii. 


lelle  esl,  esq'uissiie  dans  son  principc  cl  ses  grandes  lignes, 
1  ceuvre  admirable  des  sanatoria  aliernands,  donl  pkisieurs  de  nos 
I'apporieurs  vont,  aprfes  moi,  vous  rendre  un  compte  delaille. 

Les  corporations  ontcompris  cetto  ceuvre  et  I’onl  poursuivie  dans 
**n  btjL  special,  qa'a  parfaiteinent  defini  le  rapport  de  M.  Alwin 
Lielefeldt,  conseiller  intime  a  rOlTice  imperial  des  assurances.  Lc 
b'aUernenl  accorde  par  les  instilntions  d’assurance,  dihil,  doit 
‘I'oir  pour  but  d’ecarter  le  loiird  et  menagant  fardeau  d'une  pen¬ 
sion,  Ce  Iraitemenl  vise  par  consequent  les  maladies  qiii  petivenl 
‘"lUrainer  une  incapacile  de  travail  ininterrompnc  de  plus  de 
''ingt-six  semaines.  et  cel  les  qui  ont  deja  vain  an  malacle  une 
I'cnsion  d’invalidile.  quand  il  y  a  un  espoir  fonde  de  giierison.  Ce 
•‘•fitne  rapport  nous  apprend  qu’en  1899  les  caisses  d'invalidile 
‘Jilt  depense  environ  ">  millions  de  francs  pour  secoiirir  20  000  per- 
^onnes,  sur  lesquelles  7  700  tuberculeux.  On  a  en  particulier  soi- 
dans  les  sanatoria  fiJiOU  malades  de  celle  categoric  et  on 
a  renvoves  gueris  dans  la  proportion  inesperce  de  deux  tiers 

hois  quarts  de  leur  nombre. 

Ce  inouvemcnL  a  gagne  lout  le  pays  en  s’elargissanl.  I'n  comile 
'hmiral  s’esl  constitue  a  Berlin  pour  coordonnei'  ses  efforts;  il 
*'Oiiiprend  les  premiers  pei'sonnages  de  ri'impire  et  associe  a  son 
action  tons  les  groupes  du  pays,  qui  yeulent  a  I'cnvi  prendre 
il  celle  oeuvre,  non  pas  seulement  d’economie  financibre, 
oinis  de  saint  social. 

Voila  done,  messieurs,  deniontrcs  et  Iraduils  en  fait  dans  ce 
Srand  pays,  les  rapports  donl  j’avais  pour  mission  de  vous  enlre- 
*6nit\  entre  les  assurances  ouvri^res  et  la  saute  pnblique.  Ces  rap- 
I'oris  sont  ctroits  cl  viennent,  par  leurs  heureuses  repercussions, 
‘‘'ignieuler  encore  noire  dette  de  gratitude  envers  rassnrance. 

Cel  exemple  ne  pent  pas  6lre  perdu  pour  les  aiilres  pays.  Non 
pas  qii’ii  sxigissc  d  une  imitation  servile,  d’une  importation  pure 
*■‘1  simple.  Nous  retrouvons  ici  cettc  grande  loi  de  I’adaplaLion, 
atissi  vraie  dans  I’ordrc  social  que  dans  I'ordre  natiirel. 
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Nous  autrcs  vignerons  fran^ais.  qui  avons  ii  reconsliUier 
vignes  devorces  par  le  pliylloxera,  nous  sommes  aux  prises  ave*' 
i:e  difficile  problfeine  de  I'adaptalion  pour  !e  plant  ain6ricain  q"' 
conxdent  a  nos  terrains.  Tel  plant  fail  inerveillc  ici,  qui  eclioui- 
uilieurs.  De  m^me  pour  nos  iiislitiiLions  sociales.  Le  Congresde? 
accidents  lenu  en  18DI,  it  Derne,  declarail,  avec  une  grande  juS' 
lesse,  que  «  Ics  assurances  dans  chaque  pays  doivent  61  re  org-i' 
nisees  snivanl  le  sjsl6me  qiu  s'adapte  lo  rnieiix  a  ses  condition^ 
'particulifcres  ». 

On  ne  saurait  en  v6rile  mieux  dire  cl  cc  principe  s  appliqt'^ 
avec  la  m6nie  viguenr  a  nos  sanatoria. 

Chaque  systfemc  a  sa  logique  el  loules  ses  parlies  doivent  6lrc 
coherentes.  II  est  nalurel,  it  est  legitime  que,  dans  un  pays  forlC' 
mcnl  centralise  oil  I’Mlat  est  au  sommet  de  Torganisation  de  l  as- 
surance  et  la  dirige  de  ses  fortes  mains,  oil  I’assii ranee  contre 
rinvaliditd  repose  sur  Tobligalion  el  sur  le  concours  financier  dc 
I’Etatj  les  organcs  de  cette  assurance  officielle  soienl  Ics  promo- 
teurs  des  sanatoria  centre  la  tuberculose  el  prennent  la  [file  du 
monvenient ;  on  comprend  anssi  que  le  trailement  presente  dans 
certains  cas  iin  caract6rc  obligaloire  pour  les  blesses  el  les  nm- 
iades.  Tout  cet  ensemble  se  lient  et  produit  des  resiiilats  auxqiicl? 
je  n’ai  pas  liesile  a  rendre  honnnage. 

Mais  les  pays,  qui  n’ont  pas  cette  organisation  et  se  r6clanient 
d'un  autre  principe,  doivent  liii  resler  fiddles  el  Jui  demandcr  les 
solutions  que  les  aulres  pcuples  demandent  au  leur.  Si  le  but  esl 
idenlique,  le  moycn  de  I’aHeindro  doit  elrc  en  conformile  avec  Ic 
gdiiie  de  ebaque  nation  cl  fensemble  de  ceqiie  Le  Play  appelait 
((  sa  conslilnlion  essenlielle 

Les  pays  qui  croicnl  a  rinitiative  privee  peuvent,  et  celle  foi? 
sans  reserve,  s’inspirer  de  cebeau  moiivemenl  d’opinion  publiiiue 
qui  a  eclale,  comme  je  le  disais,  en  .41lemagne  et  qui  est  vetiu 
elargir  et  reebaufier  la  campagne  entamee  par  les  caisses  d'inva- 
lidite.  Contre  ce  inal  social  de  la  tuberculose,  il  faul  une  croisadc 
qiu  en  ail  rampleur  et  qui  coalise  loules  les  forces  vives  du  pays- 
aussi  liien  les  associations  que  les  individus. 

Dejii  en  France,  il  s’est  forme  diverses  societds  pour  roeuvre 
des  sanatoria,  line  des  plus  originales  et  pent-6lre  des  pins 
fecondes,  e’est  celle  qui  reunil  les  nonis  Ics  plus  respectes  de 
de  noire  pays  et  qui  veul  associer  les  sanatoria  riches  avec  les 
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sanaloria  pauvres.  pour  alimenter  les  seconds  par  les  premiers. 

dans  noire  resoau  des  cheminsde  fer,  les  arldrcs  nonrris- 
^ent  ics  lignes  secondaires  el  IcrLiaires.  I.e  corps  medical  a  pris 
^  ^i^Uialive  du  mouvenienl.  A  sonappel-  des  sanatoria  se  sonteleves 
divers  c6Les;  d'aulres  sont  en  projet.  l-cs  unions  de  socieles 
seconrs  inulucls,  une  fois  puissainment  const! luces,  devioiil 
^crnplir  Toffice  des  corporations  allcmandes  donl  ellcs  joiienl  le 
''ole  dans  noire  pays  cU  a  ce  lilrc.  elles  aiironta  prendre  une  pail 
■Relive  a  coUe  canipagnc  ]mur  saiivegardcr  a  la  fois  linlerfel  do 
^curs  nialacles  ol  celni  de  lours  finances,  11  en  esl  do  nifeme  pour 
naivres  d’assislance  el  do  bienfaisance  privees.  De  leur  cote, 
palrons.  (jui  en  France  coniprennenl  el  prali(juenl  on  si  giand 
lours  devoirs  de  jjalronage  vis-ci-vis  de  leur  [>ej  sonnel, 
demanderont  pas  mieiu  sans  clouLc  quo  de  s'associer  a  ccile 
uvro  de  sollicitude  pour  leurs  oiivricrs,  menaces  de  trainer  dans 
Ors  aloliers  une  vie  de  nialadc  el  de  leur  jnlliger  ainsides  ebarges 
^"“^oissan los ,  Les  classes  aisees  doivenl  elles-mftmes  conhibuei  a 
00 tie  (Euvre.  (jiii  les  iiilcrossB  d  uri6  fu^on  Lr6s  dirBctc,  puisqu  cllc 
pour  elfel  de  diininuer  a  leur  profit  les  dangers  de  la  conla- 
’on,  en  amclioranl  la  sanle  piibliquc.  II  exisle  enlre  les  diverges 
’'isses  line  telle  solidarity  qne,  —  serait-ce  seulement  par  le 
ego'fsic  de  la  preservation,  —  il  n’est  pennis  a  aiicune  d’cllcs 

se  desinleresser  dii  sort  de  tontes  les  autres* 

Enru)  I'Eial  Ini-meme  pent  encoiirager  ce  mouvemcnl  el  en 
‘iccroUre  refficacilc.  Nous  nc  somraes  pas  inlransigeanls  cL  ii’in- 
^‘^•■disoMs  pas  a  rKlattout  role  dans  les  questions  socialcs,  pourvn 
fi'i'il  se  renfernic  dans  sa  sphfere  cl  qii'il  vienne  en  aide  a  1  ini- 
liciUve  priv6e,  an  lieu  de  la  siipplanlor  ou  de  I'enlraver.  LLlul. 

deparlenienls,  les  coininnnes,  ont  iin  interSl  considerable  a 
diniiuuer  les  charges  de  Tassistance  piiblique.  Leur  situation  est 
"‘^siniilable*  sous  ce. rapport,  a  eelle  dcs  dlablissements  d  assurance: 
^oitime  res  derniers,  ils  ont  lout  a  gagner  k  consacrer  a  la  gueri- 
*on  de  leurs  pciisionnaires  nne  partio.  dcs  sommes  qu  ils  emploient 
•'Hiourd’hui  a  les  secourir. 

Cos  veritds  nous  seniblent  Inmincuses  dans  ces  congr^s,  qiii 
^®nt  coniine  I'avanl-garde  el  les  pionniers  de  i  opinion  publique. 
Quancl  elles  aiiront  franchi  cette  enceinte  pour  eclater  ati  grand 
jour  du  deliors,  elles  leront  la  trainee  de  poudre  et  ryaliseronl. 
le  souTfie  de  I’initialive  priv^e,  les  progrfes  donl  nous  a\ons 
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admire  ail  leu  rs  lepanouissement  obtenii  sous  d’aulres  influences 
et  a  I'aide  d’autres  org^anisations.  Ce  qui  imporlc,  c’est  d’obtenir 
Je  resultat,  c  esl  de  mulliplier  les  sanatoria,  c’est  d’altenuer  !e 
risque,  c  estde  faire  reculerle  mal.  Quant  au  moyen,  il  appartient 
ii  chaque  people  de  Irouver  celui  qui  convient  le  mieux  k  son 
sysifeme,  ases  traditions,  en  un  mot  a  son  temperament  et  ii  son 


genie. 
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Ain  si  quil  re  suite  ile  leiir  dcnomi  nation,  les  elablissements 
d  assurance-accidents  et  invalidite  ont,  avaiit  tout,  conimc  Uiclie 
fixer  les  iiidcmnit^s  doni  Ic  paiement  leur  incombe  de  droit 
de  les  verser  aux  ayants  droit*  Ces  dtablisseinenls  onldaulie 
m  un  vif  inter6l  a  reduire,  le  plus  possible,  le  nombre  dcs  cas 

n 

^tilralnaiiL  droit  a  intlcmniLe. 

Ees  elahlisseraenls  d’assurance-accidenls  dtant  obliges  d  aUouer 
pensions  non  seulemenL  on  cas  d  invalidild  tolale,  inais  en¬ 
core  en  cas  d'incapacile  parLiclle  de  travail,  sont  6galenient  inl6- 
^csses  a  r^duire  le  degre  d'invalidtle,  ct  b.  oblenir  la  gucrison 
complete;  puisgu’ils  onl  4  indemniser  aussi  la  fatnille  des  \ic- 
tlnies  d’acci dents  mortels,  ces  etablissements  doivent  veillcr  a 
diminuer,  autant  que  cel  a  est  en  leur  pouvoir,  le  nombre  de  ces 

Occidents. 

l*our  ce  qui  est  de  I’administration  publique,  sa  Iticlie  consistc 
^  prendre  toutes  les  mesures  propres  a  reduire  le  nombre  des 
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cas  d'accklcnl  et  d  invalidite.  Ce  but.  peuL  6 Ire  aLLeini,  soil  cn 
pi’enant  des  iiiesiires  eii  vue  d’empficher  ralionnellemeuL 
occasions  d'accident  et  d’invalidilc  cl  en  surveillanl  consciencieu- 
seiiicnL  Ics  prcscripLions  y  relatives,  soil  par  un  Irailemeiil  niedi' 
cal  avant  pour  hut  principal  ou  hien  de  reiidre  arouvrierla  lorcc 
do  travail  qu'il  avail  perdue  par  I’accident  ou  iamaladie,  ou  bicn 
pour  les  lualadeSj  de  leur  eviler  la  morl.  bes  dlablissements  d’as- 
surance  onl  done  Ic  devoir  de  seconder,  dans  les  limiles  qni  sold 
indiquees  plus  loin,  radminislralion  publique  (Elat,  deparlenienl- 
commune]  ;  c'esl  celle-ci  en  elTel  qui,  a  cole  des  clablisseinents 
d'assurance,  esL  la  plus  inldressee  a  ce  sujel;  les  elahlissernents 
d'ussuranc;e  doiveiit  ainsi  elre  considcres  coranie  agents  de  l  ad- 
ministration  publique.  II  importait  done  d'accorder,  par  voie  legiS' 
lalive,  auv  etabiissemenls  charges  de  la  mise  en  pratique  de  Tas- 
surance-ouvridre  obligatoire,  le  droit  d’exercer  de  rinlluencc  sui‘ 
le  Lraitemcnt  medical. 

Eviler  les  accidents,  et  en  parlie  los  cas  d’invalidite,  est.  au 
[iremicr  cbef,  du  domaine  do  rinspection  iudustrielle ;  les  ela- 
blissements  d'assurance  out  ccpendanl  le  droit  d'y  conlribuer  en 
remuueraiil  Ics  inventions  ralionnelles  failes  a  ce  sujel,  par 
exemple  eu  organisant  des  concours,  en  ofl'ratil  des  prix  ou  des 
primes,  eu  taut  qu’ils  peuvent  esperer  diminuer  par  ce  moyen  Ic 
montant  total  des  indemniles  qui  tombenl  a  leur  charge.  Eos  ela- 
blissements  d'assurance  devront  egalemenl  ne  pas  larder  aappe- 
ler  i’attention  des  agents  com pe tents  lii  oil  cola  est  n^cessaire. 
Keslreiudre  les  consequences  niiisibles  que  raccident  exerce  sur 
ia  sanle  du  blesse  ainsi  que  rinvalidile  provoquee  par  le  deperisse- 
mcnl,  sont.  au  premier  chef,  de  la  Idche  du  medecin;  mats  le? 
etablissemeiits  d’assurance  peuvent  eux  aussi  agir  sur  le  traite- 
menl  medical  en  incitanl  le  medecin,  charge  du  Iraitement  do 
malade,  a  s’uppliquer  non  seulement  a  amener  la  proebaine  gue- 
rison.  mai?  encore  a  hater  le  relour  de  la  capacite  de  travtiil- 
Eonrvu  t]ue  leiirs  eETorls  soient  couronnes  de  succds,  les  etablis- 
semenls  d'assurance  exerceront,  par  la,  une  influence  Ijienl'ai- 
sante  sur  la  manifere  de  trailer,  surtoulliiou  la  suspension  Imp 
liative  du  traiteuient  serait  faile  au  prtjjiidice  du  malade. 

A  I’egard  de  \  afisitranc(‘-acc/dci)(s  la  legislation  (ilh'itHdKff  a 
aiUorise  les  corporations  professionnelles  a  exerccr  de  rinfluence 
sur  le  irailemenl  medical  et  a  fairs  des  depenses  y  relatives ;  le 
mAme  droit  a  ike  accorde  aux  ctablissemenls  d'assurance  au  sujel 


lie  \\t!iXHrtoiCP-hnH(lidiU\  I)’a[»r6s  Ic  §  3  cle  la  loi  du  6  juilleL  ISSI- 
eoncernanl  rassurance-accidenls,  le  t'embourseinent  des  frais  du 
irnilemenL  medical  et  'le  paiemenl  de  la  pension  tombe,  a  panic 
lie  la  qualorzifeme  semaine  apris  I  accidenl,  a  la  cbarj’e  de  la  coc- 
poralion  pcoi'essionnelle ;  celle-ci  pent  s  cnlendrc  avec  la  caisse 
lie  maladie,  pour  Ini  conlies*  contco  remboucaeniciiL  des  liais,  le 
b'ailement  du  blesse  dopuis  la  quatorzibine  semaine  jusqn  a  la 
Hn  de  la  maladie.  I/experience  a  prouve  qne,  en  raison  de  cetlc  cic- 
eonslance  quelescorpocalions  pcoressioniielles  ne  sonl  anlonsees 
'i  se  charger  du  IrailemenL  medical  qn'a  panic  de  la  qualorzieme 
^einainc  de  la  mahidie,  1  influence  que  les  corporations  aiiraieiiL 
inlei'^l  ii  exercer  sue  le  trailement  d6s  son  conunencement  esl 
li’es  insulfisaiile,  pnisqu  il  cst  foil  diificile  de  reparer  les  negli¬ 
gences  dcs  premiCsres  semaincs.  A  cause  de  ccla.  la  lol  comple- 
'iienlaire  du  10  avril  181)2  sur  rassurance-maladie  dans  sou 
S  70  c,  a  donne  oux  corporations  )e  droit  de  se  charger  dti 
li'ailemeiil  medical  des  le  moment  oil  elles  le  jiigent  a  propos. 
l^c  projel  do  loi  sur  rassiirance  coiilre  les  accidents  causes  dans 
les  ent  rep  rises  i  n  dust  riel  les .  actuellement  so  urn  is  au  rieicbstag, 
It  mainleuu  ce  point  de  vue  et  a  precisd  encore  plus  les  obliga¬ 
tions  des  corporations  au  sujel  des  mesures  a  prendre  pour  le 
trailement  medical.  Le  o  n  porle  que  les  coiqio rations  doivent 
donner  le  trailement  medical  gratuit,  el  les  remfedes  de  louLos 
sorles  ainsi  que  les  moyens  tels  que  beqnilles,  etc.,  propre.^; 
^  assurer  le  sucefes  du  Lraitemenl  medical  et  a  diininuer  les  con¬ 
sequences  faclieuscs  des  blessnres.  Le  a  c  conlieiU,  iiiix 
itlin6as  2  et  3,  la  disposition  suivante  :  «  Lorsqiie  des  caisses 
de  mineurs,  des  caisses  de  maladie  on  des  federations  de_  caitscs 
de  maladie  out  inslilue  des  bopitaux  dans  lesquels  des  disposi¬ 
tions  sufflsantes  ont  ete  prises  pour  la  guerison  des  blessnre.' 
occasionndes  par  des  accidents,  I’antorile  cenlralc  de  1  LLal  [umi 
ordonner  que  les  membres  des  caisses  dout  il  sagil  uc  dcvioiit 
.jnsquau  commencemeuL  de  la  quatorzi^nic  semainc  aprOs  1  acci¬ 
dent,  6tre  Iransferds  dans  d'autres  muisons  de  sanlc  quavee 
I’approbalion  des  direcleurs  de  ces  caisses  on  dc  ces  lederallons 

de  caisses.  » 

«  Les  personnes  blessees  qui,  par  les  solus  des  caisses  pour 
les  mineurs,  des  caisses  de  maladie,  dcs  Ccderalions  de  caisses 
uu  des  agents  des  corporations  proressionnelles,  ont  ete  placets 
dans  un  hdpital,  ne  doivent,  pendant  Ic  Iraitement  medical, 
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giro  ti'ansf6rees  dans  un  autre  liopilal  qu'avec  leur  propre  consen- 
lement.  Ce  conseii lenient  pent  fitre  complete  par  rautorile  adrai- 
nistralivc  iiiferieure  du  lieu  tie  sejour  de  la  personne  en  question.  » 

11  esl  juste  d’cinpficlver  que  les  malades  ne  soicnt  transferee 
sans  egard  d'un  li6pital  a  I’autre,  ce  qui  se  pratique  muliicuten- 
sement  couime  Ic  montrc  I'cxposd  ties  motifs  du  projel  dc  loi ; 
de  miime  il  est  juste  d’interdire  de  transferer  a  un  liopilal  eloigne 
d’une  corporation  professionnelle  les  malades  adrnis  dans  des 
elablissemeiits  bien  installes  apparlenant  aux  caisses  de  mi¬ 
tt  eurs,  etc. 

11  y  a  lieu  de  mcntionuer  que  la  corporation  professionnelle 
desmineiirs  s’opposc  a  cette  restriction  parce  qu'elle  porte  preju¬ 
dice  au.\  liopilaus  coilteu.K  des  corporations  professionnelles  et 
qu'il  parait  inadmissible  d'avantager  les  caisses  de  maladie  et 
leurs  federations  aux  depens  des  corporations  professionnelles; 
et  enfm  parce  que  les  communes  consider6es  comme  aulorit6s 
administralives  inferieurcs  ne  constituent  pas  un  organe  pouvanl 
esercer  en  connaissance  tie  cause  le  droit  que  la  loi  precilee  leur 
assigne  ;  ii  vrai  dire,  cette  demibre  objection  n’esl  pas  dcnuee  de 
fon dement,  car  c’est  le  medecin  competent  qui  est  appele  a 
prendre  une  decision  a  cet  egard.  Au  reste  le  motif  dc  cette  oppo¬ 
sition  sembie,  avant  tout,  6lre  ia  preoccupation  de  la  prosper! le 
des  liopitaux  crees\'i  grands  frais  parjes  corporations.  Nous  nous 
proposons  de  revenir  encore  dans  la  suite  sur  le  raorcellemeiit 
des  forces  qui  s’esl  fait  a  ce  sujet.  Le  projet  de  loi  veul  offrir  avix 
corporations  professionnelles  la  possibililc  de  se  charger  du  trai- 
tement  lors  mSinc  qu’il  s’agirait  d’un  blesse  non  soumis  a  Tassu- 
rance-maladie  obligatoire  el  dont  Tassislance  tombe,  par  conse¬ 
quent,  a  la  cliarge  de  I’entrepreneur,  Celui-ci  est,  de  luGme  que 
la  caisse  de  maladie,  sournis  au  remboursemenl  des  frais  occa¬ 
sion  nds  a  la  corporation  professionnelle  par  le  trailemeiit  du 
maladc  avant  rexpiralion  du  terme  de  Ircize  semaines  (§  a  d.) 

La  loi  sur  I'assurance-accidcnts  du  C  juillet  I8H4  porle^  au  ^  7 
que  le  simple  traitemerit  medical  peut  6tre  rernplace,  jusqu’a  sa 
fin,  par  le  placement  du  blesse  dans  un  hopital ;  lorsqu'il  s’agit 
d’uu  blesse  marie  ou  qui  habile  chez  un  merabre  de  sa  fainille, 
son  consentement  est  necessaire,  a  moins  que  la  blessure  n’exige 
des  soins  qui  ne  sauraient  6lre  prodigiics  &,  une  personne  vivant 
en  famine.  Dans  I’amendernent  a  la  loi  sur  I’assurance-accidents 
le  terme  de  «  hopital  »  a  ete  rernplace  par  celui  de  «  elablisse- 


^ctiL  de  sanle  »,  expression  d’uiie  si gtiifi cation  plus  large;  en 
11  a  ole  specific  que  le  consentement  «  des  personnes  bles- 
^*-*68  niarioes  ou  cn  possession  d'un  menage,  ou  mernbres  dn 
nienage  de  leur  fainiilOj  esl  requis  pour  )es  Iransierer  dans  un 
^whlissernent  de  saute,  a  moins  que  Ic  Iraileinent  dans  riif'qntal 
'le  soitde  rigueur  ou  que  le  medecin  compelent  du  lieu  de  sejour 
tin  blesse  n’attesle  que  son  etat  ou  sa  conduite  exige  une  obser¬ 
vation  continue.  Cette  dernifere  mesure  a  pour  bnt  de  garantir  le 
blesse  contre  Ics  dominages  eveiitiiels  qui  pourraient  resulter  de 
til  contradiction  enlrc  les  Iraitemenls  prescrits  par  dilTerents  nie- 
decins.  Le  projet  de  loi  porte,  en  outre,  que  les  corporations  pro- 
lessionnelles  out  le  droit  d’imposer  un  traitement  medical  anx  t»en- 
^lonnesvdans  le  cas  ou  il  serait  possible  d’esperer  d'augmenter 
teur  capacltd  de  travail  7  a).  La  peine  previic,  cn  cas  de  refus 
de  la  part  du  pensionne,  a  cte  une  diminution  du  seconrs  qui  peut 
mfeine  6tre  liniilee  a  rindemnito  Lemporaire,  lolale  ou  j)articlle, 

le  blesse  a  el6  averti  de  la  peine  qu'il  encourrait  cl  s’il  paralt 
iivere  qu71  a  exerce  une  influence  debi vocable  siir  l  elal  de  sa 
Sanle  ou  qu’il  a  agi  de  manif're  a  hiiter  sa  niort. 

On  volt  que  les  amen  dements  fi  la  loi  sur  rassurance-accidents 
i' I  Sent  la  protection  du  blesse.  316  me  d’aprfes  les  dispositions  de 
til  loi  acluelle  nul  blessd  ne  saurait  etre  force  ft  se  soiimellre  ii 
line  operation  faisant  partie  de  celles  qui  pourraient  iiuire  a  I’cxis- 
tence  ou  a  I’etal  intact  du  corps  ou  qui,  Lelies  que  les  chlorofor- 
misalions,  no  pcuveiit  s’effeclucr  sans  danger  de  vie ;  le  blesse 
n  cst  meine  pas  oblige  de  se  soiimettrc  ii  une  narcotisation  dans 
le  but  d’examiner  Telat  de  sa  maladie.  Cependant  si  le  blesse 
s  oppose  a  dcs  prescriptions  mcdicales  auxqnelies  il  aurait  pu 
satisfaire  en  louto  justice,  on  esl  force  do  lui  refuser  le  paiemeiU 
d  une  partie  do  sa  pension,  partie  qui  correspond  au  degre  exact 
de  I’incapacitd  de  travail  a  hiquelle  on  aurait  pu  rem6dier  si  le 
blesse  avait  suivi  les  prescriptions  en  question ;  toutefois  on  ne 
devra  avoir  recours  a  cetle  mesure  que  dans  le  cas  oii  le  bless6 
nura  ele  averti  des  consequences  de  son  refus  b 

b  examen  de  la  question  iiriportante  concernanl  1  assistance  a 
Recorder  a  la  famille  des  personnes  placees  dans  des  libpitaiix  ou 
des  etablisseraents  de  sante,  donl  s’est  occupce  la  loi  sur  I’assu- 
rance-accidents,  a  eu  pour  rcsultat  la  disposition  que  lu  famille, 

Voir  le  Manuel  d'as$Ui'mice-acclden(^.  eclition  el  les  (Hspfisitioiis  prece- 
*lcnles  de  r-anendeuiejiL 


en  cas  de  decfes  de  son  sotilien,  a  droit  a  line  pension  'Si  7  : 
I'amendemenl  y  ajouLe  le  droit  pour  ceux  qiii  sup  portent  les 
charges  de  l*assuranee-ouvri6re  d'accorder  des  «  subventions  ■>. 
Do  la  part  des  corporations  professionnelles  on  ohjecte  que  cede 
raesure  est  proprc  a  exciter  des  desirs  non  fondes. 

fyfi.  hn  mtr  l'a>t$n)-aiKc-ii)i'alidiif'  du  lit  jiiillel  t89y  accorde  a 
ce  sujcl  aux  (ilablissements  d’assuraiice  des  droits  presque  egatix 
a  ceux  dont  Ics  corporations  professionnelles  joiiisseiiL  deja  ou 
qui  lour  seront  encore  accordes  a  ravenir.  Par  ce  moyen  la  loi 
offre  aux  clablissemerits  d'assuraiice  la  possibilile  de  se  premunir 
coiilreles  cas  Irop  frequents  d'invalidile  el  d’empfeber  le  depe- 
rissemenl.  rSous  voulons  menlionner  les  dispositions  siiivantes  : 

«  (?!  18).  Quand  la  maladic  d’un  meinbre  assure  est  telle  qu’olle 
pent  avoir  {lOur  consequence  I’incapacite  de  travail  qui  iinplifpie 
Ic  droit  de  ce  jneinbre  a  la  pension  dviivalidile  prevue  par  la  loi 
d’Empire,  I’elablissement  d'assnrance  est  auloriso  ii  Ic  soumellre 
a  un  Iraiteraent  llierapeutique,  dans  la  mesure  jugec  neces- 
saire. 

<1  E'otablissement  d’assurance  pent  y  proceder  en  mellanl  le 
lualadc  dans  un  bopital  on  asile  de  convalescents.  Itaiis  le  cas  oil 
le  nuilade  est  ou  niarie  ou  lui-ni^me  en  possession  d'lin  menage 
ou  membre  du  menage  de  sa  famille,  il  faut  luL  demander  son 
consenlemenl. 

«  borsque  relablissement  d’assurance  procfcde  a  iin  irailemenl 
IherajieuLique,  les  obligations  de  lu  Caisse  de  maladie  envers 
I'assure  sonmis  k  rassistance-maladie  prevue  par  la  loi  d’Ern[)ire 
ou  ccllc  dc  I’Etat  respeclif  passenl.  depuis  le  commencement  du 
trailemeiit  jiisqu’a  sa  fin,  ji  retablissemeiit  d'assuranre  respeclif. 
En  ce  cas  la  caisse  de  maladie  est  obligee  de  payor  ii  I’etablisse- 
menl  d’assurance.  k  litre  de  dedommagemenl.  le  montant  de 
rindemnilc-rnaladie  dfl  an  malade  de  la  part  de  la  t’aisse. 

((  II  devra  6lre  accorde  une  subvention,  pendant  le  li'ailemenl 
llierapeutique,  aux  ayanls  droit  de  I'assure,  a  condition  loulelois 
ipie  celui-ci  ait,  jusqu’ici,  pourvu  a  leur  subsistance.  ce  qui  devra 
se  fairc  lors  mfime  que  I'assure  n’esL  pas  soumis  a  rassurance- 
maladie  pi’evue  par  la  loi  d’Empire  ou  ccllc  de  EElat  respeclif. 
Dans  le  cas  ou,  jusqu’au  moment  de  I'intervenlion  de  I'etablisse- 
mcnl  d’assurance,  rassurd  a  etc  soumis  a  rassnrance-maladic 
prevue  par  la  loi  d'Empire.ou  celle  de  I’Etat  respeclif.  la  siili- 
veution  donl  il  s’asril  doit  s’elever  a  la  moilie  de  rindcmnile- 
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fTiiiladic  qni  lui  (ilail  due  pendant  la  diiree  legale  de  rassistancc- 
"‘iUadie  ;  dans  les  aiilres  cas  la  subvention  se  monte  a  un 
'I'lart  dll  g’ain  journulicr  d'un  simple  manoeuvre,  on  usage  dans 
lieu  de  la  derniiire  occupation  ou  dii  dernier  sejour  dc  ia 
personne  respective.  Si  rassurc  jouit  d'une  pension  d'invaii- 
celle-ci  peutelre  comprise  dans  la  subvention  a  accorder  ii 
lit  lam i lie. 

«  (S  lit' L’etablissement  d'assnrancc  procedant  a  nil  traitemenl 
dierapouliqne  est  antorise  ii  en  charger,  dans  I'etendue  qu'il  jiige 
necessaire.  la  Caisse  de  maladie  dont  I'assure  a  fait  parlie  en 
dernier  lieu.  Si,  par  cc  procede.  les  charges  de  la  Caisse  depas-  * 
sent  I’etendue  des  o Id iea lions  legales  ou  statutaires.  r^tahlissement. 
d  assurance  est  lenu  de  resliluer  ii  la  Caisse  la  plus-value  des  i'rais 
ot'casjonnes  a  celtc  derni{irc  par  le  IrailcmeiU  de  Tassure.  Dan?i 

cas  ou  la  Caisse  de  maiadie  o'auraiL  plus  dc  devoir  d’as  si  stance 

H 

remplir  envers  rassnre,  c’esl  la  moilie  de  rindemnile-nialadic 
nue  relablissement  d'assiirancc  doit  resliluer  ii  la  Caisse  de 
•naladie  en  compensation  des  allocations  el  sccoiirs  de  la  Caisse 
prevus  par  le  .s  6,  alinea  I ,  article  1  do  la  loi  d'assurance-maladie: 
t^u  echange  des  frais  occasionnds  [lar  Ic  placement  de  Tassiire 
dans  nn  hopital  on  asile  de  convalescents,  c'esl  une  fois  et  demi 
le  inontant  do  I'indemni  16 -maladie  qui  entre  cn  consideration  a 
cet  egard,  ii  coudiliou  loutefois  que  les  depenses  de  la  Caisse  ne 
leur  soienl  ]ias  super ieu res. 

It;  i2.  al.  2)  Dans  le  cas  oil  Ton  aural t  des  motifs  de  presiimei' 
quo  des  soins  feraient  recouvrer  ia  capaclte  de  travail  a  nn  inva- 
lidc  pensionn6,  I'etablissement  d'assurance  pent  proceder  dans 
ee  but  a  un  traitement  therapcutiqiie;  dans  ce  cas  on  applique 
les  dispositions  des  !H  (al.  2  ii  i),  19  a  21  el  23,  avec  la 
remarque  que  la  subvention  a  accorder  a  la  faraiile  pent  6lre  rem- 
placee  par  la  pension  cVinvalidite.  Si  lo  pensionne  se  refusait 
^  ces  mesures  sans  raison  legale  ou  valable,  il  ponrra  pendant 
tin  cerlain  laps  de  temps  6lre  privc  de  loute  su  pension  ou  d’une 
pitrlie,  pourvLi  qu'il  ail  ele  avert!  des  consequences  do  son 
cefus  el  qu'il  soil  conslale  que  Fetal  permanent  d’invalidite  dans 
Icquel  il  se  trouve  ne  pent  etre  altribue  qu’a  son  indociiite  au\ 
prescriptions. 

1^0  loi  aidricliicnne  siir  /'«>•.>; du  28  d6cembre 
1887  n’anlorise  malheureiiscment  pas  les  etablissements  d’assu- 
fance  a  exerccr  une  influence  sur  le  traitemenl  medical,  .et  par 
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lu  a  lulter  conlre  I’incapacile  de  travail  au  moven  de  mesures 
rationneilcs  a  prendre  par  les  raedeciiis. 

!^a  Ini  nQri'iUfUnuie.  sut'  I' assurant  c-accidctUs  dii  1 1  jiiillel  189^ 
porte  uu  S  4  qiie  ies  frai?  occasionnes  par  le  Irailement  des 
malades  lombcnL  d6s  le  commeiiceinenl  de  la  cinquifemo  scmaine, 
et  aussi  loiigtemps  qii'ilcst  necessaire,  a  la  charge  de  relablisse- 
ineiil  d'assnrance;  le  I;  8  contient  en  general  les  mfiraes  disposi¬ 
tions  qne  le  f5  1  de  la  loi  aJlernandc  sur  rassiirance-accidents. 

Le  projet  de  hi  iinixsc  &tii'  I'asttni-aucc-indladh  ni  arcuk’nls  du 
1}  octobre  1899  *  dispose  qu'aii  Loutd'nneperiodedc  six  seniaines, 
le  blcsse  a  droit  a  I’assistance-nialadic  gratuitc  cl  a  rindemiiitc- 
maladie  dans  la  raOme  me  sure  qne  la  Caisse  de  maladie  corres- 
pondanle  les  accorde  :  c'est  la  Caisse  qui  pourvoiturassistancc  des 

t 

malades  contre  rembourseiiient  des  frais  de  la  part  de  I’elablis- 
sornenL  d’assnrance  qiii,  de  son  cold,  esl  antorise  ase  charger  des 
obligations  de  la  Caisse  quand  bonhii  sonible (art.  2i7-2i)l}. 

Four  ce  qui  est  des  (hpemex  faites  en  vcrtii  des  dispositions 
de  la  loi  a! hmandc  sur  ceite  inatifere,  nous  menlionnerons  ce 
qui  suit  ; 

A .  ('orporufifnut  pi’offssibniirlle.^. 

I’cndanl  les  annees  1890-1898  il  a  ete  procedc  au  Iraitement 
Ibcrapeutique  de  30.")48  personnes  (donl  28.299  par  les  corpora¬ 
tions  induslrielles);  dans  ce  nonibre  il  y  en  eut  13.178  qui  furent 
placees  dans  des  liopilaux  ou  des  maisons  de  sante,  17.302  qui 
furent  trailees  a  domicile ;  le  nonibre  de  ces  personnes  qui  appar- 
tenaient  a  des  corporations  iiidustriclles  dlait  respectivernenl  de 
10.022  et  de  13.677.  lui  ce  qui  concerne  les  personnes  en  trailo- 
menl  pendant  les  annees  1890-3898,  il  a  ete  constatd  que  dans 
20.011  cas  on  arriva  a  des  rdsiiltals  favorables,  el  que  pour  les 
2.817  aulres,  le  traitement  resta  sans  snoefes;  appliquees  exclu- 
sivement  aux  corporations  induslrielles,  ces  deux  donnees  sonl 
respccliveinenl  de  22.923  et  2.358,  Les  I'rais  de  Iraitement  des 
personnes  assislecs  pendant  les  annees  ■1896-1898  s’clevfercnl, 
deduction  failc  des  ddjienses  remboursees  par  les  Caisses.  a 
1.530.880  marcs  10  pfennigs  depenses  par  les  corporations  in- 
duslriellcs 

11  y  a  quelque  temps,  les  corporations  professionnelles  se  soni 


'  [-oi  rpjette  par  Ic  pciiple  au  referendum  du  SO  iiiai  10(10. 

’  Viiir  le  compfe  rendu  de  VOf^ce  Imperiul  des  (issttmnces  pour  I'annee  1890. 
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Pi'opose  de  procedcr  a  line  slatisliqiie  deLaiilce  sur  le  LraiLement 
*n6dicii[ ;  cc  n'esl  qne  par  co  moyen  qif  il  sera  possible  d’approcier 
^oniplfetemenL  les  rcsulUils  dii  traitemcnl  medical  m  quesLion. 

/A  Eia/j/hs€/}tenl  (fassurancr-lHVftlff/ilr. 

Kn  ce  qui  conccrne  ]es  eLablissemenls  d'assiirance-invalidile 
nous  dcvoMs  appeler  raLlenLion^da  lecleur  sur  les  donnees  sLalis- 
bques  reunies  dans  les  publicalions  de  VO//iee  Ituperud  t/f^s 

pour  I'aniiee  18!>iK  Ainsiqidil  ressort  du  tableau  n'‘  4. 
on  ne  saurait  encore  se  pron  oncer  definitive  men  I  sur  Ic  succes 
continu  des  Irailements ;  ce  n'esl  qne  dans  le  cas  on  le  succOs 
constate  lI  la  fin  de  I'annee  IHilK,  sur  les  personncs  eu  traitemenl 
Pt^'rinanonl  depuis  IHIH  pcrsisteraiL  a  Tavenir  au  inoins  pour  la 
nrioitie  de  ce  nombre  que  le  rcsulLal  obtenu  pourrait  elre  coiisi- 
ddrd  conune  satisfaisaiit. 

Quant  au  LraitemenL  Llierapeiiliqiie  nous  poiivons  menlioniiej^ 
qu  en  18!)K  il  fut  place  dans  des  : 


Il6piianx,  y  compriis  les  elablissements  tie  coiiva- 
iesccnce^  liydroLbeiaj^eutiipics,  medico  iniica- 
niijiies 

Mdbons  de  saiile  desliiiees  aiix  poiti  iiiaireSj  bains 

** 

+  +  ¥i»t*  -  ■  r  m 

Asiles  de  convalescents. 

Etablissemeiits  dc  bains  . . 

Assistance  privee,  sejoiir  it  la  campagne,  loge- 
Jiienls  .  . . . 

niltereiites  institutions  de  saute.  ,  . 

Total.  .  . 
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liCS  etablissements  d'assnrance-iiivalidilc  ont  allccLe  jusqu’u 
la  fin  de  IH!b>  une  somme  de  3G.i21,7l>:i  marcs  “  a  la  coiislruc- 
tion  d'htjpiliiux  el  d'asiles  de  convalescenU,  maisons  de  sante 
Publiques,  asiles  de  pauvres,  bains  publics,  asiles  d'aveugles, 
•isiles  pour  la  premiiire  enfance,  canalisalions,  elc.  Les  corpora-  ‘ 
lions  proCessionnelles,  ellcs  aiissi,  ont  fail  de  grands  sacrifices  en 
Vue  de  creer  des  instiluLions  sanilaires  leur  apparlenant  el  repon- 
uant  an  but  qn'elles  s’dlaienl  propose.  Cepcndanl  on  iie  saurail 

‘  Voir  les  publicalions  otlicielles  de  VO/'/k‘e  Itti/ierial  den  msumnees  dn 
jiiiti  lS9y. 

’Voir  les  meines  pitlilications  du  1"  fevrier  1900. 


s'ftmpeclier  de  signaler  la  circonslancc  qiic  c'esl  ii  radiTiinistra- 
lion  pnbliqne  (lilat,  province,  commune)  qu’incomhe  en  premier 
lieu  le  devoir  dc  pourvoir  a  la  creation  d'instiftfiia/u 
rf'fioiKlant  an  bitl  en  question.  Rn  consequence  il  conviendridt 
dc  reunir  les  forces  de  tons  les  groupes  inlercsses  afin  que  les 
ctablissements  d’assurance  el  surlout  les  corporations  profession- 
nelles  soient  ainsi  conduits  a  prendre  unc  large  pari  auv  frais 
ocoasionn6s  par  la  creation  d'cLablissemeiUs  sanitaires  d’interfil 
!.;eneral ;  dans  la  proportion  tout  au  moins  ou  la  perfection  du 
Iraitemeiit  medical  dans  les  bopitaux  repond  au  but  que  poursui- 
vcnl  les  assurances.  Cos  elablissements  ou  corporations  nc 
devraient  d'aillcurg  point  6lro  cluirges  do  radminislralion  de 
ces  institutions.  Ainsi  les  corporations  professionnelles  elant 
fortemcnt  inleressees  a  ce  que  des  inslilnlions  orlliopediqnes. 
on  medico-mccaniques  ou  institutions  ilu'lgen  fussent  joinles 
aux  li6pilaux,  il  serait  dc  loule  justice  qu'elles  conlribuassenl 
au\  frais  mJeessaires  a  ce  sujeL’.  C'esL  jiistement  radjonctioii 
au\  bopitaux  publics  des  instilulioiis  iiiedico-mdcaniques  qii'il 
conviendrait  de  rendre  possible  parce  que,  en  ce  cas,  on  serait  a 
memo  dc  faire  laire,  sinon  tout  a  fait,  dn  moius  en  partie.  les 
plaintcs  frdquciiLes  porlees  de  la  part  des  assures  centre  le  traite- 
menl  medico-mccanique;  et  aussi  parce  que  des  etablissemenls 
dc  cclle  nature  devraient  6tre  soumis  a  Tadminislration  pnbliqne. 
quand  ils  sont  destines  au  Iraitcment  des  personnes  d(5signees 
par  les  agents  do  radminislration 


ue.  Ces  observations 
sont  d'autant  pins  motivees  qu'il  regne  une  mcfiance,  bien 
denucc  de  fondemcnl,  mais  precongue  de  la  part  des  blesses : 
ils  croient  que  leur  transport  dans  les  hbpitaux  a  pour  but  dc 
leser  a  lout  prix  leurs  inlerfils.  Cette  defiance  est  surlout  grande 
quand  les  institutions  dc  celle  nature  sont  etablies  pur  les  cor¬ 
porations  professionnelles  elles-mfimes  ;  les  assures  sont  alors 
parlicnlieremenl  indociles  aux  prescriptions  relatives  au  traite- 
ment ;  condition  des  plus  funestes  au  sucefes  du  Irailement. 

Grouper  les  ressources  de  tous  les  jiiteress6s  pour  la  creation 
d  elablissements  sanitaires  de  oc  genre,  est  plus  economique  que 
lie  Test  la  creation  d’instilulions  de  cetle  nature  aux  frais  dc 
dillerenles  corporations.  Ces  elablissements  devront  6lre  installes 
avec  tous  les  perfeclionncmenls  de  la  science  moderne  parlout 
ou  il  est  necessaire  ;  en  consequence,  en  cas  de  bosoin.  il  devra 
cii  Cdro  etabli  pour  chaque  villc  ou  province;  de  plus,  on 
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ci'ecr  des  dlablissemenls  repondanl  a  des  besoins  speciaux 
teller  qiie  la  guerison  de  la  liiberculose.  ilais  il  esl  certain  quo, 
on  Tahsencc  des  conditions  de  climat  ct  autres,  de  pa  reils  eta- 
olissenients  ne  pourronl  ftlre  crees  quo  dans  certaines  provinces 
ou  cevtaincs  vibes.  Ce  sera  generalenienl  I’Elat,  la  province  on 
ia  commune  qui  pourra  alors  avec  le  concours  des  dlablisseincnts 
‘^assnrancc  fairc  cotislruire  des  etablissemenls  de  cetle  nature 
®ur  les  points  qu  il  convient  de  clioisir,  soit  eliacun  pour  son 
propre  compte  soit  en  sc  joignanl  aux  autres. 

I-' organisation  acluelle,  en  ce  qui  concerne  la  creation  des 
''dablissements  publics  de  sanle,  a  cerlainemenl  ses  avantages ; 
•^^^pendanl  clle  ne  peut  6 1  re  consideree  qne  coin  me  Iransitoire, 
^‘11'  ni  les  etablissemenls  d 'assn  ranee- in  valid  ite  ni  la  charile  pri- 
'CO  ne  sont  appelesa  supporter  seals  cette  charge.  Les  premiers 
doivcnl  faire  ces  depciises  qu'autaiit  que,  pour  nous  servir 
uno  loculion  vulgaire,  iis  y  trouvent  leur  compte  ;  quant  a  la 
cliarile  publiqiie,  on  peut  loujours  craindre  que  son  zfele  tie  se 
•‘cfroidisse ;  il  depend  d’aillcurs  d  un  grand  nombre  de  circons- 
•ances  impossibles  a  prevoir.  11  esl  du  domaine  de  rKtul,  de  la 
province,  de  la  commune  on  des  tends  publics  de  luUer  contre 
luberculosc  ;  el  comme  nous  venonsde  Tindiquer,  les  etaljlis- 
sements  d’assurance  el  les  corporations  professionnelles  doivent 
eliacun  pour  leur  part  pourvoir  a  la  creation  d’bdpilaux.  l.a  ques- 
bon  de  savoir  si,  ■cnlultant  conlie  cette  maladic,  on  a  obtenu  des 
I'esuUais  propres  ii  pennettre  aux  ponvoirs  publics  de  partici- 
per  aux  mesures  neccssaires  a  ce  sujet  en  faisant  tic  grands 
Sacrifices,  rlepasse  Ic  cadre  de  cetle  6Lude. 

11  est  certain  que,  lani  an  sujel  de  la  creation  d’hbpitaux  qu’a 
b  autres  egards,  le  principe  de  I’orgaiiisation  des  corporations 
pi’olessionnclles  oiTre  moins  d'avaiitages  que  le  principe  territo- 
rial.  Pin  raison  de  la  vaste  sphere  de  leur  activity  les  corpora¬ 
tions  professionncllcs  sonl,  d’lm  cute,  fort  embarrassees  pour 
prendre  part  a  la  creation  d  bupitaux  cornmunaii.x  ou  r6gionau\ ; 
II  uri  autre  cote,  dies  sonl  souvenl  forcces  d'emmyer  de  fort  loin 
Ifis  blesses  a  ieur  hdpital,  ce  qui  donne  lieu  a  beaucoup  d‘iti- 
conv(3nieji(s_  ainsi  qu'il  est  demoiilre  par  ramendeinent  donl 
nous  avons  parle  ci-dessus  et  qui  est  relatif  ii  la  loi  primitive  sur 
1  ‘issurance-accidcnls. 

*llais  il  y  a  encore  une  autre  circonstancc  qui  pent  ^Ire  oppo- 
aux  corporations  profcssionndles  e’est  que,  les  ouvriers 
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n’elant  pas  a»loris6s  a  parliciper  ^  radministnilion  de  ces  corpo¬ 
rations,  se  mefient  de  la  plupart  de  leurs  dispositions,  quelque 
bien  intentionnees  qu'elles  soient;  or  les  resultats  a  oblenir  nc 
peuvent  satisfairc  tons  les  interess6s  que  iorsque  leur  confianee 
cst  r6ciproque, 

Les  6tablissements  d’assurance-invalidile  et  les  corporations 
professionnelles  peuvent  faire  du  bien  lantal'inter^t  public  qu’a 
leur  propre  iiil^rfit  en  accordant  a  la  partie  competente,  que  ce 
soit  TLtatj  la  province,  la  commune,  ou  un  fonds  public,  des 
pr6ts  a  des  inlerdts  aussi  Aleves  que  ceux  rapportes  par  d'autres 
placements  stirs,  en  vue  de  la  creation  d’inslitutions  de  sanle. 
de  m6me  quo  quelques  etablissements  d’assurance-invalidite  Ic 
font  deja  avec  succfts.  Ln  ce  cas  il  y  aura  siiretc  absolue  par 
rapport  au  rendement  du  capital  prfite  tandis  quo  quand  la  cita¬ 
tion  de  ces  institutions  se  fait  aux  frais  des  ttablisseraents 


d’assurance  la  stabilite  du  rendement  esl  exposee  a  trop  de  diffv- 
cultes,  vu  que  ce  rendement  consistc  principalement  dans  les 
economies  faites  en  matiere  de  frais  d’indemnilt.  economies  dont 


ii  est  impossible  de  decouxTir  le  monlant  sans  evaluer  le  degre 
d’incapacile  absolue  de  travail  et  le  degre  d’incapacite  qui  sub- 
siste  par  suite  dc  dtfaut  de  traitcmenl  conforme  ;  par  consequent 
il  y  a  incertitude  par  rapport  a  la  decoiiverle  du  rendement  des 
fonds  ainsiplacts,  Les  institutions  d'assurancc  sociale  ne  devraient 
faire  des  dtpenses  de  cette  nature  qu’en  vuc  d’epargner  des 
frais  d’indemnitt.  de  manitre  a  ce  que  les  inlertts  et  Tamortis- 
sement  du  capital  engage  soient  assures,  cette  action  n’elant  que 
le  moyen  pour  atteindre  le  but  propose  et  non  pas  le  but  ra6me. 
En  consequence  le  concours  financier  de  ces  institutions  doit  felre 
borne  a  ce  qui  leur  est  indispensable  dans  ieur  propre  interfet. 

11  ne  suffit  pas  d'dtablir  des  institutions  de  traitement  r^pon- 
dant  aux  exigences  equitables  ;  il  faut,  de  plus,  ainsi  que  cela  se 
fait  dej<L  dans  de  bons  liopitaux,  quo  le  traitement  des  personnes 
qui  y  sont  placecs  soit  effcclud  (qu’elles  y  soienl  envoy^espar  les 
etablissements  d’assurancc  sociale  ou  non),  dc  maniferc  i\  lenir 
comptect  des  interfits  de  chaque  individu^  et  de  la  condition  que 
ie  recouvremcnt  de  lapleine  capacite  de  travail  du  malade  consli- 
,tuo,  a  c6L6  de  la  conservation  de  sa  vie,  le  principe  le  plus 
important  de  ces  institutions ;  le  imidecin  qui  soigne  d  domicile 
doit  s'inspirer  de  la  mSme  preoccupation. 

Cette  condition  remplie,  I’influence  exercec  par  les  etablisse- 
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f>ienls  d’ussurance-accidents  et  invalidile  sur  le  traitemenl  medical 

_  S  ■ 

^ ‘niposera  raoins  frcquemment  qiie  jusquc-la;.  cependaal  on  ne 
pourra  pas  s'en  dispenser  enlifereraent,  vii  que  la  cooperation  de? 
*^lJtblissements  d'assurance  it  la  transformation  des  hopitaux  et 
leur  influence  sur  Tapplicalion  des  principes  sus-indiqiies  seront 
^  i'ulant  plus  importantcs  que  ces  dtahlisseraents  pourront  alors 
St*  decharger  do  leur  contribution  au't  frais  de  trai lenient.  De  celte 
^anifere,  les  etablisscraenls  d’assurance  rendront  en  outre  un 


®ctvice  important  a  tons  ceux  qui  soufTrent  el  pour  lesquels  I'ap- 
Pbcalion  generate  de  rindividualisalion  dii  traitement  est  d  une 
§fande  utilite.  C’est  rassurance  sociale  qui  a  fait  hien  comprendre 
‘'ll!  peuple  la  difference  qti’il  j  a  entre  I'invalidite  toLale  et  Finva- 
hdite  particlle  ;  puisse-t-elle  rendre  possible  aussi  Fapplicalion 
Scnerale  du  traitement  qui,  lout  en  combattant  energiquement 
1  invalidite,  tienne  comple  des  int6rCLs  de  cbaque  iiidividu,  Mais, 
pour  atteindre  cc  but,  il  faudra  que  le  parfectionnement  des 
•Redeems  dans  I'emplot  de  la  chinirgie  et  celui  de  la  science 
^ledicale  en  general  soil  guide  par  le  principe  que  le  traitement 
Medical  doit  avoir  pour  but  non  seulement  la  conservation  de  la 
^’ie  des  malades,  mais  encore  et  surtouL  le  reiablisseraent  de  leur 
otipacile  de  travail. 


Quant  ail  traitement  chirnrgical,  on  y  proebde  souvent  con- 
‘■fairement  ii  ces  principes  ;  en  effet,  quoique  la  chinirgie  att 
pour  but  la  conservation  des  parlies  du  corps  humain,  il  esl 
floelquefois  do  rigueur,  au  point  de  vue  de  la  capacile  de  Ira- 
''^‘1,  de  proceder  a  Fampiitation  d’un  liiembre  geiianl,  par  exemplo' 
iMi  troncon  de  doigt,  Le  nombre  des  personnes  dans  les  cUniques 
ost  assez  grand  pour  qu’on  piiisse  repondre  a  cetle  exigence 
pendant  renseigneraent. 

Il  serai t  encore  a  remarquer  qu'on  devrait  enseigner  aussi  aux 
oludianLs  en  medecine  les  principes  de  I'assurance  sociale  et  i'art  de 
Juger  des  consequences  d'accideul,  tant  au  point  de  vue  de  leur 
*Rfluence  sur  la  capacile  de  travail  qu'a  Fegarcl  de  leur  description. 

He  qui  est  aussi  d’une  grande  importance  en  vue  de  reslreindre 
volant  que  possible  la  dur^e  excessive  des  consequences  d’acci- 
oeni,  ce  soiit  les  premiem  aoim  a  prodiguer  cas  d' accuhiu  ; 
voila  pourquoi  il  est  a  propos  que  cbaque  enlreprise,  si  elle  n’est 
pas  trop  petite,  soil  pourvue  des  moyens  tlierapeutiques  les  plus 
^ecessaires  comme  par  exemple  les  gazes  impregnSes  d'iodo forme, 

1  ouate  de  Bruns,  etc. ;  dans  des  entreprises  plus  considerables,  le 
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clioix  de  ces  nioyens  devra  6lre  plus  l■iclle.  En  co  cas  il  raiidrail 
que  dans  chaque  enlreprise  on  exploitation  de  quelque  imporlaiicc 
il  y  cut  pliisieurs  oiivners  et  la  ou  Ton  ocraipc  des  ouviitSfe-* 
que  quclqucs-uncs  de  celles-ci,  uissent  instruiles  au  seivice  satii- 
taire  pratique.  De  plus,  on  devra  pjoceder  de  nifime  dans  les 
communes.  En  consequence,  il  devrait  6lre  cree  des  cours  i.U‘ 
service  saiiitaire  en  assez  grand  nombre,  on  les  connaissances 
necessaires  scront  enseignees  par  des  proFesscurs  en  tournee. 
Dans  les  villes  de  quelque  t^lendue,  on  devra  elablir  des  «  sta¬ 
tions  d’accident  «  telles  qu’clles  ont  etc  insLitnees  dans  quelques 
endroits,  par  exemplc  a  licrlin,  par  les  corporations  profession- 
nelles,  ou  dans  d’autres  villes,  par  des  societes  volonlaires  de 
sauveiage  (par  e-Kcmple  la  societe  voloniaire  de  sauveiage 
Vienne).  A  cet  egard  aussi  le  devoir  de  pourvoir  au  service  de 
santb  incombe  a  Tadministralion  piiblique;  e’esL  pourquoi  le 
regime  actuel  ne  pent  blre  considerb  que  comme  provisoire  ; 
aussi  fauUil  que  le  premier  secours  en  cas  d’accident  soit  orga¬ 
nise  par  les  pouvoirs  publics  et  cela  avec  le  concours  des  elablis- 
scni  en  t  s  d  ’ass  u  runce-ac  cid  en  Is . 

Ce  qui  n’esl  pas  moins  important  que  1 ’organisation  de  ce  ser¬ 
vice,  c’esl  le  perfectioivnement  du  /railrtneni  des  eonva/escr/i/s 
qui  acUiellemcnt  n’a  pour  base  que  [’initiative  privec  et  I’aclivitb 
de  qnelques  caisses  de  maladie  et  de  leurs  I'edbrulions  qui  tien- 
nent  compte  du  but  qu’elies  poursuivent.  Les  lidpitaux  peuveiu 
en  partie  exercer  de  I'infliience  snr  ce  traitement  en  gardanl  les 
convalescents  aussi  longtemps  que  possible.  Jlais  ce  qui  est  plus 
important,  c’csl  que  les  parlies  inlcressbes  sus-menlionnees  eta- 
blissenl  des  asiles  de  convalescents  dans  des  contrees  oil  Fair  est 
sain  etfortifianl,  et  que  ces  asiles  correspondent  avec  les  clablis- 
semeiils  de  traitement  se  irouvanl  dans  les  villes  de  manibre  a  ce 
qne  les  convalescents  qui  out  bosoin  d'6tre  Iransferbs  d  la  cain- 
pagne,  puissent  y  etre  envoyes  directemenl.  Ce  procede  a  en 
outre  I’avantage  d’em|)6cher  unc  partie  des  consequences  des 
accidents  ou  des  maladies;  les  etablissements  d’assurance  ouvrifere 
sonl  done  intercssesii  rorganisalioii  ralionnelle  du  Irailement  des 
convalescents  et  ils  devraient  le  reconnaitre  en  y  apportant  leur 
concours  financier. 

L’organisation  ralionnelle  des  secours  mbdicaux  a  pour  condi¬ 
tion  ui\  /ien  eiroii  enlrt?  les  instilntions  d' assurance  ouvriere.  A 
cel  egard  aussi  la  caisse  de  maladie  est  appelee  a  prbter  son  con- 


aux  elablissements  d’assurance-accidenls  el  inviilidite  ;  ses 
‘'ledecins  x'iennent  chez  les  maladett,  el  sont  |>ar  1;\  a  m6me,  en 
premier  lieu,  d'infliiersur  le  irailernenl  de  manifere  a  cmpficlier 
que  possible  la  perpeUiile  dcs  consequences  nuisibles  des 
<iccidenls;  de  suite  ils  seront  -k  infime  de  signaler  ii  relablissf- 
•'lent  d’assurance  les  cas  ou  il  esl  ii  propos  de  transpoider  les 
rnalades  dans  I’lidpilul  ou  de  les  soumeLti’e  a  iiu  Iraileincal  spe- 
‘■'al.  Ce  ne  sera  dfes  lors  que  par  cxcejdion  el  surtoul  cn  vue  dc 
rogler  le  traitemenl  que  les  elablissements  d'assurance  seronl 
obliges  de  se  renseigner  par  leurs  fonclionnaires  sur  la  nature 
Irailernenl  a  appliquer. 

II  esl  de  riiiterfil  d'une  bonne  dconomie  adniinistralive  que  les 
'-aisses  de  maladie  el  Ics  elablissements  d’assurance  agissent  lou- 
Jours  d’accord  en  ees  mali^res*. 

11  incombe  a  la  legislation  d’amener  la  question  de  rassuraiice 
ouvrifere  a  une  solulion  rationnelle.  C’esl  elle  aussi  qui  esl  appelee 
0  assurer  Yasais/Oficff  dcs  per.so/t/ie.s  malades  apres  1' e.rpiratiou 
la  ditvi'o  le(f(il<’  (f aH^iatance-maJadie ,  c*est-a-dire  apr6s  que 
oes  personnes  ont  die  rayees  de  la  lisle  des  malades.  Conformc- 
ruenl  aux  dispositions  des  lois  allemande,  norvegienne  el  suisse. 
ies  elablissements  d'assurance*aceidenls  de  mdme  que  les  corpo¬ 
rations  professioniielles  sonl  obliges  de  pourvoir  a  leurs  frais,  an 
secours  medical  des  malades  aprds  Tex  pi  ration  de  la  duree  d’as- 
=^urance-maladie ;  il  n'en  est  pas  de  indme  en  Autriclic  oii  le 
biesse  n’a  droit  aprfes  I’expiralion  de  ce  terme  qu’a  la  pension 
d  accident  mais  non  an  traileraent  medical  qui  lui  serail  du  dc  la 
part  dc  rdtablissement  d’assurance.  Ce  qui  esl  d’une  necessile 
aussi  imperieuse  que  le  droit  accordc  aux  Elablissements  d’assu- 
rancc-accidents  el  invalidite  d’excrcer  dc  rinlluence  sur  le  traile- 
ment  medical,  e'est  leur  dex'oir  de  se  chargor  de  I'assisUmce 
'‘(’gidua'c  r/e  la  familh  des  personnes  prises  en  Iraitement;  en 
olivet  le  sentiment  que  les  malades  ont  de  savoir  leur  famille  sans 
ressources,  entrave  en  parlie  le  but  avantageux  des  lois  d’assu¬ 
rance  sociale  el  influence  souvenl  dEfavorableraent  reffet  du  trai- 
lament  medical,  tandis  quo  la  conscience  de  savoir  la  famille  ii 
I  abri  de  la  misEre  produit  souvent  dc  bons  elTets.  1 1  est  a  propos 
daccordor  a  la  famille  la  moitie  de  rindemnite-maladie,  parce 
^lu’ou  connail  ce  montant  ou  qu’on  pout  facilement  le  fixer, 

]  Voh-  Tetutie  ile  Tanleui*  sur  I’or^anisatlon  de  rassiirance  otivriere  on  Au- 
iichOj  ett,ide  tJestinee  au  conjires  internalional  de  IrtdU  a  i^aris. 


tandis  qiiVu  sujeL  du  secours  k  accorder  en  cas  de  dccfes.  il  est 
n^ccssaire  de  connaitre  d’abord  Ja  condition  des  membres  de  Ifi 
famille  du  defiml;  la  subvention  fixee  de  la  mani6re  sus-indiquce 
presenle  en  outre  I’avanlage  d'etre  toujours  egale,  qu’elle  tombe 
Jida  charge  de  i'etabUssenient  d’assurance,  ou  qu’elLe  incombe  a 
la  caisse  de  maladie. 

Le  traitemenl  medical  ayant  pour  but  le  r6tablissement  des 
forces  du  travailleur  et  d’erapScher  rinvalidil6  dans  la  mesure  du 
possible,  le  medecin  considerera  avec  attention,  lorsque  ce  sera 
necessaire  et  surtout  pendant  la  convalescence,  I’avanlage  qu’il 
y  aa  ce  que  le  convalescent  reprenne  Y/ia/zi/ut/e  du  /mmil  et  a 
ce  qu'il  soil  instruii  dam  }' occupation  qnl  conclendni  Ic  ndctis: 
rt  $0)1  etat  dc  mnle,  De  plus,  il  laudra  procurer,  dans  la  mesure 
du  possible,  aux  maladcs  gueris  sorlant  de  I’institution  de  trailc- 
ment  (asile  de  convalescents),  soil  directement,  soil  par  iin  cer- 
tificat  de  travail,  Toccasion  d’exercer  le  travail  qui  leur  convient, 
pourvu  qu’ils  veuillent  en  user.  11  va.de  soi  que  le  convalescent 
ne  devra  6trc  eongedid  que  lorsque,  d’une  manidre  objective,  le 
medecin  a  declare  qu'il  est  en  etat  de  travailler. 

Ce  n’est  qu’a  la  condition  d’empdcher  que  le  malade  ne  soil 
force  de  changer  d’hdpilal,  qu’il  sera  possible  d'ar^iver  a  Xob>icr- 
valion  exacie  des  maladcs ;  cette  mani&re  d’agir  rend  dgalement 
difficile  la  simulation  et  oflre  le  meilleur  point  d’appiii  a  la  juste 
observation  du  degre  de  capacite  de  travail  resultant  du  trai- 
(ement.  C'esl.  d  une  part,  par  rindividiialisation  du  traileinent 
medical  qul,  outre  la  conservation  de  la  vie,  poursuit  le  retablis- 
sement  de  la  capacite  de  travail,  et,  d’autre  part,  par  la  reunion 
des  forces  de  TEtat,  de  la  province  ou  de  la  commune  avec  cedes 
des  elablissements  d’assurnnee,  quo  sera  atteint  le  but  eleve  el 
important  au  point  de  vue  de  la  politique  sociale  qui  consisle  a 
diminuer  le  nombre  des  consommateurs  dans  la  societe  et  d’aug- 
menter  celui  des  proJucleurs,  La  legislation  et  rintelligence  de 
toutes  les  parties  qui  y  sont  interessees  puissent-elles  amencr  a 
une  solution  prochaine  el  avantageuse  celle  question  si  impor- 
lante  au  point  de  vue  cconomique  el  a  I’egard  de  riiumanite  Lout 
enU6re. 
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I^ans  chacune  dos  Irois  grandes  divisions  do  Tassurance  des 
ouvi'iersallcmands,  e'est-a-dire  dans  Tassnrance  conlre  lamaladie, 
1  assurance  conlre  !es  accidents  el  l  assurance  conlre  1  invalidile, 
l^-'s  soins  dus  ii  Tassurc  lomfae  malade  soul  soimiis  a  certairies 
^^oles-  legales.  U  s'agit  eiv  eiret  tonjours  des  mesiires  a  prendre 
pour  obvier  ii  la  maladic  cl  a  I’incapacile  de  travail  qui  en  resulle, 
'^insi  que  des  moyens  de  se  procurer  des  ressoiirces  pour  faire 
nice  aux  frais  resnUanl  de  ccs  rnesures.  Mais  tandis  que  dans 
‘assurance  conlre  Jamaladie  on  ne  s’occupe  iHiiqiiemenl  que  du 
nienlionne,  Tassurance  conlre  Ics  accidents  el  celle  conlre 
1  invalidile  ne  considirent  le  traileraenl  des  personnes  assurees 
*ine  comme  un  secours  accessoire  vis-a-vis  de  i’accomplissemenl 
Qe  leur  I4che  principale.  qni  est  d’accordcr  des  pensions  pour 
1  incapacile  complete  ou  parlielle. 
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Voy,  la  brochure  r.f  svs’wravrcc  de  Pempit^e  fdlematid. 
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I.  —  Assurance  centre  les  accidents. 


Die  i,A  ^ATllitE  HT  IlK  1.  liTEXUUK  DES  DUO  ITS  .4U  rU.vrnCMR.ST 


a 


Le  prejudice  cause  par  un  accident  se  presenle  du  cdl'i  de 
vicLiine  de  I’accident  corarae  une  privation  on  line  dimiimlion 
sii  ciipacile  de  travail;  du  c6le  dc  Tassociation  professionncu^- 
coniine  une  charge,  c'est-ii-dire  une  pension  a  servir.  Kcartcr  cc? 
suites  oil  du  inoins  en  limiter  les  consequences,  autantque  pos¬ 
sible,  est  le  but  du  Iraitement.  Suivanl  le  i;  5,  alinea  2.  11“  I  de 

ri- 

loi  d'assurauce  contre  les  accidents  du  ti  juillct  1884,  et  siu- 
vaiit  le  conlenii  dcs  an  I  res  lois  d ’assurance  contre  les  accident^ 
repomlaiit  a  cos  prescriptions,  tout  ouvrier  blesse  par  accident 
dan?  uu  etablisseineiit  industriel,  ou  I'assurance  cst  obligaloire,  n 
un  droit  legal  au  remboiirsemerit  par  1 ’association  professioniiellc 
dcs  frais  du  Iraiteiiiont  necessite  pour  sa  guiirison,  a  partir  de 
la  quatorzifeme  seinaiiie  aprbs  I’lipoque  de  raccident. 

l*our  les  treize  premieres  semaines  aprfes  I'accident  la  caisse  de 
inaladie  a  laquelle  le  blesse  apparlient,  prend  a  sa  charge  eu  pic- 
mibre  ligne  les  soins  du  trailernent  siiivant  les  prescriptions  dcS 
stain  Is  de  la  caisse.  Si  le  blesse  n'apparlienl  pas  a  une  caisse  de 
inaladie,  il  reijoit  les  soins  iiecessaires  d'aprbs  des  prescriptions 
speciales  de  la  loi. 

A  ces  indemniles  obligaloires  d’apres  la  loi,  dues  pour  le  Irai- 
Lemenl  d’un  blesse  par  accident,  il  y  a  lieu  d’en  ajoiiler  d  autre? 
qui,  quoiqiie  egaleinent  fixees  par  la  loi,  ne  peiivent  pas  etre 
cxigees  par  I’assui-e  par  les  voies  de  droit,  mais  seroiit  regleo? 
selon  la  libre  volonte  des  associations  professionnelles.  lei 
trouve  en  premiere  ligne  le  droit  au  traitemenl  accorde  au.x  assa* 
ciutions  proressioiincllcs  par  le  §  7(3'  dc  la  loi  d’assurance 
contre  les  maladies,  du  10  avril  1892.  D’aprfes  cetle  loi  les  asso¬ 
ciations  prot’essionnelles,  dans  les  cas  de  raaladie  occasionnee  p  u' 
im  accident,  et  aussi  pendant  les  treize  premibres  semaines  aprbs 
I'accident,  out  le  droit  de  prendre  a  leur  charge  le  traitemenl  a  I-* 
place  des  caisses  de  inaladie. 

L'associalion  proi'essionnelle  a  tout  inlcrbt  a  une  guerisou 
complbte,  car  cllc  csl  menacee  d’blre  chargee  du  fardeau  d’une 
pension.  Get  inleret  csl  capilal  ct  correspond  a  rinlerbl  iiibnic 
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le  blesse,  qiic  rassocialion  professionnellc  preniio  on  rnniii:^ 
Ifailcmenl  avarit  qii'ollc  n'y  soil  obiigcc  pur  la  loi,  dans  les 
ou  il  parail  doiitenx  quo  la  caisse  do  maladlo  puissc  fiiiir  Ic 
^■'^'i.cmenl  d’line  mani^ire  satisraisanle. 

I'our  garanlir  rinlerol  des  associaliotis  profcssioiinclles  dans 
cas.  el  pour  assurer  aux  blesses  une  giierison  rapide  et  ooin- 
il  exisLe  cello  pi'oscriplion  que,  dans  chaque  cas  de  nia- 
•dtlie  occasionnec  par  un  accidenl,  la  caisse  de  maladie  doll  averlir 
'^'issitdl  le  comild  direcieur  ou  la  seclion  de  l  associulioii  prores- 
^‘onnelle  du  di strict,  si  aprds  un  delai  de  qualre  semaines  apr6s 
1  accident  le  inalade  n’esl  pas  en  bonne  voie  dc  gucrison. 

betendue  du  droit  an  traitemenl  qui  tombc  a  la  charge  des 
“Ssocialions  proFessionnelles  dans  les  cas  prevus  par  le  i;  a, 
•diuea  2,  n“  I  de  la  loi  trassuruiice  contre  les  accidents,  du 
'*  juillel  1884  et  du  ^  16'  de  la  loi  d'assuraiice  contre  les  rna- 
buliesj  du  10  avril  181)'2.  n  est  pas  liniilee  ni  plus  detaillee  par  le 
^%islaLeur.  Par  consequent  il  faiil  prendre  toutcs  les  mesures  qui 
soni  jiig,i(>5  ntcessairos,  d'aj>rfes  1‘avis  des  homines  conipetents. 
Pour  ecarter  rincapacite  de  travail  d’un  blesse  [lar  accident. 

bne  autre  rfegic  Irtis  importante  pour  le  traileinent  des  blesses 
•^si  conlenue  dans  Ic  §  1  de  la  loi  d’assurance  contre  les  acci- 
du  G  juillet  1884.  D’aprfes  celle  rfegle,  et  aussi  suivant  les 
Prescriptions  des  lois  d’assurance  poslcrleures,  on  pent  accorder 
One  Cure  gratuile  el  los  soins  dans  un  hopilal.  k  la  place  du 
pavement,  des  I’rais  de  traitemenl  et  de  la  pension  a  parlir  de  !u 
^loatorzifenie  semaine  apres  Taccidcnl,  jusqii’a  la  compl&le  guc¬ 
rison.  Pendant  la  dur^e  do  son  Iraitement  dans  un  lidpital,  la 
iiiniille  du  blessd  a  droit  a  une  cerlaine  indomnite  en  argent 
calculee  suivant  le  tarif  des  pensions  dues  au.x  siirvivanls. 

Aussi  les  prescriptions  du  ^  7  dc  la  loi  d  assurance  contre  les 
accidents  n’accordent  pas  au  blesse  le  droit  de  reclame r  par 
voie  legale  un  Iraitement  dans  un  bopital,  mais  laissenta  la  dis- 
Crelion  des  associations  professionnelles  loute  decision  a  co 

sujet. 

d 'autre  part  rassocialion  professionnelle  veut  fairc  usage  de 
I’lis  droits  el  accorder  au  hlesso  une  place  dans  un  hopltal  ollc  a  a 
oiiserver  une  procedure  parfaitemont  definie.  C'est  pour  ccla 
40  ello  doit  doniier  au  blesse  une  reponse  formellc,  en  tenant 
i^i^niptc  en  mfime  temps  des  droits  des  mernbres  de  sa  famille. 
bontre  une  telle  decision,  on  a  los  moyens  de  droit  habilucls 
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(rccoiirs  au  tribunal  arbitral  el  appel  a  TOffice  Imperial  [Office 
d’Etat]  des  assurances). 


COiNDlTlOKS  UU  TRAITEMEM 

La  premiere  condition  pour  qu’unc  association  professionnellc 
ait  a  s’occuper  du  traitement  des  malades,  est  naturellement 
fait  dun  accident  survenu  a  I’occasion  d’un  ti’avail  dans  one 
exploitation,  c’est-a-dire  un  dvenement  fortuit  portant  prejudice 
a  ia  sante  et  a  la  capacite  de  travail,  dvenement  qui  s’eslproduil 
dans  une  exploitation  soumise  a  Tassiirance  centre  les  accidents  et 
pour  lequel  le  blesse  doit  6tre  indemnise,  selon  les  circonstances. 
par  une  association  professionnelle. 

En  deliors  de  cette  condition  generate  pour  tous  les  cas  de 
Iraitcnienl  par  les  associations  professionnelles,  il  existe  diverscs 
prescriptions  en  faveur  du  blesse,  dans  le  cas  oii,  par  I’acceplalion 
d’un  traitement,  il  perdrait  certains  autres  droits.  Ceci  aurait 
lieu,  par  cxemple,  lorsqu’il  s’agit  des  soins  donnes  dans  un  hdpital 
a  la  place  d’une  pension  et  du  remboursement  des  frais  de  trai- 
lement  dans  le  sens  du  7  de  la  loi  d  assurance  contre  les  acci¬ 
dents.  Ici  il  faut  relever  avant  tout  ceci,  que  le  16gislaleur  a 
accorde  aux  associations  professionnelles,  au  sujet  du  traitement 
dans  un  hopital,  mais  seulement  jusqu’a  la  guerison  complftte,  un 
droit  qui  empifete  d’une  mani^re  asseis  scrieuso  sur  la  liberte  per- 
sonnelle  du  blesse.  D’apriis  cela  il  ne  peut  plus  felre  question  de 
I’exercice  de  ce  droit,  duns  le  cas  oil  les  iilessures  provenanl  d'un 
accident  sont  tout  i  fait  cicatrisecs,  et  qidon  peut  seulement  sup- 
poser  que  ces  blessiires  penvent  s  ouvrir  de  nouveau.  Mais  par 
contre,  la  guerison  n'est  pas  encore  consideree  comme  terminee 
quand  il  y  a  lieu  d’esperer  une  amelioration  des  suites  d*un  acci¬ 
dent.  surtout  lorsqu’il  s’agit  d’un  membre  blesse  qu’on  peut 
encore  ramener  a  un  clat  voisin  de  la  guerison.  11  y  a  encore  lieu 
de  juger  si  et  quand  une  telle  amelioration  n’est  pins  a  esp^rer; 
la  question  sera  examinee,  selon  les  circonstances,  pour  chaqne 
cas  en  parliculier,  mais  I’avis  des  medecins  competents  sera  deci- 
sif.  Cependant  cette  decision  ne  doit  s’ecarter  en  aucune  mani^re 
de  ce  principe,  que  la  possibilile  plus  on  moiiis  eloign^e  d'une 
issue  favorable  ne  suflit  pas  pour  forcer  le  blesse  a  accepter  un 
traitement  qui  porle  atteinte  a  ses  droits  ulterieurs. 

D’autre  part  le  droit  des  associations  professionnelles  est  tout 
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•murellenient  limilc  dans  le  cas  ou  il  y  aurait  impossibilite.  pour 
nlesse,  d’obfeir  a  I’invitalion  do  sc  rendre  dans  un  hopital. 
^fisl  poiirquoi  une  association  professionnelle  no  pent  pas  ordoii- 
ner  le  Irailement,  dans  un  hopilalj  d’un  blesse  gravement  atteinU 
**on  transportable,  ou  qui  se  trouve  dans  une  prison.  Mais  aussi 
*^^ns  les  autres  cas  on  il  n’est  pas  question  d’une  complete  im- 
Possibilite  pour  un  blesse  d'etre  trailc  dans  un  lidpilal,  il  faul 
prendre  en  juste  consideration  sa  position  personnelle.  Ainsi  Ton 
noit  agir  avec  une  certainc  mesure  an  siijet  de  ce  qui  est  du  an 
i®sse,  si  J’enlrde  immediate  dans  un  hopital  devait  lui  causer  un 
moral  ou  materiel.  i*ar  exemple,  on  ne  pourrait  pas  exiger 
_  Un  blesse  sa  separation  immediate  de  sa  famille,  si  sa  femme 
^lait  sur  le  point  d’accoucher.  De  meme  il  faul  avoir  des  egards 
pour  un  blesse  qui  serait  fored  do  quitter  subitemeiit  son  mistier 
pour  entrer  dans  un  hdpital,  ct  qui  serait  aitisi  expose  a  des 
Porles  hors  de  proportion  avec  sa  position. 

Enfin  la  loi  vent  exercer  une  certaine  protection  vis-u-vis  de 
®oux  qui  sont  marids,  ou  qui  demeurent  chez  un  meinbre  de  leiir 
famille, 

en  leur  epargnant  des  cliarges  inutiles.  De  telles  viclimes 


ae  peuventfitre  adraises  dans  un  hdpital,  sans  leur  conseiitement, 
si  I’clat  do  leur  blessure  exige  des  trailcmenls  ou  des  soins 
^01  nc  peuvent  pas  6lrc  donnas  d’une  mani^re  suffisante  dans  la 
famille. 


MAMUltli  [>E  CO.XnUIKE  i,E  TISAITEJIEXT,  COXaCd’E  tlU  TR.UTEMEXT 


Differents  principcs  trouvent  aussi  leur  application  dans  la 
•^onduitedu  trailement,  selon  que  les  associations  professionnelles 
^gissent  en  vertu  du  §  7G“  dc  la  loi  d'assurance  contre  les  mala- 
ou  conformement  an  g  "  de  la  loi  d’assurance  centre  les 
accidents.  Pour  le  traitement  pendant  les  Ireizc  premiferes 
seuiaines  aprfes  I’accident,  I’admission  et  la  suite  du  trailement 
^0  sont  pas  soumises  i  des  formal! tes  speciales.  La  simple  com- 
rnunication  de  I’inlenlion  de  I’associalion  professionnelle  a  la 
caisse  de  maladic  inlcressee  suCQt  pour  decharger  cette  dernifere 
ses  droits  el  devoirs  vis-a-vis  des  assures. 

La  situation  est  autre,  14  oii  il  s'agil  des  droits  du  bless4  lui- 
^^me,  lorsquc  I’association  professionnelle  prend  a  sa  charge, 
®ous  forme  de  soins  donmJs  a  I'liopilal,  son  traitement,  aprfis  un 
d^iai  de  treize  seraaines  selon  le  g  7  de  la  loi  d’assurance  centre 
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les  accideriLs.  Dans  cfs  cas  I'asfociatiori  professionnellc  qiii  vcul 
cxercei'  son  droii  au  sujel  du  trculemeiit.  doit  expressenient  inan'' 
Tester  sa  resolution,  sans  conditions  et  en  vuc  des  suites  qi"' 
j)euL  (iniener  un  rcTus  do  la  part  dii  hlesse,  el  ceci  sous  la  foriiR 
d'une  decision  susceptible  d’appel.  En  efFet  :  «  Traitemenl  dans 
lui  iiupital  «  signifie  iei  pour  le  bicsse,  cn  rndiue  temps,  perte  do 

I  ■ 

ses  droits  a  une  pension  d’accidenl,  et  aussi  a  une  indemintc 
pour  d’aulres  IVais  eucoiii‘US  pendant  la  duree  du  Iraiteinenl. 
[)Ourqnoi  il  exists  ia  m6me  garantic  (juanl  a  la  preslation  sub?*' 
daire,  e’est-a'dire  le  traiteinent  dans  un  liopital,  et  a  la  pro  sta¬ 
tion  principale,  la  pension. 

Dc  plus  il  icsnlle  des  prescriptions  tin  S  b,  alinea  8,  de  la  lo* 
d'assuranccs  contre  les  accidents,  prescriptions  qui  se  retroiiveid 
en  somtnc  dans  les  lois  d’assnrances  contre  les  accitlenls  proinul- 
guees  plus  tard,  que  les  associations  proTessionnclles  peuveni 
aussi  transinettre  la  charge  du  trailemcnt  dans  un  liopital,  a  la 
caisse  de  maladie,  doiiL  le  blesse  fait  par  lie.  Si  une  association 
prol'cssioiineUe  fait  usage  de  son  droit  vis-a-vis  d’une  caisse  de 
nialadie,  clle  a  a  retnbourser  a  cette  derniore  les  frais  qui  resnl- 
tent  dc  la  charge  qu’elle  Ini  impose.  ' 

(Jii’un  blesse  soil  dans  un  hdpital  ou  qiril  soil  soumis  a  un 
autre  Irailcment,  il  doit,  d'une  raanifere  g6n6rale,  se  soumettre  n 
loutes  les  mesures  qui,  d’apres  le  jugement  du  medecin,  sold 
nccessaires  pour  une  prompte  guerison  de  la  blessure.  Font  parlic 
dc  ces  mesures,  par  exemple,  la  disposition  du  pansement  pour 
faciliter  I’examen  de  la  blessure,  son  nelloyagc,  la  pose  des  ban¬ 
dages  nccessaires  et  ties  appareils,  rabsyrption  tics  medicaments, 
les  massages  et  les  incisions  a  Taire,  scion  les  rfeglos.  dans  les 
abefes,  uleferes,  etc.  On  pourrait  m6me  avoir  li  irnposer  au  blesse 
certains  renifcdes  penibles  a  supporter,  comme  le  trailemcnt  par 
relectricite.  Far  contre,  il  n'esl  pas  oblige  de  se  soumettre  a  des 
operations  ayanl  pour  but  d'ameborer  sa  capacUe  dc  travail, 
quoiqu’elles  fassent  parlie  du  trailement  proprement  dil.  il  n'esl 
pas  fait  de  dilTerence  a  ce  sujet  entre  les  operations  plus  on  moius 
dangerenses.  Cc  qui  est  dil  de  ces  operations  trouve  aussi  son 
application  a  tons  les  remfedes  narcoliques  ayant  pour  but  la 
guerison. 
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n  filut  consiclcrer  le  Lrailemenl  a  deux  points  de  viic  diff^reiils  : 
resultat  plus  ou  moins  fiivorable  de  son  application  et  la  ma- 
nifere  don  I  le  malade  se  soumel  aux  conditions  qui  lui  sont  impo- 
^ees.  Si  I’incapacitfi  dc  travail  est  compile  tern  ent  6cart6e,  la 
'ictiine  ne  pent  pins,  naturelleinent,  pretendre  a  aucune  esp6ce 
pension.  Dans  ce  cas  le  plus  favorable  i ’association  profession- 
•lelle  repoussera  done,  par  une  decision  susceptible  d’appel,  la 
demande  d'une  pension  comme  mal  fondde,  sans  s’occuper  si 

une  pension  a  iite  accordco  ou  non.  Dans  le  cas 
lino  incapacity  partielle  persisterait  apres  la  cldlurc  du  Iraile- 
"■enl,  one  pension  proportionnee  an  dei;re  d’incapacite  sera  fixye 
Nr  une  decision  egalement  susceptible  d'appel,  a  condition 
loutefois  one  lea  suites  de  I’accident  n’aient  eu  nullemcnt  a  souf- 
des  procedes  coupubles  de  la  vie  time.  Les  associations  pro- 
lessionnellcs  ont  le  droit,  en  elTet,  de  refuser  les  iiidcinniles, 
1‘^rsqiie  les  suites  de  I’accident  sont  essentiellement  imputables 
'*•  la  faute  de  la  viclinie.  Le  prejudice  resultant  de  Tacte  fautif  de 
victiine  ne  rentre  plus  dans  Ic  doinuine  des  accidents  du  travail, 
*^ais  n’a  de  rapport  qu’avec  le  libre  arbitre  dc  cette  victime. 

Dans  le  cas  ou  la  preuve,  ou  des  presoiiiptions  snflisantes, 
PGuvent  elre  fouruies,  etablissant  que  la  viclinie  aurail  totalement 
recouvre  sa  capacite  dc  travail,  si  elle  avail  lidyiemeiit  observe  les 
•‘^Sles  qiii  bii  avaient  etc  imposecs  par  le  traitement,  rassociation 
Professioniielle  n’esl  pas  tenue  de  lui  accorder  une  pension  pour 
incapacity  qui  subsiste.  Dans  le  cas  on  il  serail  admis  qne  I’obser- 
'ance  lotalc  du  traileinent  commence  n’aurail  pas  amene  le  reta- 
i^iissement  cornplet  de  la  victime,  celle-ct  ne  pourrail  pretendre 
a  une  pension  proportionnelle  an  degre  d’incapaoite  qui  I'rU 
Sully  de  la  stride  et  com  pi  fete  observation  du  traitement.  11  im- 
Poi'le  pea  que  I’acle  fautif  de  la  victime  n’ait  eu  lieu  que  dans  le 
couranl  du  traileinent  ou  Tail  rendu  impossible  des  le  debut. 

Da  victime  qui  se  refuse  a  observer  les  rfegles  du  traitement, 
^ourt  non  seulemcnt  le  risque  d  une  incapacity  piermanenle,  mais 
*  expose  encore,  dans  les  cas  du  g  7  dc  la  loi  sur  les  accidents  du 
D’Uvail,  a  d’autres  prejudices.  Lorsqn’nn  blesse  s'oppose,  sans 
'eison  plausible,  a  son  entree  dans  un  hfepital  ou  refuse  de  se 
^'Juinoltre  aux  mesurcs  qui  out  cte  jugees  necessaires  pour  sa 
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guerison.  il  percl  tout  droll  a  toule  iridcmnite  jusqn'd  la  fid 
du  Lraitement,  sans  Lenir  compte  ni  du  degre  de  Tincapadte 
occasionnfee  par  la  suite  de  Taccident,  ni  du  temps  qu’aurait  duro 
le  trailement  ii  i’hdpilal. 

Pour  juger  si  la  resistance  du  malade  est  juslifice,  il  faudra 
examined’  chaque  cas  en  particulier.  Cependaut.  d’aprds  la  juris- 
prudence  de  I’Uffice  Impei’ial  des  Assurances  Sociales  agissant 
comme  coiir  d’appel  il  exists  une  serie  de  principes  qui  doivent 
6lre  appliques  pour  chaquc  cas  particulier.  En  premier  lieu  loutes 
les  conditions  concernant  rapplication  du  Lraitement  doivent 
dire  formellcment  indiqueeSj  avaut  qu'on  ne  puisse  lirer  de  son 
rcfus  line  conclusion  prejudiciable  a  la  victiine.  Si  par  exemplc, 
dans  les  cas  prSviis  par  Tarlicle  T  de  la  loi  sur  les  accidents  du 
travail,  la  sommation  de  se  rendre  dans  un  luipital  n’a  pas  ete 
adressee  an  blesse  sous  la  forme  d'une  decision  susceptible  d'appel? 
ou  si  cetle  decision  ne  contienl  pas  une  indication  claire  du  but 
poursuivi  et  de  ses  consequences  en  cas  de  refus  de  s'y  sou- 
raettrc,  il  ne  peut  6Lre  question  d’une  faule  de  la  part  du  blesse, 
ni,  par  consequent,  du  prejudice  qu’il  devrait  supporter, 

Cc  qui  est  dit  au  sujet  de  la  iion-observation  des  prescriptions 
«  foimelles  »  est,  naturellenieiit,  applicable  encore  davan  tage 
dans  le  cas  oil  les  conditions  «  materielles  »  pour  I’enlreprise  du 
Iraiteracnt  n'exislent  pas.  Tour  celte  raison  Topposilion  a  uii  trai- 
lenient  ne  peut  tourner  au  prejudice  du  blesse,  minne  s’il  a  ete 
menace  formellcment  du  prejudice  cncouru,  si,au  moment  de  la 
sommation,  les  soins  medicaux  avaieut  d^ja  cesse,  parce  qiie 
I'etat  du  bless6  oe  donnait  pas  I’cspoir  d’une  amelioration  plus 
corapliite,  ou  dans  le  cas  ou,  la  victime  etaiit  riiariee,  il  ii  y  avail 
pas  lieu  d’oxiger  un  autre  lraitement  tant  que  cehii  qu’elle  obser- 
vait  dans  sa  famille,  dtait  suffisaiit.  Une  irapossibilite  materielle 
d’entrer  dans  un  lidpital,  ou  un  dommage  demesurementpenible 
qui  en  resuUerait  pour  le  blesse  ou  pour  sa  famillej  sonl  des 
motifs  egalement  propres  a  excuser  le  refus  du  blesse  de  se  sou- 
mettre  au  lraitement. 


j,'i5tesi)1'e  ou  traite.me.xt 


En  ce  qui  concerne  T^tendue  des  traitements  eifectu^s  par  les 
associations  professionnelles  d'accidents,  on  ne  peut,  par  suite 
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I'absence  de  sLalislique  regu!i6re,  donner  d’indicalion  que  sui' 
1  ^raportiince  des  depeiises  qiii  eii  rcsultenl. 

I^epuis  188;j,  on  a  depense  jusqu’ici,  pour  le  IrailemenL  dcs 
blesses  par  accidents,  2  50^  7911, 7o  marcs  dans  les  treizc  premieres 
seinaines  apr6s  Taccident  et  39  lii  3^3,72  marcs  aprfes  I’expira- 
oon  de  la  Ireiziime  semaine,  soit  en  lout  41  (577  314,47  marcs, 
peut  remarquer,  pour  chacune  des  deux  peri  odes  de  traile- 
en  giineral,  d  ’annee  en  annee  une  auErmenlalion  conLiniie 
des  sommes  depensees,  ce  qui  donne  le  droit  de  conclure,  sur- 
'■oui  en  ce  qui  concerne  Jes  treize  premiiires  semaines,  quc  les 
'Associations  professionnelles  ont  reconnu,  par  les  experiences 
taites,  la  valeur  de  plus  en  plus  grande  d‘un  Iraitcmenl  prompt 

rationnel  des  blesses  par  accident  pour  les  reincUrc  dans  leur 
etat  normal. 


Rlv  SUIT  ATS  DU  T  II  A  ITU  M  E  X  T 

Aucune  slalislique  generale  sur  les  associations  professionnelles 
ce  qui  concerne  les  resultats  obtenns  n’u  etc  faite  jusqu’ici. 
^ans  le  ressort  de  quelques  associations  professionnelles  seule- 
dient,  parmi  lestpielles  figurentsurtoul  celles  des  brasseurs  cl  des 
dialteurs,  de  I'industiie  du  bois  de  I’AIleraagne  dn  Nord  et  les 
^t'clions  11  et  IV  de  russociation  professionnelle  des  minenrs, 
des  recberches  de  ce  genre  ont  6te  faites  et  ont  donne  nn  resultat 
fr^s  favorable. 

uar  contre,  J’Oflice  Imji'Crial  des  .Assurances  s’est  livr6,  depuis 
^  an  nee  1890,  a  un  examen  d’ensemble  sur  les  trailements  pen¬ 
dant  les  Lreize  premibres  semaines  apres  Taccident,  d'aprbs  le 
3  70  de  la  loi  du  10  avril  1892  sur  l  asstirance  contre  la-maladie. 

11  en  resulle  qne,  dans  les  annees  1896,  1897  el  1898,  des 
'Associations  professionnelles,  au  nombrede  8.3,  83  et  91,  se  sonL 
A^ccupees  du  trailement  des  blesses  par  accidents  du  travail  pen- 
Alanl  les  treize  semaines  qui  suivaienl  inimediatement  I’accidenl. 
I'B  total  de  30  .348  blessiircs  est  rbparti  conime  suit ;  1/3  de  frac- 
AAn'es,  environ  1/19  de  blessures  aux  veux,  et  le  reste  en  diR'e- 

^  Kt  ' 

A'euts  genres  de  blessures.  Dans  les  associations  professionnelles 

'ndusineiieg^ 

on  constate  que  les  deux  cinquibmes  environ  des 
'  iclimes  ont  ete  soignees  dans  des  hOpitaux,  tandis  qu'on  cons- 
AAile  la  proportion  des  deux  tiers  dans  les  associations  profession- 
•Aclies  .'igricoles  et  forcslibres.  La  preference  des  associations  pro- 
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fcssioiinellcs  agricolcs  ot  forcstifires  pour  Ics  li(!>pitaux  s’cxplique 
largemenl  par  les  difficullcs  qu'on  rencontre  souvent  dans  Ics 
campagnes  pourl’accomplisscmenld'im  trailemenl  a  domicile. 

Les  resiiltats  obLcnus  par  los  associations  professioiinelles  inclus- 
Irielles  et  les  associations  professionnellcs  agricolcs  et  foresLidres 
an  sujet  des  succfes  realises  dans  le  cours  des  annees  189G,  ISO"! 
et  1898  sont  a  pen  pr6s  les  memos.  Presque  les  neuf  dixifemes  dn 
nombre  total  des  blesses  Iraites  ont  pii  6 Ire  renvoy^s  chez  cux 
aprfes  un  resullat  Irfes  satisfaisant. 


II.  —  Assurance  centre  rinvalidite. 


HE  LA  NATl'llE  ET  HE  L  KTEXHCE  DES  DROITS  AU  TRAITEIIENT 


Le  Iraitoment  auquel  i’assure  a  droit  en  vei  Lu  de  la  loi  d'assu- 
ranee  centre  rinvalidite  se  rfigle  dans  des  ibrnies  plus  simj)les. 
II  esl  certain  que  le  but.  en  somme,  est  le  mfinie  qiie  celui  du 
Iraitenient  prevu  pour  les  accidents  :  Tassure  doit  61re  mis,  par 
ia,  a  m6me  d’ecarter  les  elfcLs  de  rinvalidite  qui  le  inenacej  on 
bien,  si  cetle  invalidile  existe  deja,  d'y  remedier  dans  certains 
cas.  Les  institutions  d’assuraiice  eontre  I’invalidile  ont  d’ailleurs 
le  moyen  de  se  dcciiarger  de  lours  obligations  par  Ic  payement 
d’une'  pension,  L’assure  lie  peut  pas  pins  pr^Lendre  idgaiement  a 
vm  Iraitemeiit  medical  de  la  part  des  institutions  d’assurance 
eontre  I’invaliditb,  que  iie  le  peuvent  ceiix  qui  sont  an  b6neficc 
du  7(1  de  la  loi  de  rassurance  eontre  les  maladies,  et  dii  §7  de 
celte  des  assurances  eontre  les  accidents  du  6  juillet  1884;  mais 
les  institutions  d’assurance  ont,  comme  ailleurs  les  associations 
professionneltes,,  le  droit  de  decider,  si  elles  veulent  ou  non 
laire  usage,  vis-a-vis  de  I’assure,  des  dispositions  qu'elles  ont  le 
droit  d’appliquer. 

Dans  les  cas  oil  les  institutions  d’assurance  sont  decidees  a 
accepter  la  charge  du  Iraitement,  il  ri’est  niillement  necessaire 
qu’il  y  ait  une  decision  altaquable  par  les  voics  Icgales  (et  e’est 
la  justement  la  diffdrence  esseniielle  enlre  la  question  dont  it 
s’agit  el  le  cas  de  Lraitement  pour  les  accidents  prevu  parle  J;  7  de 
la  loi  des  assurances  eontre  les  accidents).  II  suftil  en  general 
d’une  declaration  nette  et  sans  reserve  du  corait6  dirccleur,  sur 
le  mode  du  lraitement  ollert  par  iui,  et  sur  les  suites  d’un  refus 
de  cclle  otTre,  pour  forcer  Tassure  a  I’accepler  sous  des  condi- 
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^ions  a  ddlerminer  uU6rieui’cmentj  s’il  no  voiil  ])as  s'exposer  ii 
^ubir  un  prejudice  Ir^s  considerable.  Mais  cclle  position  do  Tas- 
qui  parait  par  clIe^inGme  defavorablc  pour  lui,  dans  les 
Assurances  centre  I’invalidite,  ne  doit  pas  lui  donner  d'inquieliide. 
J-n  efTel  les  institutions  d'assuranco  peuvent  donner  an  traite- 
•nent  qu’elles  accordent,  une  plus  grande  extension  que  les  asso- 
ciationg  professionnelles  ne  peuvent  le  faire  en  traitanl  a  partir 
la  qualorzi6me  semaine  (aprfes  I'accident)  au  moyen  d'uu 
®6joiir  dans  un  liopital,  L’interSl  evident  dcs  institutions  d’assu- 
'auces  etunt  de  se  deharrasser  de  la  charge  de  servir  une  pen- 
^'on,  elles  font  usage  de  leurs  droits  snr  la  plus  large  eclielle 
^*ans  tons  les  cas  on  dies  peuvent  les  appliquer. 

autre  part  il  fauL  bien  remarquer  que  les  soins  medicaux  el 
Aulres  donn6s  pour  le  compLe  de  I'assurancc  contre  rinvalidil6 
A6  peuvent  en  aucun  cas  restreindre  pour  Tassure  ses  droits  a 
*  obtention  d’une  pension.  Car  le  IraUemenl  prevu  par  les  §  18 
suivants  de  la  loi  des  assurances  contre  I'invalidile,  no  pre- 
pas,  comnie  celui  des  aulres  lois  de  I'assurance  ouvri^re, 
"He  soi'te  de  dddoramagemeiit  pour  I’assure,  qui  ccurle  le  droit 

ii 

pi’incipal  (pensions  pour  ceux  qui  out  svibi  un  accident  ct  scconrs 
pecuniaire  pour  les  nialades),  mais  elle  forme  exclusivement  une 
SAranlie  spdcialc  laissee  :l  I'initialivc  des  institutions  d'assurance, 
Y  qui  n’esl  pas  destinee  a  remplacer  I'objct  proprenient  dit  de 
I  Assurance.  Aussi  les  demandes  de  pensions  pour  vieillesse  on 
•Avalidite  peuvent  se  poursitivre  pendant  toutc  la  durec  dii  trade* 
et  les  institutions  d'assurance  ont  a  supporter  simultane- 
iiient  les  frais  de  Iraitement  el  la  charge  d’unc  pension,  dans  le 
^As  ou,  dans  le  courant  de  ce  Iraitemenl,  on  avant  quhl  ait  etc 
‘Commence,  I’invaliditd  serait  constatee.  Les  institutions  d'assu- 
'Ance  peuvent  fonrnir  sans  hesitation  lout  cc  quo  peuvent  ofTrir 
•As  associations  professionnelles,  comme  Iraitement  dii  mcdecin, 
'Addicaments,  garde-malades,  bandages,  I'auteuils  de  malades, 
''ins  et  auLres  remfedes  fortifiants,  ainsi  que  les  merabres  arlili- 
i^iaIs,  clinussnres  orthopediques,  vfetemenls,  etc.,  etc.,  conforme- 
lAent  au  Jj  y,  2'  alinea,  n"  I  de  la  lol  des  assurances  contre  les 
Accidents.  11  en  est  de  meme  quant  aux  frais  de  voyage  du  malade 
pour  sc  rendre  au  lieu  du  Iraitement.  Jlfime  pour  les  depenses 
relatives  a  renterrement  d'un  assure  qui  est  morl  dans  un  hdpi* 
^aI,  r Office  Imperial  des  Assurances  ne  met  aucun  obstacle  a 
1^6  qu’elles  soient  supportces  par  I’institution  d’assurance  qui  I’y 
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a  place.  Du  rcsle,  pour  loulcs  ces  questions,  il  est  sans  impor¬ 
tance  que  le  malade  soit,  ou  non,  soumis  a  Tassurance  contre 
la  maladie,  stabile  par  la  loi  de  TEmpire.  Dans  le  cas  oii  le  malade 

t- 

fait  partie  d’une  caisse  de  maladie,  I'institution  d’assurance, 
elle  prend  a  sa  charge  le  traitement,  doit  supporter  an  moins 
toutes  les  charEres  leiraies  et  statutaires  de  cette  caisse. 

O 

pour  nc  pas  mettre  les  assures  qui  ne  sonl  pas  soumis  a  Tassu- 
rancc  de  I'J'lmpire  conlre  les  maladies  et  surtout  les  ouvriers  de 
I’agriculture  el  des  forfits  quuiid  ils  soiit  admis  dans  un  lidpitab 
dans  un  cas  pdus  delavoralile  que  les  personnel  assurees  contr® 
les  maladies,  le  droit  a  des  secours  pour  la  i'ainille  est,  dans  cc 

cas.  uccorde  ii  tons  les  assures.  Seulement  le  montan t  des  secours 

* 

est  calcule  d’une  mani^re  ditfereiite  selon  qual  s’agit  d  une  per- 
sonne  assuree  contre  la  maladie  jusqu  ii  rinterveution  de  1  ins¬ 
titution  d’assurance,  on  d  une  personne  non  assuree. 

D’autre  part,  ii  e,\iste  jiour  les  institutions  d'assiirance  urie 
faveur  spcciale  el  parfaitement  juste  :  dies  pen  vent  dediiire 
d’uiie  pension  d’invalidite  accordee  aprb.=s  coup  le  sccours  precti- 
demmont  donne  a  la  famille,  ou  bien  lorsqu'il  s'agil  d’un  pen- 
siorinaire  invalide,  lui  continuer  sa  pension  au  lien  de  dislribuer 
un  secours  a  sa  famille. 

Les  institutions  d'assurance  conlre  rinvalidile  peuvent  cleiidre 
leurs  soins  euvers  les  assures  malades,  dans  une  cerlaiiie  niesure 
et  pour  une  duree  plus  ou  moins  longue;  par  conlre  dans  let^ 
autres  organisations  (caisses  de  maladie,  association.s  profession- 
neiles)  les  dernandes  d’indeinnile  ne  peuvent  varier  que  dans  des 
limites  iviis  etroites.  .\insi  une  institution  d’assurance  ne  peut 
exiger  d’une  caisse  de  maladie,  qui  tout  d'abord  a  repondii  pour 
un  de  ses  assures,  que  le  reiiiboursement  du  secours  pecuniaire 
pour  maladie  suivanlle  tarif  fixe. 

CONniTJOXS  [IU  TRAITl'lMEXT 


La  preniifirc  condition  pour  qu’un  traitement  soit  accorde  par 
une  insliLution  d’assurauCe  contre  I’invalidite  est  que  la  personne 
a  trailer  soit  assuree  par  la  loi  de  [’assurance  contre  I'invalidile. 
Uue  Tassurance  soit  obiigatoire  ou  qu'elle  soit  une  assurance 
volonlaire,  que  J'assurance  ait  dure  plus  ou  moins  longtemps,  cela 
n’est  pas  ici  en  question.  U  n  est  infime  pas  neccssaire  que  1  as¬ 
sure  ait  accompli  le  delai  ordinalrement  exige  pour  robtention 
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>i  une  pension.  Geci  esL  d  une  grande  importance  pour  ie  traite- 
^lent  de  la  tuberculose.  Car  cette  maladie  qui  est  celle  qui  fait 
*6  plus  de  ravages  dans  la  population,  exige  en  general  les  soins 
plus  enei'giques  surlout  pour  les  personnes  qiit  se  troiivent 
^  Un  age  oil  dies  onl  loules  chances  de  siiccomlter  sans  avoir  pu 
^lleindre,  a  partir  de  I’age  de  lt>  ans  accomplis  (liniite  d’age 
pour  rassurance),  Ie  delai  present  par  la  loi.  II  faut  ajouter  que, 
^iindis  que  le  traitement  relatif  aux  accidents  est  limite  aux  bles- 
sures  corporelles,  et  aux  suites  de  celles-ci,  le  traitement  prevu 
P^e  I'assurance  centre  rinvalidite  peut  s’etendre  a  une  maladie 
^uclconque.  Mais  le  traitement  accorde  par  les  institutions  d’as- 
su ranee  doit  avoir  pour  but  d’ecarter  le  lourd  et  mena^ant  fardeaii 
d  line  pension.  Ce  traitement  vise  par  consequent  seulement  les 
•nalaJies  laissant  craindre  une  incapacite  de  travail,  sur  laquelle 
pourra  se  baser  une  demande  pour  uiie  pension  d'invalidit6  selon 
lu  loi  de  I’Empire.  Ce  serail  cn  prerniisre  ligne,  une  incapacite  per- 
■tianenle  de  travail,  e’est-a-dire  une  incapacite  qui  ne  peut  6tre 
Stierie  dans  un  temps  limit6,  snivant  les  previsions  hnmaincs  et 
’’iii son n able s,  et  un  tel  etat  est  a  craindre  pour  touLes  les  mala¬ 
dies  chroniques.  Mais  piiisque  la  pension  d  invalidite  doit  6tre 
•iccordee  aprfes  une  diiree  d'incapacitfi  de  travail  iniiiterrompu 
^0  semuines,  il  eii  resulie  que  le  traitement  donne  par  les 
*ostiliiiions  d'assurunces  peut  etre  apftlique  aussi  dans  les  aiitres 
Jiialadies,  pourvu  que  d’apriss  renscmbledes  circonstances  prises 
considorutioii,  il  y  ait  menace  d'une  incapacite  de  travail 
de  plus  de  seraaines  comme  suite  de  la  maladie. 
bes  inslitulions  d’assurunce  onl  le  mfiine  inl<5r6t  a  meltre  fin 
une  iuvalidite  qui  exisle  d^ja,  qu'a  I’empficber  de  se  prod ui re. 
be  Lrai lenient  est  done  accorde  aussi  a  ceux  qui  recoivenl  d^jii 
dne  pension  comine  invalides  et  dont  on  peut  esperer  le  retablis- 
senienl  pour  la  reprise  du  travail. 

Mais  la  faveiir  du  traitement  n’est  dans  aucun  cas  accordee,  ni 
aux  invalides,  ni  a  ceux  qui  soul  sur  le  point  de  devenir  invalides, 
Sans  certaines  condilions.  Il  faut  d’abord  qu'il  y  ait  un  espoir 
tond4  (correspondant  au  traitement  d’apriis  les  lois  d'assurance 
•'Ontre  les  accidents)  que  par  un  traitement  serieux  et  appropri^, 
danger  de  I'invalidite  disparaisse,  ou  si  elle  existe  deja,  qu’elle 
I'uisse  fitre  ecartee, 

Enfin,  avant  de  commencer  le  traitement  pour  les  personnes 
•oariees,  pour  ceux  qui  sont  en  menage,  ou  pour  ceux  qui  vivent 
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en  famille,  il  esL  rn^mc  necessaire,  dans  ccrlains  cas ,  d'avoir 
consentement  exprfes  tlumalade,  en  parliculier  dans  le  cas  on  ilest 
question  dc  Tadmission  dansuii  hopilal  on  une  maison  de  conva- 
Jescence*  Les  institutions  dassurancc  n’ont  pas,  eomme  les 
associations  professionnelles,  le  droit  de  se  passer  du  consenle- 
menl  de  I’intercsse  dans  le  cas  on  les  exigences  du  trailement 
ne  pourraient  pas  fetre  satisfaites  dans  la  famille.  Cependant  celle 
restriction  no  produit  en  general  aiicun  prejudice,  ni  aux  assures 
ni  aux  institutions  d'assurance,  puisque  cliaque  maladc,  d'uprfes 
rexperience  faite,  donne  volonliers  son  consentement  a  un  traile¬ 
ment  qui  lui  promel  la  guerison,  el  que  rinstitution  d^assu- 
ranee,  en  accordant  un  secours  raisonnablc  aux  nieinbres  de  leiir 
tiimille,  arrive  ‘facilement,  sans  nioyens  de  contrainle,  a  relenir 
Ics  malades  dans  TbopituI,  ou  ailleurs,  pendant  le  laps  do  temp? 
necessaire. 
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D’apr6s  les  rfegiements  snr  Tassurance  conlrc  I'invalidite,  le 
Iraitemenl  ne  peuL  comniencer  qu’aprfes  avoir  ete  aulorise  par 
le  comile  directeur  de  I’institution  d'assurance  contre  Tinvaliditc- 

L’anlorisalion  de  traitement  pout  6tre  donaec  d'office  ou  sue 
)a  demande  faite  par  I’assure,  par  les  autorises,  les  bureaux  de 
pensions,  les  caisses  de  muladie,  los  patrons,  les  medecins,  les 
corporations,  etc. 

La  loi  oblige  m6mc  les  auloriles  et  les  bureaux  de  pensions  a 
proposer,  selon  les  cas,  les  malades  en  vue  du  traitement  par 
les  institutions  d’assurance.  Ces  institutions  sont  d'aulant  plus 
tenues  a  remplir  ce  devoir,  que  (conlrairement  a  cc  qui  cxisle 
en  favour  des  blesses  par  accident,  conformemenl  au  ti  70''  de 
la  loi  snr  I’assurancc  contre  la  maladie)  les  caisses  de  nialadie 
ne  sont  pas  cliarg6es  d'averlir  les  institutions  d’assurance.  Aussi, 
des  institutions  de  bienfaisance  priv6e,  lelles  que  les  slalions- 
accidents  (de  premier  secours)  dans  les  villes  et  les  stations  dc 
socurs  a  la  canipagne  semblent-elles  otre  propres  a  donner  un 
prieieux  concours ;  car,  par  un  traitement  efticace  et  rationncl 
commence  a  temps  par  I’insLiluLion  d'assurance,  on  evilera  le 
plus  souvent  rinvaUdil6. 

La  loi  n’a  pas  dit  a  quelle  institution  d’assurance  contre  I’inva- 
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-e  il  appartient  de  slaUicr  snr  une  deniantle  de  ccLte  nalure. 
sprait  done  possible  que  loute  institution  d'assurance,  qui  aurait 
‘*^CU  dcs  cotisalions  en  faveur  du  bicsse  cl  qui  par  consequent 
®Pi‘ait  inloresseo  asa  guerison,  pill  sbcctiper'de  cette  deraande. 
certaincs  circonslances,  ceci  pourrail  occasionner  iiti  retard 


vciable  au  but  poursuivi  en  cc  qui  coucerne  la  decision  a 
Pfpiitlre  au  sujel  du  traileraent  et  de  son  application.  Pour  cette 
*aison  el  puisqiie  line  procedure  idenlique  doit  faire  prevoir  uiie 
"'^'upensalion,  les  institutions  d’assu  ranees  on  I  convonu,  a  I'ins- 
^’giiLion  de  «  I’Office  Imperial  des  Assurances  »,  qn'en  principe 
Iraitement  devra  6 Ire  inslit ue  par  retablissement  d'assurance 
saisi  de  la  demande  de  pension.  Le  plus  souveuL  ce  sera  I’ins- 
^duiion  d'assurance  du  district  dans  lequol  Tassure  sejourne. 
-I^is  si  cette  inslilulion  se  refuse  a  entreprendre  le  trailemeiil, 
loute  autre  institution  d’assurance,  participant  a  la  charge  even- 
luelle  de  la  pension,  aura  alors  le  droit  d’essayer  de  son  cole 
0  obtenir  la  guerison  du  blesse. 

Quant  a  la  manipre  do  conduirc  le  traiteraent,  on  se  place,  en 
fjoneral,  an  nienie  point  de  vue  que  pour  le  IraitemciU  des  blesses 
accident.  Soul  ementla  restriction  du  §  7  de  ia  loi  de  I’assu- 
I'ance  contre  les  accidents  n’a  pas  lieu,  ii  priori,  pour  le  Irai- 
lomenl  contre  I’invalidile.  Les  instilulions  d’assurance  sonl  en 
•^osure  de  suffire  a  loutes  les  obligations  qui  peuvent  resulter 
traitemeiit  d’une  maladie.  Elies  peuvent  trailer  les  malades 
O'liis  les  b  dpi  tail  X  (cliniques,  etablissenienls  medico-mecaniquos, 
oriliopediques,  etc,,  etc.),  dans  les  sanaloriiims  pour  liiberculeux,  • 
oans  les  cures  d’air,  dans  les  maisons  de  convalescence,  dans 
‘Os  bains  de  iner,  dans  les  villes  d'eaiix  minerales,  siilfiireuses, 
Oiiins  de  marais,  ou  d'atilres  de  ce  genre,  ou  les  i'aire  soigne r 
dans  les  maisons  particulieres,  etc.,  etc.,  et  ceci  sans  distinction, 
ue  tels  etablissenienls  de  Iraitemeril  sonl  leiir  propriet<5, 
0*0  sont  insLalles  el  administres  par  des  tiers,  i.es  institutions 
assurance  sont  souvent,  pour  ue  pas  surcliarger  leur  propre 
budget,  venues  en  aide  pecuniairement  aux  inslilulions  sanilaires 
des  communes  el  des  socieles  privees,  en  so  rcservaiil  do  cer- 
lains  uvantages  pour  lours  assures.  Ainsi  les  nonibreux  sanalo- 
*■>11015  ouvriers  pour  le  Iraitenicnt  des  tuberculeux,  qui  doivent 
leur  existence  a  la  prcvoyance  du  comile  central  allemand  «  pour 
fondation  des  sanatoriums  pour  les  luberculeu.v  »,  sous  la 
protection  do  Sa  Majestd  i’lniperalrice,  cl  sous  la  prosidence 
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honoraire  du  chancelier  de  rEiiipire,  Son  AUesse  le  prince  de 
nohenlolie-Schilingsfurst,  n'auraienL  jamais  pu  tlLre  installes  in 
rendus  viablcs,  si  les  insULutions  d'assurance  ne  leur  avaient  pa» 
fourni  les  inoyens  necessaires,  en  nieme  temps  que  desmalade^- 
dans  i’interfit  bien  entendii  de  leurs  assures. 

•k 

La  loi  fait  un  devoir  aux  institutions  d’assurance  d  une  coope¬ 
ration  avec  les  caisses  de  inaladie.  Mais  cn  participant  auv 

■I 

charges  de  ces  caisses,  les  institutions  d'assurance  out  acquis 

missi  certains  droits  vis-a-vis  d'elles.  Les  institutions  d'assurance 

¥ 

ont,  par  exemple,  droit  an  pavement  du  secours  pecuniaire,  qm 

est  dii,  par  la  cuisse  de  maladie,  a  un  malade  pris  en  traitement 

¥ 

par  elles.  Ce  droit  est  d’unc  grande' importance  dejit  par  la  rai¬ 
son  qn‘il  engage  les  institutions  d'assurance  dans  leur  propre 
interet,  u  entreprendre  le  traitement,  nifiine  pendant  que  lo^ 
caisses  de  maladie  y  sont  encore  obligees,  e’est-a-dire,  le  pins 
Idt  possible. 

En  outre  les  institutions  d'assurance,  ainsi  que  les  associations 
professionnclles,  sont  autorisees  a  se  fuire  remplacer,  i>our  Ic 
traitement,  par  les  caisses  de  maladie,  dans  une  mesure  a  fi-xcr 
selon  le  cas.  Si  Ton  impose  ainsi  au\  caisses  de  maladie  des 
cliarges  qui  depasseiil  les  liniiles  des  soins  qii'elles  soiit  obligees 
de  donner  par  la  loi  et  par  leurs  sLaluLs,  les  institutions  d'assu¬ 
rance  onL  alors  a  rembourser  cette  surcharge  de  frais  qui  en  est 
re.sulLee. 

Une  operation  qui  alTecte  I'etat  general  on  nne  partie  du  corps, 
ne  pent  nalurellemeut  pas  6tre  entreprise,  a  aucuiie  epoque  du 
Iraileinenl,  sans  le  coiisentemont  du  malade.  11  est  d’autant  plus 
necessaire  d'insister  avant  tout  sur  I’applicatioii  seviire  des  prin- 
cipes  dominants  de  I’assu ranee  centre  les  accidents  vis-ii-vis  ile 
ces  candidats  a  Tinvalidit^  et  dc  ces  pensionnaires  invaiides, 
qn'il  s’agit  tr6s  souvent  chez  les  malades  des  institutions  d'assu¬ 
rance,  de  maladies  intcrieures  on  autres,  qni,  par  leur  gravUc, 
ou  bien  par  leur  duree,  ont  alTaibli  la  resislaace  dn  corps,  dans 
une  mesure  plus  ou  moins  irnporlante ;  car  rexperieiice  enscigne 
f|ue  ineine  les  operations  beureuses  sur  nu  corps  ainsi  alTaibii 
ont  eu  souvent  une  issue  mortelle. 
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'■■es  effels  (In  traitemcnt  sont  flifferents  seloii  qu’ils  on  I  une 
favorable  ou  non.  La  coiuUiile  de  Tassure  a  une  givindc 
influence  sur  les  suites  du  trailement,  qu'il  s’agisse  d  asstiraiice- 
"ivalidite  ou  d ’assurance  con  Ire  les  accidents.  11  est  a  reniarquer 
^•^1  il  ne  peut  filre  question  d'issue  favorable  du  traitement  contre 
iiivalidiltj,  si  ia  capacite  du  travail  est  dirainuee  dans  une  cer- 
biine  mesure.  Car  Tassurance  contre  I’invalidite  ne  reconnait 
pus,  comrne  I’assurance  contre  les  accidents,  des  pensions  pro- 
portionneos  au  dcgre  dc  lu  capacitfS  de  travail  qui  ex  isle  encore, 
elle  accorde  une  pension  d’invalidite  pour  un  seul  et  unique 
cl’incapacile  de  travail ;  I'incapacitc  de  travail  ctant  telle  que 
^11  loi  la  disfinil ;  si  celte  incapacite  n ’ex isle  pas  e.llc  refuse  la  pen¬ 
sion.  Le  degre  d’incapacite  admis  par  la  loi  est  cclui  de  I'assure 
*1111  n'est  pins  en  (itat,  par  un  Iraviul  proportionnfe  a  ses  forces 
a  ses  capacilos,  cu  egard  ii  son  intelligence  el  a  son  genre 
linhiluel  de  raeilier,  clc  gagner  le  tiers  de  ce  qu’une  personne 
Saitiede  corps  et  d’esprilde  la  lufinie  ciasse  et  avec  des  capacites 
P'lreilles  pent  gagner  par  son  travail  dans  la  nifime  contree.  Line 
Pi’clenlion  ii  une  pension  d’iiiA'alidile  n'est  considcrce  coiume 
■ondde  qne  si  un  tel  etat  d'incapacite  de  travail  exisle  en  perma¬ 
nence,  ou  bien  pendant  vingl-six  seraaines  ininterrorapues.  Le 
nroit  de  toucher  line  pension  d’invalidilc  n'est  pas  m6ine  exclu 
pendant  la  durde  du  Iraitemenl.  Si  Ton  juge  a  la  fin  du  traile- 
inenl,  qu’eu  r6alite  I'espoir  d'oblenir  la  gimrison  n’elait  deja  pas 
fonde  a  une  epoque  anterieure,  ou  bien,  si  pendant  ce  memo 
iraiicinent,  la  vingt-sixi6me  seniaine  d'incapacite  ininlerroinpuc 
ne  travail  s'est  ecou](3e,  il  faul  encore  aceorder,  aprbs  coupi,  ia 
pension  d'invalidite,  en  plus  des  frais  du  traitement;  de  menie 
®  d  s'agit  d  un  inalade  qui  recoil  une  pension  d'invalidite,  sa  pen- 
^’loa  legale  lui  sera  payee  sans  diminution,  mSme  pendant  le  trai- 
^emenl. 

Les  consequences  d'un  traitement  manque  seronl  cependant 
essenliellement  differentes,  selon  les  circonslances,  siiivant  la 
conduite  de  I'assure.  Si  un  assur*;  s’est  derob(3,  sans  une  raison 
legale  ou  serieuse,  au  traitement  impose  par  une  institution  d’as- 
®tiranco,  el  s'il  a  par  la  cause  son  invalldite,  on  peut  alors  hd 
fefuser  pour  un  temps  limile,  entifereinent  ou  en  partie,  la  pen- 
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sion  d'invalidiLc,  el  dans  !e  cas  on  il  jouissail  d6ji  d’line  pension, 
on  potirrail  la  Ini  relirer  dc  la  mfttne  nianifeie.  li  exisle  pa>‘ 
consequent  non  le  devoir,  mais  seulement  la  facuUe  pour  les 
institutions  d'assnrance  de  sc  d^gager  dans  dcs  cas  semblables, 
vis-&.-vis  d’un  assure  faulif.  Aiissi  I'intention  du  legislateura-t-ellc 
etc  d’accorder  la  plus  grande  liberie  aux  jiistilulions  d'assurance  au 
point  de  vue  de  la  duiec  et  de  letendue  du  refus qu’ellcs  penvent 
oppose r  aux  deinandes  de  pension,  afin  d’eviter  les  dnreles  inu- 
liies  aux  assures,  qui  ne  s’opposenl  souvenl  au  Lraitement  qiicpar 
defaut  d’inlelligence,  et  a  leurs  families.  C’esl  ainsi  qu'on  s'e-xplique 
que  le  refiis  perpeluel  d’uiie  pension  ne  pent  avoir  lieu,  el  que 
lorsqu'il  s'agil  de  refuser  vine  pension  pendant  un  certain  temps, 
e'est  a  rinstitulion  d’assurance  de  decider  si  une  [icnsion  devra 
Olre  reienue  entiferemeiit  ou  en  parlie, 

Mais  une  institution  d’assurance  n'a  nullcinent  un  droit  iiliniile 
de  refuser  une  pension,  quand  iii6mc  I'assurd  se  serait  derobe  an 
lraitement  pour  une  raison  ni  scrieuse  ni  legale.  La  condition 
esscnlielle  d'un  tel  refus  de  pension  consiste  toujours  en  une 
demande  failc  a  rassiire  lui-mfime  (demande  qui  n’est  bien 
entendii  liee  a  aucune  forme,  mais  qui  doit  clre  expresse  cL  sans 
condition),  de  sc  souraellre  au  fraitcmenl  qu'on  lui  indique, 
cn  Ini  faisant  connaitre  clairement  les  consequences  de  son  refus. 

En  outre,  il  faul  pour  pouvoir  refuser  une  pension  a  cause 
dime  conduUc  fan  live  prouver  quo  rinvalidite  de  rassurd  a  cto 
causec  par  sa  conduite.  Done  I'cnlrec  seule  dans  I'invalklite  pen¬ 
dant  Ic  cours  dc  la  maladie  ne  suffit  pas,  mais  il  doit  dire  etabli 
■que  I’assure  uc  serait  pas  devenu  inv,aliiie  s'il  avail  suivi  le  Iraite- 
menl  auquel  on  avail  rintenlion  de  le  soumellre,  selon  les  ordres 
donnes  par  le  mcdccin. 

Enlin  le  refus  de  Fassiire  doit  effectivement  avoir  etc  scule  el 
unique  cause  que  Ic  trailement  n'a  pas  die  suivi  jusqu’a  la  fin, 
si  Ton  vcul  tirer  les  consequences  legates  de  celte  conduile. 

Que  le  refus  do  I’assure  soil  base  snr  une  raison  serieuse  el  Ic- 
gilimo  ou  non,  e’est  ce  qui  ne  pent  dire  examine  gdndraleiiient 
que  pour  ebaque  cas  en  parti culier.  Cependanl  on  nc  considfere 
comme  «  idgi  limes  »,  que  cel  les  des  raisons  dc  refus  qui  sonl 
prevucs  par  la  loi  de  I’assurance  conlre  I'invalidile.  Si  une  ins- 
tilulion  d'assurance  veiil  entreprendre  le  Irailcment  dans  des 
circotislances  non  prevues,  Tassure  pent  refuser  TofTre  sans  por¬ 
ter  alleinle  a  son  droit  h.  une  pension.  II  faul  done  avanl  tout 
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qiic  I'etal  ilc  I’assuro  soit  lei,  (jii'iin  Iraitemenl  permelte  encore 
d’esperer  un  succ&s. 

Inc  autre  raison  de  refus  legal  d'uno  pension,  se  Irouvc  dans 
la  necessiLd  d’obtenir  le  consenLoment  de  I’assure  pour  son  enlrde 
dans  un  clablisscraent,  comme  il  en  existc  pour  les  maludes  qui 
sonl  rnaries,  ouquionliin  menage  a  eux.  Vis-a-vis  de  toutes  ces 
personnes  il  fauL  avoir  certains  dgards. 

Du  moment  qu'on  admcltait  avec  les  raisons  «  Icgalcs  »  de 
refus,  d'aulres  raisons  «  justilides  »,  on  a  voiilu  elablir,  dds 
I’abord,  par  les  prescriptions  do  la  loi,  les  silreles  les  plus  dten- 
dues  de  manidre  que  les  institutions  li'assurancc,  s'abstenant  de 
severile  inutile,  et  respeclant  la  valeur  des  raisons  presentdes, 
aient  egarcl,  avec  bienveillancc,  a  toutes  les  circonsLances  qui 
luilitenl  eii  I'aveur  de  rassiire.  Il  s'en  suit  que  les  mdines  rai¬ 
sons  qui  exciisenl  le  refns  d’un  Iraitement  dans  un  hdpital  de 
la  part  d'uii  blesse,  lorsqu'il  s’agit  de  rassiirance  oonlre  les  acci¬ 
dents,  sont  a  plus  forte  raison  valablcs  pour  les  assures  par  la  loi 
de  Fassurance  con  Ire  Finvalidite. 

Par  consequent,  dans  ce  dernier  cas,  Fassure  esl  bien  entendii 
aussi  pen  obligd,  que  le  blesse  iic  Fest  dans  le  premier,  cle  sup¬ 
porter  de  la  part  d’lin  inedecin  uno  opdration  conseilloe  par  Ini, 
qii'elle  sc  presente  comme  une  entreprise  affectant  Fclat  du 
malade  ou  pouvant  porter  atteinte  a  Finlegralite  de  son  corps. 

De  plus,  Fimpossibilile  conslatee  du  transport  de  Fassure  dans 
un  elablissenient,  qui  lui  est  prcscril,  ou  dans  une  certaine  me- 
sure,  les  dommages  e.\lraordinaires  qui  on  seraient  les  conse¬ 
quences  pour  lui  et  pour  sa  famillc,  peuvent  juslifier  le  refns  du 
trailement.  Quel  que  soil  le  refus  de  Fassure,  celui-ci  a  loute  ga- 
rantie  que  scs  raisons  seront  suffisainment  ecoutees.  Gar  puisquo 
la  conduite  injuslitiable  de  Fassure  a  propos  du  tj’ailemcnl  qui 
lui  est  oSfert,  iFesl  consUlee  que  par  le  refus  ou  la  suppression 
d’unc  pension  d’invalidile,  la  decision  b.  ce  sujet  est  devolue  aux 
instances  qui  sont  appelees  a  jugcr  sur  les  dcmaiides  en  pensions 
d'invalldile,  e’est-a-dire  en  premier  lieu  au  comit6  directeiir  de 
Finslilution  des  assurances  et  ensuitc  au  tribunal  arbitral  el  a 
F Office  Imperial  des  Assurances. 
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Les  depensesfailes  par  toutes  les  institutions  d’assurance  conlre 
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I'invalidile  eL  par  les  eaisscs  spaciales  pendant  les  annees  IHttl 
a  185Mt  pourletraitement  des  assures,  s’616venta  plus  de  II  mil¬ 
lions  de  marcs.  11  faut  encore  observer  a  ce  sujet  que  les  pave¬ 
ments  de  cette  esp6ce  fails  cliaque  annee,  ont  commence  par 
monler  a  unc  somme  tr6s  mininie,  puis  ont  augmente  t^norme- 
inent  el  se  sonl  d^jii  eleves  dans  la  derni^re  annee  a  un  total 
superieur  a  plus  de  4  millions  de  marcs.  On  doit  s’allendrc  a 
une  autre  augmentation  inipovlante  parreffel  des  prescriptions  de 
la  loi  d’assurance  centre  I'invalidite  du  111  juiliet  1899,  favorisant 
le  Iraitemenl  par  les  institutions  d’assurance. 

Depuis  Fannee  1897  Fetendue  et  les  frais  du  trailement  ont 
ete  relevcs  dans  leur  ensemble  (voir  la  stalistique  de  FOfflee 
Imperial  des  Assurances  stir  le  trailement  par  les  institutions  el 
par  les  caisses  speciales  d’assurance  conlre  I’invalidite  et  lavieil- 
lesse  pour  les  aunees  1897,  1898,  1899,  Amtlichc  IS'Keltnchleit 
des  Reichs-VersichefuiKjsandes,  1909).  D’apr&s  cette  stalistique, 
on  trouve  pour  les  annees  : 

IBSIT.  .  .  i 'J1):J  oOJ  inarcs  22  pf.  pour  U)  483  personnes. 


1 898 . 
189'J. 


2  709  330  — 

4  050  975  — 


15  738  — 


19  —  —  20  039  — 


Les  cas  don  I  il  s’agil  sont  g  roupos  en  deu\  classes  :  ceuv  qiii 
exigent  un  traitement  conlinu,  el  ceii.v  qui  n'exigenl  qu'un  traile- 
menl  iiiterniitlent.  D’ailleurs  ces  cas  de  trailement  conlinu  pour 
les  homines  el  pour  les  femmes,  sont  consideres  scparemenl,  selon 
qu’il  est  question  do  la  tuberculosc  pulmonaire  oti  d’autres  mala¬ 
dies.  l<es  cliitlres  d’ ensemble  des  indlemeiits  contiuus  sont  : 


ASNEES 

IIOMMES 

JOURNEES  1 

DE  TH.UTEMENT 

FEMMES 

jounxjiEs 

DE  TItAlTEME.NT 

Pont 

*  la  tuberculoae 

i 

ptilmonatt'e. 

1897 

2oU9 

186  839 

731 

03  337,3 

1898 

3  806 

278  042,5 

1  104  1 

91  291 

1^90 

0  032 

440  871 

1  GOO 

131  343 

Pour  <rauire8  mtdaiUes. 

1897 

'  4  008 

211  253 

1  783 

99  302 

1898 

5  023 

249  737,  a 

2  489 

129  131/4 

1899 

5  870 

1  329  743 

3  802 

200  170 
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Ces  cliiffres  bases  sur  les  calculs  qui  ont  ete  fails  oiil  doiine  la 
resiiltat  suivanl  pour  les  traitements  coiiLinus  el  pour  les  traite- 
rnents  intermitlenls. 


TniHement  conltiiH. 


1 

ANNKES 

TUIiEIlCULOSE  DULMONAFEIE 

FrtAES 

JJ  iiree  tin  traileimniE 
pnitr 

E  J^£!r&^JUln?  iruiicft 

{Jtiur  ) 

pour  1  joiiriice  tie  traiteinfiit 

hoiiMiits 

ftMiuiies 

liiunmcs 

«> 

fcniEnCS 

JcmrnAes 

Marcs 

PL 

Msit‘c> 

PL 

MltlTH 

VL 

Miii'ps 

hoiueues 

reriiii^c^t 

1897 

1898 

1899 

299 

307 

310 

oa 

liO 

M 

3:io 

340 

3 18 

r.  r 

113 

04 

4 

4 

4 

05 

20 

2n 

4 

4 

4  ^ 

04 

12 

03 

J  A 

^  *1, 
t  0 

73 

87 

83 

70 

AUTKES  MALADIES 


A^^r■:ES 

FRAIS 

« 

liiilrnilciuciil 

pour 

1  pcrsiniiic  UaiDk* 

ptmi'  t  iHM'sODuc  li'allrc 

jHiur  i  jouiMioc  tie  Eraiicmcnl 

luniituc.H 

fClItEIIU?* 

boininci^ 

fCtriiiic.^ 

Jniini^cs 

Mil  res 

Pf. 

Marcs 

if. 

Marcs 

Pf. 

Marcs 

Pf. 

liouimcs 

fc-UUliC^ 

¥ 

1897 
!  898 

1 899 

108 

191} 

15  9 

74 

■U  pto 

A  i 

47 

1  40 
144 
J4I 

33 

32 

13 

3 

3 

3  , 

i  35 

2ij 

A 

-> 

1  ^ 

o 

08 

78 

08 

52 

rrO 

48 

ii 

,>0 

52 

53 

Trtt itemtmt  inlcrmUlmi, 


ANNEES 

* 

t 

1 

FRAIS  POOR  t  PiCRSOXNE  TBAl’IXE 

■w 

TUULRCULOSE  PLLMONAJRE 

AUTRES  MALADIES 

luimmc.s 

•  f^itintcs 

Itomnios 

femmes 

Marcs 

PL 

Marcs^ 

l*f. 

Marcs 

J'L 

Mines 

PL 

1 

1807 

1808 
1809 

01 

41 

57 

52 

54 

38 

71 

85 

51 

'  40 

51 

03 

1  iiW 

1  J  1 

17 

23 

17 

00 

13 

29 

30 

*■ 

i  ir 

j  09 

■f8 

11  resulte  d’aprfis  cela  que,  dans  les  ann6es  IXtlT,  1898,  1899, 
il  n'e\isle  pas  de  difference  notable  iii  pour  les  frais  d\in  Lraile- 
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mcnt  conliiiu  d’nne  personne,  ni  pour  ceux  d’une  journ^e  de 
traitement,  nl  pour  ]a  duree  du  traiteuient  d’une  personae.  Le? 
frais  pour  la  luberculose  pulraonaire  ont  ele  en  moyenne  prcsque 
doubles  pendant  ces  Lrois  annees  de  conx  relalifs  au.x  autres 
raaladiest  ils  ont  en  efTet  6tc  pour  les  hommes  inferieurs  au 
double,  tandis  que  pour  les  renimes  ils  ont  depass^  cette  propor- 
tion.  l.,es  differences  si  notables  entre  les  traitenienls  coniines 
pour  les  deux  goupes  de  maladies,  proviennent  essentiellenient 
de  ce  que  pour  les  malades  alteints  de  luberculose,  la  journee  de 
traitemenl,  a  cause  de  la  ndcessile  de  donner  une  nourrilure  Cor- 
lifianle,  revienl  eu  moyenne  a  un  marc  par  jour  de  plus  {pour 
les  femmes  nn  pen  plus),  et  qu’un  Iraitement  de  21  a  31  jours 
de  plus  que  pour  les  autres  maladies  cst  exige. 

On  constate  les  nifimes  differences  pour  le  traitemenl  intermit¬ 
tent,  quant  an  montant  dcs  I'rais,  selon  qu'il  s’agit  de  la  lubcr- 
culose  on  d’autres  maladies.  Tons  les  frais  pour  le  traitemenl 
intermittent  restent  naturellement  bicn  inferieurs  a  ceux  du  irai- 
lement  continn. 

Le  traitemenl  s’est  fait  pour  les  tuberculeux  le  plus  souvent 
dans  des  sanaloriums  dans  lesquels  un  traileraent  hygidnique- 
dieletique  trouve  son  application,  pour  les  autres  maladies  dans 
les  lidpilaux  et  ensuite  dans  les  bains  de  tout  genre. 


SCCCLS  l)U  TR.4tTE.MEXT 


l/Office  Imperial  des  Assurances  n'a  ^labli  que  depuis  1891  une 
slalisliquc  d’cnserable  sur  le  sucefes  et  l  imporlance  des  Iraitc- 
menls  conlinus,  an  point  de  vue  de  I’assurance  contre  I’invali- 
dile.  Dans  cette  slatistique  on  a  dislingu6,  pour  les  hommes  el 
pour  les  femmes,  entre  ceux  qiii  ont  traites  pour  la  tubercu- 
lose  pulmonairc  et  ceux  qui  etaienl  atteinls  d'aulres  maladies. 
Chaqiie  malade  est  con  I  role  aussi  bien  a  la  fin  du  traitemenl 
qii'a  la  fin  de  I’annee  du  traitemenl,  et  :i  la  fin  des  qualre  annees 
suivantes,  pour  savoir  s’il  a  repris,  on  s'il  a  conserve  sa  capaclle 
de  travail  dans  le  sens  legal  de  la  loi  do  Tassurance  centre  Tinva- 
lidite.  Dcs  personnes  non  coiitrolees  reslenl  en  dehors  do  I’ela- 
blissenienl  de  celtc  slatistique  ,  tandis  que  le  renouvellement  du 
traitemenl  pour  la  mfime  maladic  est  coniple  comme  un  ecliec 
du  premier  traitemenl.  Sous  la  consideration  des  points  de  vue 
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ci-deiisus,  on  a  pu  ^carter  I’incapacite  de  travail  a  la  fin  dn  Irai- 
lemenl  comme  i’indiquele  tableau  siiivanl  : 

Tiftipfculone  pv.bnonait'c. 


sur 

il*o59 

malades 

hommes 

pour  1,731 

— 

i:\  t 

— 

feiniiies 

—  404 

ms 

— 

3,800 

— 

lioinrnes 

—  2.814 

— 

1.104 

femmes 

—  809 

ism 

0.032 

— 

iioni  me^ 

4.480 

^ — 

i.eOli 

— — 

femmes 

—  1,220 

Aniren 

tfUtladics  1 

f/uc  la  lui/crculos€ pulmounire 

mi 

sur 

4.008  malatlos 

hommes 

pour  2,833 

- — 

1,783 

fejnmes 

L202 

1898 

0.023 

— 

hoiiimes 

3.038 

— 

2.489 

— 

femmes 

1.7110 

1899 

— 

0 . 87  0 

— 

ho  mines 

—  4,906 

3.8U2 

femmes 

—  2,G3;V 

Le  tableau  suivanl  indiquc  la  proportion  pour  cent,  calculee 
d’aprfis  cc  .qni  precede,  pour  les  personnes  traiiees  avec  succ6s 
pendant  cos  trois  annecs. 


SUH  iOO  J 

'EIlSONNES 

Til  AITEES 

d'uiic 

maiiiL'i'u  coiilinuc 

liROCPH  IJKS  MAl.AUIliS  El 

ohlciiUB  u  lu  fin  eIu 

JrailoiiicLil. 

!!4irtrlu  Hiiq  ' 

dcs 

ciU^  iki  mivaijJ  n'lHait  ijUi^t  ii 

ci-aiiidft  «uivaul  ks 

[irrvjsioiis 

pcisoiines  tiaii^os  d\ine  imuiitrc  couGmuj 

penJaiiL  ks 

1897 

1898 

1809 

A.  Porsounes  Irailees  pour  la  Lubeiculose  pul- 

mouaire,  soil  : 

a)  liummes  et  femmes  ensemble  .  ,  ,  ,  . 

08 

74 

74 

/i)  liommes  seub  ^  , 

08 

74 

74 

c)  femmes  setdes 

08 

73 

V*1  111 

i3 

B.  Personnes  traiLees  pour  cranlres  maladies 

quo  la  inhere  11  lose  pulmonaire,  soil  : 

1 

rt)  bommes  et  femmes  ensemble  .  .  .  ,  J 

GO 

73 

71 

h)  liommes  seuls 

70 

73 

71 

c)  femmes  sen  les . .  ,  .  ,  . 

r 

07 

72 

09 

Nous  voyons  par  la  quc  les  succfes  obtenus  a -la  fin  du  traite- 
ment  pour  les  malades  de  tuberculose  pulmonaire  et  ccux  atteints 
d’autres  maladies  different  tr6s  pen  les  uns  des  autres  dans  les 

28 


V.  , 


434 


A.  »ieu.:kki.i)t,  —  DC  TIlAITKMlilNT  IIEDICAL 


diverses  annees.  Par  conlre  les  ann6es  !8PS  el  18P9  donneni 
tonjoufs  des  r^suUals  plus  favorables  que  I'anuce  1897,  ce  qu’il 
(aut  pcuL-fitre  alLribuei’  au  choix  plus  soigneux  des  malades  a 
trailer,  base  snr  ies  experiences  laitcs  on  1897. 

La  stabilite  des  sucefes  obtenus  a  la  fin  du  iraitement  pendant 
chacnne  des  Irois  annees  1897,  1898  et  1899  esl  demoiilree  par 
le  tableau  suivaiiL  : 


GHOl'PE  DES  JlALADlEi^  KT  SKXE 

ilc^ 

persoluics  Irsiitt'cs  d'ldJie 

conLinuo 

■ 

SI.  R 

100  I'EltSOXNES  Tl 
td  II  Li  It  lie  oJ 

lAirrES  ma 

CEJJilrulf'‘C5 

1807 

mi 

a  dure 

1898 

Ic  Sliders 

qii'u  la  fii 

1 8'JO 

Olildiiu  dll 

\H 

t  d 

1  lid  i"iiiii] 

1 898 

OH 

urc 

1896 

1899  ; 
a  dure 

1899 

A.  l^ersoanes  Irailees  pour 
la  tuberctilosG  pulmouaire, 
soil  : 

ff]  liommes  et  femmes 

1 

ensemble  .  *  .  ,  ,  / 

49 

:?o 

OB 

48 

09 

fj]  hammes  seals  .  .  ,  . 

an 

41 

2S 

08 

47 

69 

c}  femmes  seiiles .... 

04 

50 

ao 

5» 

08 

fj.  Personnes  irailees  pour 
d'antres  maladies  que  ia 
Inl^erciilose  pulnionaire  : 

^/)  liommes  cl  ie mines 
ensemble  ...... 

60 

45 

41 

00 

iiO 

03 

ft)  liomn\es  souls  .  ,  ,  . 

61 

4(> 

41 

iii) 

40 

05 

r)  le  mines  sen  les  .... 

%i  rw 

a  t 

45 

4) 

00 

01 

D'apriis  ces  tableaus,  on  nc  veil  pas  de  difference  notable  entre 
les  personnes  traitees  en  1897  cl  cedes  Irailees  en  1898,  sous  le 
rapport  de  la  stabilite  du  sucefes  oblenu  chez  ies  personnes  at- 
leintes  de  luberculose  pulnionaire,  ou  d’aulres  maladies,  k  la  fin 
de  la  seconde  ann^e.  A  la  fin  de  la  Irolsikine  annee,  Fannee  de 
Iraitement  comprise,  une  grande  difference  se  fait  dejii  senlir; 
nous  voyons  que  la  proportion,  pour  cent,  de  rccliules  chez  les 
personnes  atleiiites  de  tubercnlose  pnlmonaire,  esl  remarqua- 
blemcnt  plus  grande  qiic  chez  cellos  atteintes  d’autres  maladies. 
De  mfiine  on  a  dfi  jnsqu’a  la  fin  de  la  Iroisidrae  annee  reprendre 
le  traitoment  de  la  p.  dfid  des  malades  de  luberculose  qui  avaient 
ete  considijres  comme  truiles  avec  succhs  en  1897,  tandis  que 
la  proportion  de  la  reprise  du  Iraitemcnl  chez  les  autres  malades 


n’a  ele  que  dc  !0  p.  I  IK),  toujonrs  au  point  tie  viie  de  la  con¬ 
servation  de  Icur  capacity  de  travail.  Quoique  ce  resuUat  ne 
repose  que  sur  des  experiences  faites  d’une  scule  ann6e  —  ixy” 
—  on  doit  evidemnient  adineltre  qii’a  i’avenir,  les  succ6s  oblenus 
chcz  les  personnes  alleintes  de  tuberciilose  pulmonaire  n'auront 
pas  la  m^tue  stability  que  ceux  obtenus  cbez  les  autres  malades. 
Par  consequent  les  institutions  d’assurance  contre  I’iiU’^aliditd 
devront  examiner  avoc  soin,  d’accord  avec  letirs  mcdecins,  com¬ 
ment  il  faul  traiter  des  malades  tubercnleux.  et  de  quelle  inaniftre 
on  pent  obtenir  nne  plus  grande  stabilile  dans  le  succfes  de  leur 
traileinent.  Nous  pouvons  cependant  loiijours  considerer  les 
succbs  aclucls  comme  un  resultal  salisfaisanl  et  qui  justifie  les 
frais  que  Ton  a  employes  pour  les  obtenir. 


All  point  de  vuc  de  Tassurance  contre  les  accidents,  de  miime 
que  pour  I'assu ranee  contre  I’invalidile,  le  traileinent  reiiosanl 
sur  la  base  legal e  a  donn6.  en  general,  dans  la  pratique,  un 
r6sulL;U  favorable,  l.e  soin  pour  iasantc  de  la  classe  ouvridre  csl 
confie,  en  mbme  temps  qti’anx  caisses  de  maladle,  a  d’autres 
organisations  de  I’assu  ranee  ouvribre,  qui,  ay  an  I  parfailc  connais- 
sance  de  ses  propres  inleriHs,  et  de  la  valeur  de  ce  grand  bien, 
possOdent  en  mftnie  temps  les  moyens  nccessaircs  pour  mener 
cetle  tacbe  u  bonne  fln.  Puisseiit  done  ces  associations  profes- 
sionnelles  allemandes,  aussi  bien  que  ces  institutions  d'assuraiice 
contre  I’invalidite,  retissir  dans  cetle  eeuvre  si  importunte  pour 
le  bien  el  le  salul  de  riiumanite  souD'rante. 
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Aricien  interne  des  In'ipitaux  Je  Paris. 


I.a  queslion  de  raUenualion  des  accidents  du  travail  a  deja, 
daris  les  precedents  congrfis,  fixe  Tattenlion  generale.  A  Milan, 
en  1804,  31.  Jliidiker  en  a  trfes  nettcmcnt  forraiile  tons  les  lermes, 
A  iJriixelles,  en  189",  elle  a  etc  lrjiit6e  par  3131.  Gilbert  et  Ber- 
nacclii  dans  des  etudes  inslrucLives  et  documentces. 

Diminuer  les  consequences  Iranmatiques  des  accidents,  voila 
le  but  auquel  on  vise  :  les  efforts  qiton  fait  pour  ratteindre  sont 
inspires  el  soutenus  a  la  fois  par  les  sentiments  de  la  plus  chari¬ 
table  huraanite,  qui  se  preoccupe  de  doiiner  au  blesse  les  meil- 
leurs  soins,  et  par  le  souci  d’une  econoniie  legitime,  qui  se  realise 
si  un  relablissemcnt  plus  complei  de  la  capacite  de  travail  perinet 
de  servir  a  la  victime  une  rente  moins  importante. 

Tout  se  rambne  en  soramc,  au  meilleur  traitcraent  possible. 
Mais  si,  dans  ce  traitement,  la  chirurgie  prend  lu  plus  grande 
part,  son  action  est  rendiie  plus  efficace  encore  par  crintelligentes 
dispositions  legislatives  ou  administratives.  Cos  deux  moyens. 
d’ordres  trfes  differents,  se  prfetenl  ici  nn  appni  rfeciproque.  11 
suffit,  pour  s’en  convaincre,  de  considerer  les  effets  de  la  Ifegisla- 
tion  alleniande  sur  les  accidents  du  travail. 

La  jurisprudence,  peut-on  dire,  a  fait  progresser  la  therapeu- 
lique,  en  provoqiiant  le  pcrfectionnemcnt  de  certaines  metliodes 
et  leur  application  plus  rigoureuse.  Un  champ  bleu  dfetermine 


438 


I..  Hooues.  —  I-’ATI'KNLIATIO.V  DKS  ACCIDENTS 


d'eludes  a  ele  oovert  aux  praliaiens,  et  dcs  doiinees  jusque-!u 
ojjarses  dans  les  divcrses  iiarties  de  la  science  chirurgicale  ont  dii 
6lre  rassemblees,  en  vue  d'un  but  bicn  deflni.  Les  ressoiirces 
conlemporaines  ont  conLribnfi  li  dormer  u  cetle  nouvelie  branche 
unc  grande  extension  et  la  «  medecine  des  accidents  »  [Vtifall- 
heilk(tnd(i)  est  presque  deveniio  vine  verilable  science  speciale. 
Sa  bibliographie  cst  aiijoiird’hui  considerable  :  elle  a  ses  Iraites 
grineraiix,  ses  revues  :  on  a  infime  deiuande  pour  elle  une  ciiaire 
dans  cevtaines  facuhcs.  Sa  piirlic  Iheoriquc  cst  des  plus  vastes  : 
elle  s’occnpe  de  questions  ad  minis  Iralivcs  parlbis  Irbs  dolicales, 
fixe  les’ regies  des  expertises,  domic  des  bases  aux  ajiprricialions 
difficilcs  aiixquelles  on  se  Ironve  souvenL  lunene.  Sa  parlie  pratique 
comprend  rcLucle  de  toutes  les  affections  Iramnaliques  :  c'esldirc 
qiie  son  dornaine  pout  s’elendre  au-dela  de  la  pathologie  extcrne 
propreiuent  dile,  quand  il  s'agit,  par  exemple,  d’aborder,  a 
propos  des  Iraumalismes  de  la  moelle  ct  dii  cerveau,  de  trfes  dpi- 
neuses  questions  de  neurologic.  Sa  technique  met  en  oeuvre  lous 
les  moyens  chirurgicaux  d’un  usage  cooranl;  inaiselle  s'apptiqiie 
plus  sp^cialertienl  aux  fractures,  aux  lesions  arlicnlaires  :  aiissi 
fail-elle  appel  au  massage,  a  la  gymnasUqrre,  ii  la  mecanolhe- 
rapie,  qui  a  pris,  sous  son  impulsion,  un  developpement  .singii- 
Her. 


All  cours  d’un  vovage  en  Allcma"ne,  dont  le  Comite  des  bouil- 
16rcs  de  France  a  pris  riiiitialivc  ct  a  bien  voulu  nous  conficr  la 
mission,  nous  avons  pvi  nous  niellre  an  fait,  auprbs  de  spccialisles 
aussi  accueillanls  que  compelcnts,  de  lout  cet  ensemble  de  Ira- 
vanx  h  pen  prfes  ignores  ici,  et  visiter  les  nombreux  etabiissements 
oil  ils  Lrouvenl  lenr  application. 

Nous  avions  en  mfime  temps  un  but  plus  special  :  eludier  la 
nianifere  dont  les  coiporalions  creees  par  la  loi  de  IS84  metlent 
en  pratique  la  faculle  qui  leur  a  ete-donnee  par  1 ’addition  ^  76'  du 
HI  avril  1892  de  prendre  a  leur  charge  le  traiteraent  de  lenrs 
blesses  des  la  minute  de  I’accident,  e’est-a-dire  pendant  toute  la 
durie  du  Carenzzeil,  on  Wartezeil,  pendant  les  treize  semaines 
incombant  a  forigine  aux  caisses  de  secours. 

Four  apporter  quelque  ordre  dans  I’expose  de  cetle  enqufete, 
nous  consid^rerons  successivement  :  les  moyens  employes,  les 
resullals  obtenus. 


Comment  les  corporations  pourvoienLelles  aux  suites  imme- 
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diales  d’un  ficcidenl  ?C’esl  ce  que  nous  avons  a  CNaminer  en  pre¬ 
mier  lieu. 

Tout  le  monde  esL  d’accord  sur  rimportance  dcs  premiers 
secours  :  mais  Ics  organiser,  esl  une  tache  des  plus  dilfieiJes. 

II  y  deux  choscs  u  faire  :  l^repandre  les  connaissances  neces- 
saires  pour  que  I’entourage  de  la  vicLiine  soil  eii  mesure  de  lui 
donner  les  soins  uliles.  en  allendanl  l  arrivce  d'un  horaiiie  de  I’arl, 
que  I'on  n’a  pas  loujours  sous  la  main;  T  prevoir  el  disposer  a 
I’avance,  dans  uu  local  approprie,  Ic  maieriel  indispensable 
pour  le  premier  pansemeuL  aiiisi  que  les  vdhicules  deslinSs  a 
elfecluer  ensuile  dans  les  meilleures  conditions  le  transport  dn 
blesse. 

Le  premier  desideratum  a  donne  naissance  a  toule  une  litte- 
raliire  :  TesseiiLiel  n’est  cependanl  pas,  sedible-l-il,  de  multiplier 
les  volumes.  Ileaucoup  soul  Irop  savants,  ou  trop  dilTus,  II  no 
s’agit  pas  de  vulgariser  Tanatoraie  ct  la  palliologie,  comme  le 
font  plusieurs,  mais  d’apprendre  aiix  gens  avanl  lout  ii  eviler 
les  manoeuvres  on  les  interventions  maladioiles,  capables  d’aiig- 
menler  ie  mal  :  il  laul  aussi  les  mellrc  a  rnfeme  de  parer  aux  com¬ 
plications  les  plus  graves,  celles  qui  menacent  la  vie  du  blesse. 
Le  D''  Bernacchi,  au  Congris  de  Milan,  a  deja  fail  Ires  judicieu- 
semenl  celte  critique,  el  piesente  un  tableau  clair  el  succinct, 
Larmi  les  publications  analogues  les  plus  pratiques  et  les  plu.s 
recentes  que  j  aie  pu  rencontrer  en  .411eiiiagne,  jc  citerai  seule- 
menl  :  un  tableau  du  I)''  Ibslor,  dqnt  il  exislo  une  edition  trfes 
portative,  et  un  opuscule  du  1)''  Greveii  (de  Morsbacb),  medecin 
(les  mines,  intitule  ;  iJie  erste  Ililfe  bei  plfHzIichen  Unglilckslfillen. 
(le  dernier  nous  ramfene  aux  Corporations  :  e’est  cn  ellet  la  Cor¬ 
poration  du  corps  des  mines  qui  a  pris  rinitialive  de  sa  publica¬ 
tion  ■,  elle  I’etliie  sous  la  forme  d'un  eldgant  petit  volume  dont 
elle  dislribuc  un  grand  nombre  d’exernplaires 
■  Le  livre  u’est  pas  la  seulo  maniftre  de  faire  cette  dducaLion  sp(j- 
ciale  des  ouvriers.  Il  esL  bon,  au  mains  dans  les  grandes  usines, 
dans  les  mines,  de  former  par  des  exercices  pratiques  une  dquipe 
qui,  suflisamraenl  eiUrainee,  rendra  de  grands  services  lors  d’un 
accident  siiriCLix. 


^  n  fatit  en  rapjirocher  suivant:  Wte  Komien  wh‘  helfea  hfii  I  nfflUckH- 

/'alh^n  ?  Anhtinfl  des  Arzles)  pultlie  par  la  Suciete  (I’instrnction,  riienaiic’ 

et  westpliaiienne  :  du  prix  niodL(|ne  de  10  pfeimi^s,  il  cst  tres  Tepandu  dans  Ic 
Imsshi  de  la  lUilir. 
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La  mine  Sliamroclc,  prfes  Herne,  en  Weslplialie  (aux  environs 
de  Do  chum,  dans  le  has  sin  de  la  Duhr)  nous  donne  un  trfis  iiileres- 
sunt  cxemple.  J’exlruis  d’un  article  paru  dans  le  journal  GlncUauf 
(I"  janvier  18011)  quelques  renseignemenls  sur  line  colonne  de 
secours  creee  en  18i)3.  «  Elio  cstdestince  a  fairoau  blesse,  dans 
la  mino  mfimo,  un  premier  panscmenl,  si  cela  parait  necessaire, 
a  Ic  remonter  au  jour  avec  loutes  les  precautions  desirables  el  a 
aider  aux  soins  conseculifs.  Elle  esl  composie  de  30  a  40  meni- 
bres  volonlaires  :  ce  nornbre  est  toujours  depasse  par  celui  des 
ouvriers  qui  solliciLenl  d’en  Caire  parlie.  Ils  sonldirig6s  et  exerc<ls 
parimancien  sergent  infirinier,  sorti  de  I’armee,  Ir&s  experiments, 
qui  s’acquilte  de  celle  tdche  avec  beaucoup  dc  zele.  L’adminislra- 
lion  n’a  pris  pari  qu’a  la  fondalion  de  la  colonne  el  s'abslienL  a 
(lessein  d’empieler  sur  ses  fonctions  par  des  avis  on  prescriplions 
quelconques,  pour  Un  laisser  Louie  sa  libre  initiative  :  ceci 
idmoigne  de  la  vitalile  el  de  la  prosperite  d’utie  telle  institution. 
A  cheque  exercice  d'instruction,  doiiL  la  durcc  esl  de  ime  a  deux, 
heures  au  plu^s,  les  rneinbres  touclient  une  indemnite  de  50  pfen¬ 
nigs;  en  principe,  le  total  de  ces  indeiiiniles  ne  doit  pas  d^passer 
180  marks  par  an.  L’enlretien  d'une  semblable  colonne  de  secours 
dans  une  mine  n’esL  pas  aussi  inutile  qu’on  pourrait  le  penser  ; 
pendant  les  trois  ann6es  1896,  189”.  1898,  les  membrcs  de  celle 
de  Herne  sonl  descendus  200  fois  dans  la  mine  pour  secourir  el 
transporter  des  blesses.  Dans  bien  des  cas,  il  eslvrai,  il  ne  s'agil 
que  de  blessures  Jeg^res  {plaies  des  doigts,  ecorchures,  heraor- 
ragies  pen  importantcs,  etc.);  mais,  m6inc  dans  ces  blessures 
insignirianles,  une  intervention  rapide  el  efficace  n’esl  pas  moins 
ulile  au  travail  et  au  travailleur,  eii  rendanl  le  plus  souvent  lout 
cliomage  superflu.  La  part  prise  par  la  colonne  au  Iraitement  do 
toutes  les  personnes  blessees  dans  la  mine  s’accroil  d’annee  en 
annce.  » 


J’arriite  lii  celle  citation,  et  je  signale,  en  passant,  toute  I’im- 
porlance  que  prend  le  cboix  du  chef  do  colonne.  H  imporle  de 
recruler  un  homme  zele,  conscicncieux  el  adroit  :  il  m’a  semble 
qu’en  Allemagnc  cetlc  condition  est  d’ordinaire  parfailemenl 
remplie.  Un  panseur  inlclligenl,  dans  une  induslrie  occupant  de 
nombreux  ouvriers,  oii  les  accidents  sonl  frequents,  peut  rendre 
les  plus  grands  services  :  il  supplee  le  medecin  dans  les  cas  de 
peu  d’importance,  permet  de  raUendre  quand  son  arrivee  n’esL 
pas  immediate,  el  I’assiste  ulilemenl. 


E.N  ALLEMAGNE 


Mais  le  personnel  n’esl  pas  loiil :  il  faut  disposer  d'un  materie) 
de  pansemont.  Au  Congrfes  do  Bniselles,  le  D‘‘  G liber L  a  Lraite  la 
fpieslion  do  la  bolle  de  secours  avec  une  jiidicieiise  competence, 
•le  ne  la  reprends  pas,  me  bo  man!  a  signaler  ce  qui  a  ele  fait  a 
la  mine  de  Herne.  Dans  les  galcries  m6me,  a  des  places  deternii- 
nees,  se  Irouve  une  boile  cylinclriqiie  en  ferbaUiu  d'un  diamfslrc 
de  13  cenlirafeLres  el  frune  longueur  do  45  coiUimelres  :  die  ren- 
lermo  les  objets  suivants  : 


2  attelles  eii  bo  is  de  20  cm.  de  loiigueiit' 
2  —  40  — 

2  —  45 


i  Sur  5  cm.  dc  \ 
\  largcur.  f 


Bras. 

Avan  l-bras. 
Jam  be. 


4  bandes  de  ga>:e  de  5  m.  de  longueur  sur  10  cm,  de  largeur. 

4  — -  ;)  —  5  — 

100  gr,  de  oiiate  a  paiisement. 

Par  rinlerposilion  d'un  feutre  entre  la  boile  el  le  couvercle.  on 
a  realise  une  bonne  fermetnrej  capable  comme  re\p6rience  Ta 
monlre,  d'empeclier  Tacefts  de  fair  el  de  la  poussifere.  Le  prix  de 
cGlle  boile  avec  son  conlcnu,  esL  de  5  marks  (boile  2  m,,  contenu 

3  m,). 

.I'ajoute  iri  qu'a  col6  de  cclte  boite,  esl  place  un  brancard, 
pernietlant  le  transport  dii  bless6  dans  loiites  les  positions  : 
il  pent  glissor  sur  les  rails  de  la  galorie,  fiire  porte  a  bras 
ou  hisse  verlicalement :  le  blesse  est  solidemenl  mainlenu  par  des 
coiirroies  et  par  une  forte  loilc  renfermant  comme  dans  un  sac 
ou  il  ne  peul  bouger.  Ce  brancard  est  accompagne  d’un  coffre  con- 
tenant  line  6paisse  couverture  de  laind  et  une  natte  carrec  poii- 
vant  etre  ulilis^c  comme  attelle.  L’ensemble  de  Lous  ces  objets 
conslilue,  on  le  voit,  un  veritable  poste  de  secours  soulerrain, 
permellaut  rapplicalion  de  I'appareil  le  plus  urgent  et  assurant 
un  bon  tran.^porl.  Ce  itosle  revienl,  dans  son  ensemble,  a  iO  marks 
(boile.  om.;  brancard,  2G  m.;  cotfre  couverture  ",S0  et 

natte  0,3(1). 


Autant  qu'un  bon  materiel  et  qu’un  bon  personnel,  un  bon 
local  est  utile,  neccssaire  mfime  peuL-on  dire,  pour  eflccLuer  un 
panseinenl  quelque  pen  delical.  C’est  un  point  sur  lequel  ou  ne 
saurail  trop  insisler,  car  il  esl  celui  qui  laisse  generalcmenl  le  plus 
a  desirer.  Combien  de  fabriquesoii  rien  n'esl  prevu  a  cet  egard; 
on  porte  I'ouvrier  blesse  la  ou  on  pout  fairc  a  la  hale  un  peu  de 
place,  dans  quelque  coin  moins  cncombre  de  J’usine,  dans  un 
bureau ;  on  le  depose  ii  terra,  ou  sur  une  table  incommode  :  il 
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esL  en  contact  avec  un  sol  on  des  objels  soiiilles;  sa  plaie  coiu'l 
tons  les  risques  de  s'infccter.  Qnand  le  mcdecin  arrive,  rien  n’est 
dispose  comrnodement  :  nne.  ciivelle  est  siir  line  chaise,  nne  autre 
{lar  lerre,  la  gaze  de  pansement  Iraine  sur  une  table  malpropre  : 
le  medecin  et  ses  aides,  ne  sont  pas  libres  dans  letirs  mouve- 
inenLs,  ils  sonL  contraints  a  des  attitudes  gfinantes;  le  blesse  nc 
saurait  beneficier  de  toules  ces  mauvaises  conditions. 


Lava'bo 


jfl.ratoipe 


Ccruloir&i 


Voi-tuce 


pOliP  le 


transport 


des  alesses 


Table 

a 

pinsemenls 


On  s’est  preoccupc,  ii  la  mine  de  Herne,  de  comblcr  cette 
lacune  par  la  creation  d^’niie  salle  sp^ciale,  tr^s  bien  comprise, 
dont  je  reproduis  le  plan  ci-dessus. 

A  proximite  dn  puits,  on  a  elevd  im  petit  batiment  divise  en 


deux  parlies  par  un  couloir  d'enlree.  A  droile  est  la  salle  de 
pansement  proprement  dile  :  le  sol  est  en  ciment,  les  murailles 
sont  recouvertes  sur  une  hauteur  de  2  metres  de  carreaux 
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«raailles  ;  aii-dcssiis,  dies  sonl  peintes  en  detreinpe.  L'ne  bai¬ 
gnoire  on  foiiLe,  cmaillee  inlcricurevnenl,  permet  de  faire  le 
nettoyage  complet  dii  blesse  avanL  do  proc6der  an  pansenienl  : 
pour  celiii-d,  le  blesse  est  place  snr  Line  table  aulotir  de  laquetle 
on  pent  librement  drcnler,  recouverle  d’un  malelas  avec  ime 
nnvoloppe  impermeable  facile  a,  las'er,  et  bien  eclairee  an  moyen 
d'une  Ifimpe  eleclriqnc  mobile.  Ine  arraoire  conlienl  tons  Jes 
articles  de  pansemenl.  el  dans  un  coin  esL  nn  lavabo  destine  an 
chirnrgicn  et  a  ses  aides.  Avec  une  semhlable  installation j  on 
pent;  an  besoiii.  selivrera  line  intervention  |>liis  imporlanle.  lui 
face  de  celle  salle,  de  rantre  cote  du  couloii-,  une  voilnro  spe- 
riale  est  toiiLe  prfile  pour  le  transport  tin  patient  :  il  pent  y  <5tre 
depose  directement.  une  fois  pause,  sans  pei'le  de  temps  el  de  la 
manidre  la  plus  sure  et  la  plus  melhodiqne.  Celle  inslallation  a 
ole  failc  d'apres  les  indicalioiis  du  professenr  Luhlier,  de  ilochiini, 
<Jnlre  les  IVais  de  conslriiclion  du  batimenl,  die  a  onlraiiie  les 
depenses  suivanles  : 


Vollurc . 

lliancard  a  roiivs . 

Ilaicntiiro  eii  I'oiile  einailliie . 

Table  ft  |ianseiiieiit,  avec  malelas  special.  . 
.-Vriiioii'e  a  pa  n  semen  t  . . 


Llijf)  inai’its. 
1 0(1  — 


yn  — 
50  — 

ao  ~ 


-\vec  qudques  aulres  accessoires,  le  total  alLeint  marks. 

Kn  iin  an  (1897)  on  depense  environ  990  murks  en  materiel  de 
pansement. 

Eickel,  pr6s  JJochtim,  dans  une  autre  mine  de  la  m6me  com- 
pagnie  «  Shamrock  esisle  une  installation  analogue,  plus 
I'econte,  reunissanl  aussi  dans  le  meme  bftlivnent  ime  salle  de 
iiains,  une  salle  de  panscinents  el  une  remise  pour  la  voiture  de 


I  ran  sport. 

On  voit  lout  les  avantages  d'une  telle  disposition  ;  die  esl  assez 
simple  pour  scrvir  de  type. 

tii  nous  voulons  la  perreclionner  jiisqu’a  fairc  une  vdritahle 
ambulance,  uu  posLe  de  seconrs  pourvu  de  toules  les  rcssources 
gue  seule  une  grande  ville  pent  donner,  Berlin  nous  en  oifrira 
le  moddlc  dans  ses  Unfalhtationt’n. 

On  sail  qu’dies  ont  ete  crcees  en  ISOi  sous  Fiinpulsion  de  la 
corporation  de  la  Brasserie  el  Malterie  (section  VI),  a  laquelle  sc 


L.  lioyuKS.  —  L’ATTENX'ATION  DES  ACCIDENTS 


4.  V  V 


sont  jointes  d'asitres  corporations  :  nous  les  retrouverons 

dans  la  scconde  parlie  de  celle  elude. 

Kncoiiragee  par  TOffice  imperial  des  assurances,  celle  instilu- 
lion  a  pris  un  raplde  developpcment.  Dcstinee  a  Torigine  aii\ 
seals  accidenls  dii  travail,  auv  blesses  des  corporations,  cilc  s’csl 
inainlcnanl  ouverte  a  lous,  devenaiit  ainsi  1' organ!  sal  rice  dun 
sysliime  d’ambulances  nrhaines  trfes  bien  comprises  :  elle  est 
Irfes  popnlaire  a  Berlin  el  la  favenr  dont  elle  jouit  anprfes  dn 
public  montre  qu’il  esl  salisfail  de  ses  services.  Nous  verroiis  un 
pen  plus  lard  lout  le  bfineficc  qu’en  lireul  les  corporations  elles- 
lufiincs.  Aux  stations  primilivemcnl  fondees  elaient  annexees  des 
cliniques.  Le  noinbre  des  lits  donl  on  disposail  ne  suffisanl  i)as 
aux  necessites  des  corporations,  on  s’esl  born6  dans  les  stations 
crcees  ensuilc,  it  faire  de  simples  posies  de  pansement,  pourvus 
d’un  medccin  cl  d'un  personnel  d'aides  lou, jours  presents.  Le 
blesse  y  regoil  les  premiers  soins  :  il  est  Iransporle  dans  un 
lidpilal,  si  son  elal  exige  un  trailemont  «  stalionnaire  »  :  si  le 
Irailemeni  «  ambulant  «  suffit,  il  lui  esl  clonne  dans  la  station 
mC'me,  sous  le  cotUrole  el  aux  frais  de  la  corporation. 

.4  la  fin  do  1893,  le  no  mb  re  des  Lnfallslalionen  atleignuit  10  ; 
a  la  fin  de  1897,  13  ;  et  dans  les  deux  derniferes  annees  1898  el 
1899,  on  a  eiabli  3  slulions  nouvelles.  Au  nombre  de  ces  20  sta¬ 
tions,  il  en  est  deux  (^les  stations  11!  et  IV},  qui  comprennent  line 
Clinique,  c'esl-a-dire  un  vdrilable  petit  hflpilal,  trfes  bien  amenage 
pour  le  traitoment  complet  des  blesses.  J'ai  visile  run  d'eux, 
celui  de  Liens  burgers  Iras  se  (station  IV).  11  a  32  lits.  Son  installa¬ 
tion  a  coiVtc  13.000  marks  :  son  enlretieu  revienl  a  environ 
80  marks  par  jour,  soil  29.200  marks  par  an.  Pour  une  journee 
de  rnalades  les  corporations  payenl  4  raaiks,  les  caisses  de  scconrs 
2  marks  30. 


On  travaille  en  ce  moment  a  annexer  un  semblable  liopilal  a  la 
station  I  :  il  doit  6tre  clabli  sur  le  m6me  module  que  riiopllal  de 
la  «  Societe  patriolique  des  dames  a  Weissensee  ». 

Les  Lnlallstationen  iic  sont  pas  les  seals  moyens  de  secours 
exislant  a  Berlin  :  en  1897.  le  professeiir  von  Bergmann  a  fonde 
la  Het'linet'  lietinngtfeaeUsc haft ^  Cette  societe  est  particuli^rcmcnt 
liee  aux  13  grands  hbpilaux  de  Berlin  :  elle  a  fonde  un  bureau 
central,  et  des  jrosles  de  secours  divises  en  «  Hauptwaclien  », 
(posies  priucipaux)  annexes  a  chacun  des  grands  hOpitaux  et 
«  Bettungswachen  »  ([lostes  de  secours)  au  nombre  de  7.  Tous 
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CCS  posies  on  I  avec  Ic  bureau  central  une  relation  leleplionique 
pai'Ucu!i6re.  l^e  bureau  central  cst  constammenL  infornni  clu  mou- 
vcraenl  do  chaque  hfipital,  eL  correspond  cn  outre  avec  i  maisons 
d*cn  Ire  prise  de  transports,  qui  me  I  lent  ii  sa  disposition  27  voi- 
tures  speciales.  De  la  sorte,  la  victime  d’lm  accident  ou  d'une 
nialadie  subite  pent  Irouver  les  soins  irnmediats  an  posle  le  plus 
proche,  et  pendant  qu  elle  recoil  ces  soins,  le  bureau  central, 
avise.  fail  connailre  I’lidpital  oil  elle  est  sure  de  trouver  un  lit. 
previenl  cel  bbpila!,  et  envoie  la  voitiire  chargee  du  transport, 
Le  service  des  posies  de  secours  est  assnrd  par  un  groiipe  de 
plus  de  1 .000  medecins,  adherents  a  la  socitHd,  qui  ont  etabli  entre 
eux  la  repartition  cl  le  roulenient  de  jour  el  de  nuit  convenahles. 

Cette  organisation  Done  lion  ue  avee  la  plus  grande  r<igularile  : 
le  bureau  central,  Ziegelslrasse,  est  un  module  "d’ord re  el  d’inge- 
niosile  administratives.  Je  signalerai  ici  tout  le  soin  apporle  au 
transport  des  malades  :  on  s'e.st  atlaclid  a  eviter  Loute  contamina¬ 
tion  par  une  specialisation  ri go u reuse  des  voi lures.  C'esL  un  point 
de  la  plus  haute  importance,  auquel  on  n’accorde  pas  partoul 
toute  ratlenlion  desirable.  II  me  suffiL  de  signaler  le  danger 
auquel  on  expose  un  bless^  en  le  metlant  duns  une  voUnre  oil 
Ton  a  transporte  auparavanl  un  malade  alteint  par  exemple  d'ery- 
sip&le,  pour  Dai  re  scnlir  le  merite  des  ell’orts  Jicureux  de  la 
l{e(/utt<)^eselL'ic/uf/L 

Les  frais  annuels  de  cetle  societe  alteignent  (tHOO)  70.000 
marks,  qui  sc  repartissent  a  peu  prfes  cgalemenl  entre  le  bureau 
central  el  les  posLes  de  secours. 

Si  les  I  nfallslulionen  nous  interessent  plus  specialement  par 
leurs  rapports  avec  les  corporations,  la  Rettunggesellscbafl  nous 
donne  de  son  cote  des  exemples  profitables.  Ces  deux  soci6t6s 
ri  vales  etaient  d’aulant  plus  a  rapprocher  Tune  dc  i’autrc  qu’elies 
poursuivenl,  cn  somrae,  ettl’iine  manifere  <lgalcnient  utile  a  Lous, 
le  m^me  but,  bien  que  leur  rivalitc  ne  soil  pas  restee  sans  donner 
naissance  a  quelqtie  polemiqiie. 


Un  blesse  a  regu  les  premiers  soins  :  que  va-t-on  faire  pour 
lui  ensiiite  ? 

La  corporation  se  conforme  h.  I’avis  de  son  mfidecin  de  con- 
fiance  qu'elle  convoque  le  plus  souvciit  en  mdnie  temps  que  s’ac- 
compiil  renqufile  policifiro  nrescritc  par  la  ioi. 

QuclqueDois  Ic  Iraumalisme,  malgre  ses  suites,  ne  doiine  lieu  a 
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;uii:iin  Iroilement  iminedial;  tout  se  borne  a  elablir  le  degrc  cle 
rincapacile  tie  Ira  vail. 

Si  le  LraiLeiueiiL  pent  (^Ire,  coinme  disenl  nos  voisins  «  ambu- 
luloire  »,  c'est-a-dire  si  la  blessure  laisse  a  roiivrier  uiie  cerlaine 
liberie  de  raoiiveinenl,  il  est  iiiulile  de  le  faire  atlmollrc  dans  un 
lit'tpiial.  II  esL  ccpendant  considere  comme  «  incapable  de  travail  «. 
La  corporation  le  fait  soigncr  chez  liii,  on  i'adresse  a  quebjii’un 
des  tHaidis'senients  dont  nous  nous  occiiperons  dans  un  instant ; 
elle  supporte,  il  va  sans  dire,  les  frais  du  tralleraenl.  el  paie  en 
outre  au  lilesse  la  rente  fixee. 

Si  le  blesse  doit  etre  Iransiiorle  dans  un  liopital,  elle  paie  une 
rente  raensuelle,  dite  «  Faniilien  llente  »,  calculee  d’apres  le 
noiiibre  des  enfanls. 

Considerons  ce  dernier  cas. 

11  est  bicn  evident  qu'un  liopital  general,  surlout  dans  une 
grande  villo,  dispose  de  ressources  excellentes  :  le  bless6  y  Lrou- 
vera  une  salle  bien  inslallee,  un  materiel  peri'ectionn^,  il  y  sera 
entre  les  mains  d’un  personnel  cbirurgical  6mincnL.  Mais  il  est 
perniis  de  se  detnatider  si  de  ces  conditions  avantageuses  il 
tirera  tout  le  benefice  qii’elles  siipposent.  N’oublions  pas,  en 
effet.  qu’il  s’agit  d'lui  service  «  general  »,  c'est-a-diro  d’une  salle 
remplie,  encouibree  de  malades ;  le  cliirurgien  doit  forcemenl 
I'ractionner  son  zfile  et  son  attention  ;  il  a  Lons  les  jours  a  s'occuper 
de  quelque  nouveau  cas,  souvent  urgent,  il  a  pkisieurs  operations 
a  faire  dont  une  seule,  si  elle  est  de  quelque  gravite,  pent  Toccuper 
entiferement.  Il  ne  faul  done  pas  s'etonner  si  la  surveillance  de 
notre  bless6,  soigne usemenl  examine  ii  son  entree  el  soumis  a 
rinterverition  la  plus  pressante.  se  reluclie  une  fois  qn'on  le  salt 
en  bonne  voie.  Or  cela  peut  devenir  trds  facbeux  pour  lui;  e'esL 
un  blesse  «  special  »,  il  faut  s’en  souvenir,  un  blesse  qui  reclame 
plus  que  la  eicalrisalion  de  sa  plaie  on  la  guerison  de  sa  frac¬ 
ture;  la  guerison, ‘pour  lui,  e’est  le  retablissenienl  de  sa  capacilc 
tie  travail.  Voila  ce  que  le  cliirurgien  oublie  ;  el,  enlraine  par  ses 
predilections  scietUiflques,  il  I'ouhlie  d’aiitant  plus  facilcment, 
parfois.  que  le  cas  est  precis6menL  plus  simple  el  touche  davan- 
tage,  si  I’on  peut  dire,  a  Lari  du  rebouteiir.  La  fracture  a  tile 
reduite  :  d6s  que  le  cal  est  suffisamraeiiL  solide,  le  inalade  rcQoil 
son  exeat,  hate  encore  par  la  necessilc  oil  Ton  est  de  purer,  en 
faisant  de  la  place,  a  I’encombrenienl  de  la  salle.  11  arrive  m^me, 
si  lu  fracture  Ic  pennet,  s’il  s'agit  par  exemple  d’une  fracture 
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de  r  avaiU-bras.  que  lo  patient  sortc  eiicare  porleur  de  son  appa- 
1‘eil  :  il  se  rotrouve  dfis  lors  dans  ]es  conditions  du  Lraitement 
«  ambiilaloire  >>,  lout  se  boruaiit  pour  lui  a  venir  se  soumettre 
de  temps  en  temps  a  rcxanien  du  chirurgien  jusqu  a  la  consolida¬ 
tion  de  (ini  live. 

Au  reste,  le  chirurgien  est  sou  vent  le  premier  a  con  stater  et  a 
deplorer  Cette  lacune  :  il  lui  estdit’Ocile  d'y  porter  remfede.  11  faui 
en  ctTet  rnettre  en  ceuvre  des  moyens  dont  il  ne  dispose  pas.  Les 
soins  cons6cutifs  necessaires  pour  rend  re  a  un  mcinbre  b  I  esse  ses 
Aptitudes  fonctionnelles,  en  faisant  disparaitre  les  desordrcs  qui 
snrviveiit  a  la  reparation  de  la  lesion  proprement  dite,  teis  que 
faidcur,  gonfiements.  faiblesse  niusculaire,  se  ramfenent  a  des 
massages  soigneux,  a  des  raouvcnients  actifs  et  passil's  combines 
avec  melliodc,  a  toule  une  gymnaslique  progressive  a  laquelle 
ni  le  chirurgien  ni  ses  aides  nc  ponrraient  sul'fiie 

Sans  la  mecanotherapie,  il  eul  ete  a  peu  pres  impossible  d'at- 
teindre  ce  but. 

L’AlIeinagiie  a  realise  siir  une  vasto  echelle  Tapplication  de 
cette  rnethode.  C'est  a  I’iniliative  privee  qu'en  revient  toutl’lion- 
neiir,  c'est  elle  qui  a  introduit,  vulgarise  el  perfcctionne  des 
precedes  aujourd'hui  Irds  repandus,  el  foiide.  dans  les  prindpules 
villes,  les  (Itablisscments  les  mieux  amenages. 

Les  corporations  sc  soiit  erapressecs  d’on  profiler.  Dans  ces 
etablissemeiits.  lenrs  blesses,  une  fois  sortis  de  I'hopital,  com- 
pliitent  leur  Lraitement;  ils  y  trouvenl  dbs  le  debut,  s'ils  sont  de 
la  calegorie  des  blesses  «  ambulants  »,  des  soins  qu'il  leur  edt 
ete  impossible  de  rencontrer  ailleurs.  Eu  certains  cas.  ils  penvenl 
du  reste  y  sdjourner,  car.  outre  rinslallation  inecaiiique  spt^ciale, 
il  y  existe  parfois  une  clinique  annexe  plus  ou  iiioiiis  etendue  ; 
quelques-uns  de  ces  iustituls  alteignent  nitlme  les  proportions 
d’uii  veritable  lidpital, 

11  seraitoisoux  de  cUer  ici  tous  les  syslfcmcs  d'ap|»areilsaLixqueIs 
remulation  des  conslructeurs  a  donmi  naissunec,  el  de  les  com¬ 
parer  pour  en  discutei*  la  valeur  respective.  Sansenumdrer  davun- 
lage  tous  les  etablisseinents  medico-mdeaniques  existant  on  Alle- 

'  Cel  utat  lie  ciioses,  tres  rei^l  puiir  qni  a  Trequente  il’assey  pic^  les  l>6pitaiix. 

plus  fiappant  eii  Trance  qifen  Alleniagnc  :  tlaiis  cc  pays,  il  se  nioilifie  tie  jour 
cu  jour,  sous  I’innuencc  fJe  la  loi.  La  fjiiesUoii  des  accidents  ilii  Iravail  v  pOnctre 
la  ehirurgie  hospital i ere.  Clie/.  nous,  oti  l  oiumence  A  s  en  preoccuper.  Deja  le 
iHrectour  general  de  I’Assjalaiice  publiqvie,  a  l*aiis,a,  dans  deux  circulaires,  des 

janvier  et  4  iiiai  de  cette  annec  IITO,  donn^  au  personnel  inMical  des  instruc¬ 
tions  concernant  les  «  ccrtiticals  ». 
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niagnG,  je  passerai  rapidemenl  en  revue  quelques-tins  cJes 
principaiix,  ceiix  qiie  j’ai  visiles  moi-miime,  el  qui  peuA'enl  servir 
lie  types. 

Iteilin  en  comple  un  gratKi  nombre.  L'Inslilut  medico-iiieca- 
nique  Hcrlinois,  fond6  en  1HM7,  reserve  pour  les  blesses  oiivriers 
deux  seances  joiirnaliferes  (le  nialiti  do  8  a  0  heures  el  le  soir  de 
4  il  ;i  heures) ;  il  fail  des  conditions  speciales  aux  niembres  des 
Caisses  deSecours  ct.  aux  Corporations  :  pour  ces  dernieres,  le  trai- 
tcmenl  avec  pension  complete  esl  de  li.'JQ  ni.  par  jour,  el  la 


seance,  avec  massage,  esl  larif^e  1  mark.  Le  docLeur  Schulz,  qui 
en  a  la  direclion,  a.  fonde  en  1801,  avec  le  concours  do  plusieurs 
corporations,  un  autre  elablisscmenl  uniqueinenl  destine  a  la  cure 
mecanolherapique  des  accidents  du  travail  :  c’esl  une  vraie  nuii- 
son  de  convalescence  pour  blesses  ;  il  esl  silue  a  Medcr-Sclion- 
hniisen,  pr6s  de  I'erlin,  et  coiUicnl  80  Ills.  Ces  deux  etablissemenls 
emploient  les  appareils  Zander. 

La  «  clinique  mecanollK^rapIqiie  pour  accidents  du  travail  », 
du  doclcur  Golebiewski,  ne  Iraitc  qtie  les  blesses  otivriers  ;  elle  esl 
en  relation  avec  diverses  corporations  et  principalement  avec 
rimpoilante  corporation  tin  IJatiinent  du  Nord-EsL 

Elle  disj)Osc  d’lin  choix  d’appareils  dc  plusieurs  syslftmes  (Nlcaii- 
der,  Eschbuum,Gaerlner,  etc.)et  d’i ns lalla lions  eleclriquc  el  radio- 
graphique  coni|)16les.  Ellc  pos.sfede  des  archives,  conslilnees  avec 
beaucoup  d’ordre  et  de  methodo  par  la  reunion  des  dossiers  de 
tons  les  Ijlesses  qui  y  ont  616  Irailos  ;  outre  leur  inler6t  medical, 
ces  documents  onl  une  grande  importance  pour  I’etiide  des  ques¬ 
tions  juridiques,  des  expertises  dans  les  lr6s  frequents  liliges  an 
sujet  des  rentes,  Ces  maleriaux  considdrables  ont  perniis  an  doc- 
leur  Golebiewski  de  pnblicr  un  inleressant  Commentaire  medical 
de  la  loi  sur  les  accidents  du  travail. 

Dans  son  Inslilut  de  gymnastiqiie  medicale,  lo  docteur  Georg 
Muller  utilise  les  appareils  Kriiketiberg,  et  des  appareils  de  son 
invention. 

Le  systtme  Herz,  de  Vienne,  encore  peu  rdpandu,  mais  d’une 
construction  lr6s  ingenieuse  fonclionne  dans  retablissement  du 
docteur  Immelmaiiii. 

Le  docteur  Iliinig  s’est  atlacli6  a  creer  de  nouveaux  appareils, 
speciuleinent  adaples  a  la  categorie  de  blesses  qui  nous  occupent, 
e'est-a-dire  aux  blesses  ouvriers  :  il  ne  veul  pas  restituer  seule- 
ment  les  jnouveinents  aux  membres  'd’une  man i 6 re  g6neralo, 
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niais  les  mouvemenLs  donl  Fouvrier  a  besom  pour  iin  traviul 
delecmine,  poiic  le  maniernenl  de  roulil  propre  a  son  metier,  el 
fiui  necessUeiil  line  reeducation  musculaire  speciale. 

Tous  ces  clahlissenienls  sont  trfss  frequentes  :  nous  verrons  plus 
loin  se  Iraduire  par  rticcroissemcnl  significatif  du  nombre  des 
blesses  qu  elles  y  envoicnl,  la  faveur  que  les  corporations  leur 
lomoignent. 

L’inslilut  du  professenr  Thiem,  k  Kottbus,  est  tr^is  important  : 
e’est  nn  des  premiers  en  dale  :  foiid6  dans  une  ville  induslrielle 
il  reQoit  tin  grand  nombre  de  blesses.  Outre  sa  partie  mecariolh6- 
rapique,  (syslfeme  Zander)  il  compjend  une  parlie  cbirurgicale 
proprement  dite,  on  s'elTectuent  toutes  les  interventions  op6- 
raloires  necessitces  par  lescas  qui  se  presentent.  Oeiix  medecins 
assistants  complfetenl  Ic  personnel  m6dical.*  Get  6Lablissement 
pent  6tre  considere  comrae  im  «  liopilal  pour  accidents  du  tra¬ 
vail  ».  11  rcunil  tout  ce  qu'implique  cette  specialisation.  Des 
agrandissements  recents  Font  dole  d'une  installation  tlicrmo-tb^- 
rapique  parfaite.  oil  les  rnaladcs  peuvent  rocevoir  des  bains  de 
vapeur,  de  sable,  cl  siirtout  de  bones  minerales,  Irfes  pr6cieuses 
dans  les  alirections  arliculairos. 

Dreslau  poss^de  un  «  Institut  pour  le  traiteinent  des  blesses  par 
accident  (Unfallverlezten)  »,  trfes  prosp^re.  II  renferme  125  lits  : 
le  service  medical  est  partage  de  la  manibre  la  plusheureuse.  Les 
docteurs  Dogatsch  el  Loewe  s’occupenl  de  la  mecaiiolhdrapie  et 
du  massage,  les  docteurs  Uiegner  et  Me  timer  de  la  chirurgie  ge- 
neralc;  les  aQ'ections  nervenses  sont  conflees  aux  docteurs  Sachs 
et  Freund.  Un  oculistc  et  un  auriste  leur  sont  altacbos  cornine 
consultants,  el  deux  medecins  assistants  comme  aides.  Si.x  mas¬ 
seurs  cornpletent  le  personnel. 

Menlionnons  encore  les  etablissemenls  de  Hamliourg,  de  Leip¬ 
zig  etde  Strasbourg,  rinstitiU  du  docleur  Biilir  a  Hanovre  et  celui 
du  docleur  Leser  a  Halle, 

Le  d^veloppemement  do  la  m6canolli6rapie  en  Allemagne  est 
interessant  a  observer :  pour  en  donner  un  excniple,  entre  beau- 
coup  d’auLres,  je  rapporterai  que  dans  la  seule  aiinee  I89i,  et  dans 
le  seul  district  de  Saarbruck  la  section  I  de  la  corporation  du 
corps  des  mines  a  cree  3  lazarets  pourvus  d’appareils  Zander,  a 
iXeunkirclien,  Sulzbacli  et  Viilklingen.  Le  corps  des  mines  de  la 
Ilaule-Sileste  dispose  actuellement,  a  lui  seul,  de  7  installations 
analogues. 
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On  a  dejii  remarque,  an  ronrs  dc  ce  rapide  aper^it,  que  le  pi’O- 
gros  reel  eonsisle  a  associer  Icpius  cJirectemenl  possible  la  itnica- 
nolherapie  eL  la  chiriirgie.  Si  nous  avions  commeiice  par  ia  crilique 
d'un  service  de  chirurgie  generale,  nous  pourrions  faire  aussi 
celle  d’nn  cHahlissenieiU  mecanolherapirjiie  isole.  La  niecanoLhe- 
rapie  n'est  qn’un  moyen  adjuvant,  propre  a  conliiuier,  a  perfeo- 
lionner  roeiivre  que  la  chirurgie  a  commencee  :  eile  no  saurait 
redresser  une  fracture  mal  reduite  ou  faire  disparailre  une  pseu- 
darlhrosc. 

C'esl  ce  dont  ou  s'est  bien  rendu  cornple  en  Allemagne.  eu 
voyant  des  blesses  deinaiider  aux  iiistitnts  medicotnecaniqiies  un 
traitement  rendu  inellicace. par  le  niauvais  rt*saUatdes  soinsprea- 
lahles. 

II  fauL  done  annexcr  rinstilnt  mediconn5canique  au  service  de 
chirurgie,  tnais  a  lacorulilion  de  «  specialiser  »  lout  a  (ail  celui- 
ci,  en  eliruinanl  les  nialades  qui  ne  sontpas  des  blesses  par  acci¬ 
dent  :  ces  derniei'S  recueilleront  ainsi  toute  I’altenlion  du  cliirur" 
gien,  deveniut  specialisle  »  :  iuen  qu’il  s'agisse  nioins,  en  realilc, 
d’une  ebirurgie  speciale  que  d  une  iimniere  speciale  de  faire  de  la 
chirurgie  Irfes  generale. 

L’Atlemague  a  lrouv6  la  formule  souliailee  :  ici  encore  rinitia- 
tive  privee  a  lout  fait. 

On  a  enlreteiiu  les  deux  derniers  congrCjs  des  ctablisseiueiits 
crees  siir  ces  do'nnecs  paries  corporalions,  pour  leur  usage  exclii- 
sif.  .V  I’heure  acluelie,  il  11*011  cxiste  pas  de  nouveau. 

Devunl  exposer,  dans  la  seconde  partie  de  cetle  (itude,  les  ren- 
seignements  statistiqiies  et  iinanciers  qui  se  rapporlciU  a,  leur 
mouveincnt  annuel,  je  dirai  pen  de  chose  des  etablissemenls  eux- 
mCmes,  que  je  rappelle  succinteiiieiiL. 

Lc  plus  aiicien  est  cehii  de  tiocluim,  en  Weslphalie.  Commence 
d6s  1H88  il  porte  le  noni  de  «  Bergmannsheil  »,  et  npparlienl  a 
la  section  11  de  la  corporation  minifere.  11  a  cohle  74oJ(00  marks 
et  pent  rccevoir  200  inalades,  Le  professeur  Lijbker  le  dirige  ;  il 
est  aide  par  fi  assistants. 

En  seplembre  1894,  ctail  inaugure  a  Halle  I'lidpilal  «  IJcrg- 
'  mannsLrost  »,  cleve  par  la  meme  corporation  (section  IV).  11  a 
ete  constniil  avec  tous  les  perfectionnements  desirables.  Silue 
hors  de  la  ville,  dans  une  region  decoiiverle,  Irfes  aeree,  il 
comprend  un  balirnenL  principal,  d'un  heureux  aspect  architec¬ 
tural,  ou  sonl  quatre  vasles  salles  de  23  lils  chacuiie.  Avec  de 
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peliLeg  clianibres  so[»arees,  on  arrive  u  im  Lolal  lie  i;j2  Ilfs'. 

La  sallc  cl'appiireils  m^dicomecaniques,  la  cuisine,  ios  ma¬ 
chines,  elc.,  occupeiil  des  balimeiits  dislincts.  Un  noiiveun 
[lavillon  vienl  d’^lre  conslruil,  veiirermanL  ISoliis  ;  il  v  a  done 
ilcluellcmciil  SGii  Ills.  .\vec  les  agrandisseineiUs  recenls,  les 
depenses  onL  alleinl  l.iOd.UilO  marks.  Lc  personnel  niddical  se 
compose  dam  chef,  le  Prof.  Ol)ersL  eL  de  ”  assislanls. 

[.a  corporation  du  hois  de  rAlIemagne  du  Nord  a  fait  consLruire 
en  IHilA  il  iScu-llahnsdorf,  pr6s  Uerlin,  un  liopital  qui  pour  etre 
nioins  luxueux  qiie  le  precedent,  ne  laisse  pas  d’etre  Ires  bicn 
amcnage.  Les  biVlimenls,  sillies  aiipres  de  forels  de  sapins,  dans 
im  site  aore,  soul  disposes  par  jiavillons  sepaies.  d’lin  senl  etage 
agrandis  dans  ccs  dernii^res  annees,  ils  peuveiU  recevoir^OO  lits. 
Les  frais  se  sonl  elevees  ii  080. OUO  marks.  Le  D'"  Deutz  en  esL  le 
direcLeur  medical  :  il  v  a  medecins  assislanls. 

Ces  Irois  elabiissenienls  sont  les  souls  grands  bopilaiix  coi'po- 
ralit's,  Mais  il  exisle  a  llonn  une  inslitiition  qui  pcul  etre  con- 
sideree  commeun  moyen  lerme  eiilie  riidpilal,  propriele  exclusive 
do  la  cor[toraLion.  el  rolablissenienl  prive  dont  la  corporation  csl 
simple  clieiUe.  L’ordre  des  litres  de  la  Cliarite  (Barmherzige 
Bi!)der),  plus  comm  en  France  sous  le  nom  de  rreres  de  Saint- 
Jean  do  Lien,  a  croe  dans  la  maisoii  de  sanlc  qui  lui  apiparlienl 
nn  service  special  pour  les  blesses  par  accident  :  celLe  creation 
a  eld  laite  eii  I8b2-  I8‘.13,  par  suite  d  un  contral  enlre  I'ordre  el 
plusicurs  corporations,  an  premier  rang  desqnelles  figure  la  cor¬ 
poration  minidre  (section  F.  Le  professeiir  Wilzel,  de  ruiiivcr- 
sitd  cle  Bonn,  ost  charge  du  service  chiriirgical.  On  a  organise 
une  polvclinitpie  complete,  (yeux,  oreilles,  sysldme  nerveux, 
electricite,  radiographie,  etc.)  el  un  inslilut  mecanollidrapiquc 
du  svsldmc  Zander.  Les  bases  du  contraL  sonl  les  suivantes  ;  une 
sonmie  de  40Bii0  marks  a  4  p.  100  a  etcavaiicde  a  Fordre  pour 
Ini  permeltre  d'eirecluer  les  Lransrormulioiis  requiscs  •  cello 
delle  doit  dire  amorlie  en  10  aiis,  F*ar  centre  les  corporations 
paienl  2  marks  par  jour,  en  moyeiine,  par  ni abide  Iruild  :  ce 
prix  comprend  Ions  les  soiiis  chii  iirgicaux  et  mdcanollierapiques 
et  rentrelien  complel.  Ainsi  congue,  ceLle  insliUition  fonclionne 
Lrds  reguliercmeiit  :  les  blesses  oecupent  lout  un  pavilion,  spe- 
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cialement  amenage  pour  eux.  avec  uue  salle  d’op^ralions  irfes- 
bien  comprise.  Do  nouvoaux  agrandissonienls  soul  projctes. 

Premiers  secours.  (^tablissenienls  mecanolherapiques,  hopitaux 
speciaux,  voila  les  trois  ordres  de  moycns  dont  les  corporations 
disposent  pour  le  Lraitemeiit  «  inlensif  «  —  c'esl  I'expression  de- 
venue  couranLe  —  de  leurs  blesses.  II  nous  resLe  a  examiner  les 
resullals. 


line  prerniisre  question  se  pose.  Toutes  les  corporations  s’aLla- 
clienL-elies  avec  la  rafime  ardcur  et  la  m^me  perseverance,  a 
poursuivre  le  but  indique?  Dans  quelle  proportion  les  bons  exein- 
ples  sonl'ils  suivis  ? 

II  senible  que  I’encouragemeiiL  donne  a  plusieurs  reprises  par 
rOfflce  Imperial  des  assurances  aux  premieres  tentativesn'ait  pas 
rencontre  partout  le  mfime  accueil.  L'entreprisc  du  Iraitemcnt 
pendant  le  Carenzzeil,  trfes  conseille  par  les  uus,  alaisse  les  autres 
indilT^rents, 


Voici  a  cet  egard,  un  document  interessanl,  tir6  du  rapport  de 
rOftice  Imptirial  des  assurances  paru  en  Janvier  18V)8.  Dans 
I’annee  IHilG,  il  a  ete  d^pense  en  frais  de  premier  lraitemeiit 
par  les  diverses  corporations,  les  sommes  suivantes  : 


A*  Corporations  industrielies  {i'A)  : 

4  oiU  depense  des  sommes  imporlantes  :  mines.  .  * 

brasserie  * 
paisa  tiers  . 
bois(noiilj. 


128.324  m. 
87.237  — 
40.050  — 
38.033  — 


0  ti’ont  pas  depense  plus  de  100  m. 

D  n’ont  absolument  rieii  depense. 

H,  Corporations  agricoles  (48)  : 

1  la  corporation  silesieiine,  a  depense  13.054  m. 

5  n'ont  pas  atteint  100  m, 

18  se  soiit  complelement  abstennes  de  I'entreprise  du  premier  traite- 
menL 


a 

1 


Les  corporations  agricoies  etant  regies  par  des  dispositions 
speciales,  ne  considcrons  que  les  corporations  induslriclles  : 
elles  nous  oU'renl  plus  de  uii  quart  d’absteiitionnisles.  La  raison 
indiquee  pour  legilimer  cclle  altitude  esl  que  «  les  Caisses  de 
secours,  qui  vont  en  s’augmenlant..  se  sont  gfjmiralemciit  ihout 
trees  jiisqu’ici  suffisantes.  « 

U  faul  opposer  a  cello  manifere  de  voir  des  Fails  d’ou  semble 
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ressoriir  le  bien  fonde  tie  rallit.t]cle  inverse  :  ces  experiences, 
donton  verraloule  r6lendiie.  ne  saiiraient  6tre  considertSes  comnie 
infructneuses. 

Iteprenoiis.  dans  l  ordre  oiinoiis  les  avons  tluditis,  les  inoyens 
mis  on  oeuvre. 

Le  succfes  d’une  bonne  organisation  de  premiers  secours  est 
lemoigne  par  les  I'nrallslalioncn.  LI  corporations  adherent  main- 
lenant  iiceUe  auivre  :  Ce  sonl  les  corporations  suivantes  : 

Vetemciit. 

Hrasscric-nialleric. 

Dislillcric. 

IiiilusLrio  cliimicjiiG. 

Metatix  iiohics  et  onlitiaires  potir  rAIleniagiie  dn  Xord. 

Fer  el  acier  pour  J'Allejnagrie  dii  Nord-EsL. 

Caniioniiage.  * 

Bois  pour  rAllcmague  da  A’ord. 

Travail  du  papier. 

itainoiieurs. 

Carrieres. 

liiduslrie  le.xlile  de  TAllemagiie  du  Xord. 

Alimenlalion. 

La  section  Vt  de  la  IJrasserie-^Ialterie  a  elabli  uti  tableau  tr6s 
inslruclif.  Cette  corporalioiij  qui  envoie  aux  Cnfaltstationen  de 
nombreux  blesses  occup6s  dans  les  dtablissemenls  siUies  hors  de 
Berlin,  a  obtenu,  grtice  ii  elles,  une  forte  diminution  du  nombre 
des  accidents  enlrainant  indemnilc  (tableau  I,  p.  18). 

L’dpargneen  rentes  rcallsee  de  la  sortc,  enunan,  correspond 
ii  nn  capital  de  300.000  marks. 

Les  corporations  du  travail  du  papier  el  de  rindustrie  chimique 
se  louenl  egalement  des  resultats  oblenus.  La  deriiifere,  en 
3  aunties,  a  vu  k  moyenne  de  I’incapacite  de  travail  tomber 
tie  78  p.  1 00  ii  38  p.  100,  ce  qui  6pargncanntiellement  o.OtK)  marks 
tie  rentes.  Si  cette  somme  est  capilalis^e,  les  frais  do  Iraitemenl 
sonl  bien  pen  de  chose  en  regard  des  rentes  6pargikes. 

L’importancc  des  services  rcndns  par  les  Unfallslationen  res- 
sorl  du  nombre  des  accidents  secourus  : 


ANNEES 

1806 

18117 

Secours  *  ♦  . 

10-300 

J  11.003 

20.043 

3I.02r> 

38,183 

Taivleau  L  —  Extrait  he  hie  Ihrliuer  1000. 
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I-  rioQCEs.  —  L’ATTENUATION  DES  AGCIUEMS 


Des  progressions  aussi  significalives  s'observent  dans  les  stads- 
liqiies  des  insLlluLs  prives  (medicomecaniques  el  auLres)  pour  le 
traitement  des  bless6s. 

A  Breslau,  void  ce  qiie  Ton  constate  : 


NOMlJtlE  DE  HLESSES  TUMTES 

Anuees. 

im 

1889 

1890 

1891 

1892 

1803 

1894 

1893 

1806 

1807 

1898 

1 899 

Blesses, 

ifl 

iil 

282 

284  1 

278 

623 

912  1 

057 

1 

1  118 

1  196 

1  297 

1335 

Le  D'  Bogatscb  a  dresse  rinstriictif  tableau  suivanl  :  c’est  un 
coup  d’ceil  d’ensemble  sur  le  developpement  de  la  corporation 
sil^sicnne  du  for  et  acier,  section  I  (tableau  II,  p.  19). 

La  colonne  7  est  Et  rapprocher  des  colonnes  12  cl  13  :  la  pre¬ 
miere  monlre  les  sacrifices  fails  par  la  corporation  pour  assurer 
les  meilieurs  soins  a  ses  blesses,  les  dernieres  font  voir  les  fruits 
obtenus  :  C’cst  en  1394  que  les  charges  de  la  section,  ^talilies  en 
inoyenne  par  ISle  d'assurfi  et  par  1 .000  marks  de  salaire,  s’el6venl 
le  plus  haul ;  elles  baissent  ensuile  de  plus  en  plus  jusqu'en 
1  H<)7 : 


1 894 

U>,3fl 

el  14,49 

1893 

0  j  40 

1 3 . 6(1 

1896 

8 , 08 

12,44 

1897 

8,20 

11, (1i 

pour  remonler  un  peu  en  1H98  :  8,90  el  11,02.  M.  Bogalschfail 
rcmarqucr  que  celle  aiigmenUition  est  insignifiante.  si  Ton  consi- 
dfcre  que  des  I.GTl  blesses,  2;>3  furenl  soumis  a  un  traitement 
intensif,  dont  142  elaienl  soignes  a  ThOpilal  (pour  83  de  ces  142 
une  rente  de  fiimilie  6tail  comptce)  et  1  11  comme  malades  ambu- 
lants  dans  divers  etablissemenls  chirurgicaux  ou  mfedico-ineca- 
niques  (I On  siir  ces  Ml  regurent,  pendant  la  duree  de  leur  trai- 
leraent,  une  «  pleine  rente  »  Vollrente);  en  outre,  au  cours  de 
celle  annee  1898,  il  fut  elabli  203  nouvelles  rentes. 

Les  chiffres  cites  par  M.  Bogatscb  sont  Ires  satisfaisants,  Un 
pent  comparer  le  resullat  de  1 898  a  celui  que  publie  pour  la  rafiine 
ann6c  la  corporation  mini 6 re  : 


EN  AI.I.IiMAGNE 


■  %n  — 

lyl  i 


, 

MO VENN E  DES  CHANGES 

|iOi;ir  l  aillive  ' 

Ttif  l^lo  irassui  ^  1 

Eiir  1  M  iiiarb  do  >akirr 

. 

Corporalion  sil6sicnnc 
du  ler  et  aoisir  .  ^  * 

8,90 

11,92 

Corporation  minitfc  . 

1 7 , 90 

1  n,84 

*  1  j 

Le  tableau  m  moiiUG  i^coi. Li 

4  pr4s  slalionnairc  jmqu’en  )  «!)3,  s  esl  acc™  a  4  moment 

mais  le  diiHre  llcrnferea  annccs  ac  mainlienl  le  rai  , 

corporation  silcaicnne  du  ter  ct  de  I'ader  est  i.turenao  do  le  eona- 

latcr,  quand  elle  veil,  cliez  d-aulres  corporations,  lo  iiomlno 

d’accidents  declares  angmeiiler  d'annee  en  annee. 

Tableau  111  [E>,iprunU  «  .1/-  BoiiaUdi)Xomimrmi  de  dm,x  cor/mrnUoH^ 
lAULtAu  .  \  t  (Voir  T.\ai.EAU  1).  _ 


Sul'  1 

ludoniiiis^'^s. 

iition  tic  lit  lh'a&- 
seyie.  SccU  V  L) 


30 


1887 

1888 

1889 

1890 

1891 


1893 

1894 
t89y 
1899 


1897 

1898 


3 

4 

14  031 

ryG4 

39  C?^ 

n  9il 

:>07 

64 

18  444 

740 

103 

21  459 

893 

133 

22  Si'iJO 

983 

170 

23  839 

1  183 

22S  ' 

25  733 

1  170 

203 

22  903 

1  240 

20! 

23  044 

1  240 

188 

25  2 1 2 

1  383 

197 

27  497 

1  496 

201 

' — 

11  483 

1  006 

1  074 

1  728 

S  1 

i; 

7 

38,3 

2,45 

93,8  (?) 

30 . 9 

3 ,04  ' 

1 1 2 

40.3 

5,09 

140 

41  ,7 
43 , 1 
49.0 

6,19 

148 

j ,  44 

172 

9.56 

1  1 92 

P  Lh 

.  i 

7 , 96 

174 

54 , 0 

8.75 

172 

T 

.  4 

7  ,95 

150 

r>4 , 8 

7.81 

142 

o4,.> 

7,31 

134 

54.7 

54.8 

- — 

- — 

Voir  fhifieitn  dfi 
Jmpdritdt  IS-1-!J'8. 


113 

251 

20<) 

1 70 

199 

192 

1 50 

200 

180 

97 

174 

145 

58 

122  ' 

90 

33 

U4 

82 

33 

95 

08 
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Les  coloniies  G-iO  pei’meltenl  un  rapprochement  a vec  une  cor¬ 
poration  que  nous  connaissons  rleja  (voir  Uihleaii  I)  :  il  inontre 
qne.  sans  avoir  le  materiel  nrbaiii  dont  dispose  la  dcrnitjre.  la 
premiere  a  oblenu,  comme  elle.  un  ahaissement  encourageant  du 
nombre  des  accidents  indcnmises  (col.  7). 

Sur  les  1 1.48i  accideiUs  qui  se  sonl  produits  dans  un  inlervalle 
de  onze  ans  un  quart  (tableau  II).  tIS  ontenliatn^  l;i  rnortdans  an 
d^lai  plus  oil  moins  long.  En  defalquant  ces  cas  mortels.  on  ne 
Irouvc.  sur  les  It.ilKG  rcstants  qne  18  cas  ayant  cntraine  la 
«  pleine  rente  ».  don  I  12  ou  il  s'agissait  de  graves  lesions  du 
svsLdme  nervcuv  central.  11  n'v  a  done,  sur  la  tolalile  des  vie- 
limes  quo  l.'ip.  HiO  d’incajiacite  de  travail  permaneiile  totale 
(l.^l  p.  lOO  des  rentes  en  cours  an  31  decemlne  IKDG;  -i  de  ces 
blesses  etnnt  inorts  ii  cette  date}. 

l.e  nombre  de  tons  les  blesses  recevant  une  rente  de  60- 
83  p,  too  atteint  senlcmcnt  33.  Comme,  dans  3i  cas,  la  rente  a 
ele  accordee  pour  perle  d'uii  menibre  ou  d'uii  organc,  genre  de 
lesion  qn’un  Lraitcinont  inlensil*  nc  saurait  modifier,  on  voil  qu’i] 
V  a  lieu  de  considerer  ce  resuUat  comme  eNcellent. 

line  rente  de  30  d  30  p.  100  est  servie  a  240  blesses  dont  107 
ayant  perdu  un  adl  cl  48  une  exlrcmite.. 

Enfin,  en  elahlissant  deux  derniers  groiipes  comprenanl.  i'un 
les  rentes  de  12, o  a  23  p.  100,  rantre  cclles  de  3  a  10  p.  100. 
on  ironve  clans  le  premier  322,  dans  le  second  310  blesses. 

Purmi  CCS  derniers,  00  se  reparllssenl  dans  les  sept  premieres 
annees  de  rapplicaliou  de  la  loi :  cette  laiblc  rente  leur  avail  etc 
accordee  pour  des  blessurcs  insignifiantes  :  il  csl  probable  qu’ils 
n’en  auraicnl  oblenu  aucuiie  si  les  appreciations  acluellemcnt 
regnanles  anprbs  de  I'oflice  des  assurances  avaient  el6  de  mise  a 
ce  moment.  De  mfime  40  antres  avaient  re^u,  avanl  l^annee  1803 
une  rente  de  10  p.  100  pour  hernic  attribuee  par  eux  a  un  acci¬ 
dent,  alors  qu’ils  n'avaienl  aueuiiement  du  cesser  leur  travail 
apr6s  la  circon stance  invoquee  commo  cause. 

Void  le  resume  de  ces  interessantes  donnees  (voirp.  23)  : 

M.  Jjogalsch  peul  ;i  juste  litre  se  feliciter  el'iin  tel  resultat :  il 
concIuL  cn'faisant  remarqiier  qu’il  est  oblenu  par  une  corporation 
qui  ne  posst;de  aucun  lidpilal  special,  et  dont  les  elablisseraenls 
sont  trds  dissdmiiies. 

Ea  corporation  de  la  «  conduile  des  voilures  »  (camionnage  et 
transports),  a  fait  soigne r  ses  blesses  dans  retablissemenl  de 


Ey  AI.I.l-MAGM': 


4o!l 

Nieder-Sdionhaiisen  {c'esL  conimc  nous  i’avons  vu.  une  maiJ^on 
do  convalescence  ne  donnanl  qu’un  Iraitenient  riiecanotliei'a- 


COti!‘ttlU\TION  SlLliilENNE  FEU  ET  AClEil  (SECTIOK  l) 


ES  11  AjiS  1/1  (I88'i-18‘J7j 

ltE>TK.S  ES  COUIIS  AU  ItOUT  DE  t  t  AXS  1  4 

«  i 

* 

Accicli'nf!?. 

MoHti. 

1  tst 

m 

% 

030 

iS  p.  lOCJ  et  aU-clc?3-(Hlfi, 

Aii-dfssus  de  i:>  p*  lOO. 

032 

(Soil  07  p.  100)’ 

307 

Pont  ISO  poyi-  pqrle 
cl'or^ano,  nienihre  c>u 

pique).  J'exlrais  des  rappocts  annuels  de  cet  inslilul  les  resullals 
conceriiiuit  cette  corporation  :  la  preinidre  anneCf  elle  a  envoye 
lfi7  blesses. 


I. 

0 


Frais  de  traiLemenl  (:5  marks  par  jour).  . . 

UeiUes  de  rainille  :  feiimies,  mk,  -2^0,00  eiisenilile- 
—  eiilanls,  —  1.5C3/J4  — 

Frais  de  voyage . . 

TolaL  **.**.* 


mk.  iBMZ 

—  ^  1 
nik.  2L4115, 74 


lUmiaulioii  des  rentes  dans  rannee  par  siiiLe  de  Faiig- 
inentaUon  de  la  capacite  de  liavail,  mk.  24.011.  iU. 

Fpargrie  eii  rentes  pendant  le  temps 
du  Iraitement  .  .  -  .  ,  ’ . —  (>.700,32  ink,  30,711,42 

E()argiie  lolalc,  .  .  .  0.273, OS 


.louvre  ici  une  parenllifese,  11  imporle  dc  Lien  s’enlendre  sur  la 
niani6re  de  determiner  los  resultats  doril  on  veuL  se  rendre 
comple.  Conimeiil  conviciU-il  de  Ics  mesucer?  quel  est  le  crite- 
riiiin  penneltant  de  les  recoiinailre  avec  exactitude ? 

Je  me  snis  Iruavo,  au  cours  de  iiioii  enquetCs  en  presence  de 
rensei$nemenl3  Irfes  dill’erenls. 

Les  uns  noteiii  la  capacite  de  travail  du  Llesse  au  debut  dn 
traiteraent,  ils  I’evaluent  de  nouveau  une  fois  le  traiteinent  Ler- 
mine  cl,  de  la  comparaison  de  ces  deux  coelficients  qui  Icur  Tail 


400 


L,  IloQUKS.  —  I/ATTEM'ATION  DES  ACCIDliNTS 


connaiLre  line  ccrlaine  augmentation  de  ladilc  capacite,  ils  dedui- 
sentle  b6n6fice  realise. 

bes  autres  comparenl  seulement  )es  rentes  accord^es  aiix  bles¬ 
ses  avanl  el  aprfes  )e  Iraitcmenl. 

Or,  ces  deux  ordres  de  donnees  ne  sc  correspondent  pas  en 
realile, 

II  arrive  sonvent,  dans  des  cas  d’une  gravite  movenne.  que  Ton 
accorde  au  d6bul  an  blesse  line  rente  pour  incapaclte  lolale  lant 
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que  )e  traitemenl  esl  en  stts[iens  :  on  ne  s’atlache  pas  a  evaluer 
minulieusemenl  le  degre  d'incapacile  reel,  inferieur  a  cclui  que 
le  rente  octroyee  suppose. 

De  nifime,  u  la  fin  dti  traitement,  on  force  parfois  la  rente  pour 
laisser  a  un  blesse  fa  possibilile  de  [irolonger  encore  sa  convales¬ 
cence,  on  pour  lui  facililer  la  rccherclio  d'uri  cmploi  s’ii  cstamen6 
a  clianaer  de  metier. 

II  ne  fuut  done  pas  conclure  du  tau.x  de  la  rente  au  degre  d'in- 
capacite,  et  rcciproquemcnt, 

II  est  bon  de  se  rapiteler  en  outre  que  la  diminution  de  la  rente 
pent  fiire  independante  du  traitement  :  la  capacity  de  travail  se 
retablissant  ou  s’accroissant  dans  bien  des  cas  sans  que  la  Ihera- 
■peutique  y  ait  contribue. 
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Les  meilleurs  clilifrcs  sorit,  done  ceux  qui  etciblissent  une 
inoyenne  dcs  frais  de  la  corporation  (rentes,  i'rais  de  traiteinent), 
soil  par  I6te  d’assure,  soil  par  rapport  aux  salaircs  ;  en  les  rappro- 
cliant  des  donnees  sLalistiques  generales  (noinhre  d’accideiits, 
noinbre  d’accidents  indemnises,  etc.),  et  par  la  comparaison  de 
pinsieurs  aiinees  successives,  on  pent  faire  les  conslalations 
VO  nines. 

Le  tableau  IV  a  et6  dresse  avec  des  elements  enipnint<5s  aux 
rapports  annuels  de  la  corporation  pour  I’induslrie  dn  biliment 
(section  I);  il  esl  h  mettre  en  regard  des  tableaux  II  el  Ill;  les 
colonnes  6  et  7  montrent  I’abaissement  en  1807  el  1808  de  la 
proportion  des  accidents  indemnises  et  malgre  raugmeritation  de 
d6penses  qui  se  lit  dans  la  colonnc  8,  la  moyenne  (colonne  0) 
diniinue.  , 

Void  ml  tableau  (tableau  V)  analogue  concernant  la  corporation 
minbire  (dans  I’enseinble  de  ses  8  sections)  : 

Taiileau  V.  —  CorporutioH  mint'ere. 


ANNEES 

f 

ACCIDENTS 

INDEMNTSES  ^ 

TOTAL  DES  FRAIS 

Nornln  c. 

Par  t  000  assures. 

Par  oiivricr. 

A 

Par  1  000  Ilia vk  14 
Uc  saEalro, 

ij 

1890 

3  403 

8,34 

4 

15 

1(3,05 

tS'Jl 

4  003 

9,31  ■ 

15,42 

1 13  *  79 

t8y2 

4  182 

9,85 

17,39 

10,45 

1893 

4  404 

19,00 

18,88 

21,48 

1 89 1 

4  779 

1L29 

19,42 

21,94 

1 895 

4  90G 

11,39 

'20 , 36 

22,713 

1 89ti  1 

r>  400 

12, n 

10, K9 

2U31 

^897 

r,  67 1 

12*09 

16. 91 

1 1 , 33 

1898  1 

6  323 

12,77 

17.90 

17.8, 

On  voit  que  dans  les  trois  derni^res  annees,  raalgre  un  nombre 
d’accidenls  indemnises  superieura  celui  de  180,7,  et  qiii  est  alle  en 
s'uccroissaiit,  les  frais  sont  lombes  (col.  7)  de  22,70  a  17,73  et 


17,84. 

Ges  trois  annees  soul  en  memo  temps  celles  oii  cetie  corpora¬ 
tion  a  redouble  de  soins  dans  I'entreprise  du  traitement  pendant 
les  Ireize  premieres  semaines.  Je  resume  ici  quelques  renseigne- 
meiiLs  a  ce  sujet  (tableau  VI)  : 


1.. 


L^ATTENUAilON  DEiS  ACCIDENTS 


Tableau  VI.  —  F /if reprise  da  irf/ if emrui  pendant  !e  Cnrenz^eif, 

C 0 r/n/ya t lott  m i i r tih*e . 


‘fi 

£1^ 

"/) 

S’il 

KEiiULT.M'S 

favoraUIrs. 

BLESSES 

aviini  la 

fin  dll 
careiJK/ieil 

NA runE 

dgs  btessures. 

M01>E 

lie 

Irailgiueiil 

“  =  5 

^  s  s 

-  ^  ^ 

^  a- 

■r  ?s  ^  ' 

^  ^  -u'  [ 

^  1 

4 

V:  ' 

1  p 

o 

'^*1  ^ 

■ 

J=  O 

^  — 

rf}  iS 

y: 

VC 

< 

no 

11 

VC  ^ 

o 

si 

•A. 

i 

7!  J 

M 

a  ^ 

T. 

V 

^  sR 
“  _Srf 

9 

1^ 

< 

■o' 

ta 

< 

S|i 

Is 

:* 

^  J!  s 

—  u  1 

®  * 

■fi 

9 

“ 

1 

Mark  8. 

^iarks. 

)>lark.:^ « 

1890 

j  Lh  1  h  m 

1  .lij  J- 

^  ■  ■ 

724 

liO 

— , 

— 

— 

— 

— 

— 

f  2U  77H 

1897 

1  uo 

1  3?:t 

8G 

i#:i4 

02 

080 

47 

813 

1  323 

J7 

214  718 

83  tir.f; 

130  222 

1898 

1  :j:i7 

' 

i  m 

i  87 

(i23 

40 

540 

i  i 

7*0 

1  :U4 

\:\ 

207  73  U 

07  01)1 

14U  717 

Les  clepenses  imposees  :ni\  corporations  par  ceUe  enlreprise  dit 
Irailenient  petukuiL  le  «  Warle/.eit  »  soul  coiisiclerables  :  pour 
montrer  comraeiiL  la  tentalive  s’esL  genejalisee,  je  reproduis, 
irapr6s  im  document  recent,  une  slalislique  porlaiit  siir  I'ensemljlc 
de  louLcs  les  corporations  (extrail  da  «  Kompass  »,  2tl  mars 
d'aprfes  1  Office  imperial  des  assurances). 

Pendant  raiinee  I8i)8,  le  trailemeiiL  imraediat  a  ete  pratique  par 

jO  corporation.?  induslrielles  dans  8.To4cas. 
dii  —  ruralcs  dans  I  ."33  “ 


Les  dope  uses  (deductions  failes  des  sommes  remboursecs  par 
les  caisses  de  secours)  se  sont  elevees  a  ; 

494.984.43  mk.  pour  les  coi’poiations  induslrielles. 

72. 799, "d  — ■  —  aj'ricolcs. 

* 

Les  r^sultats  onl  et6  considcres  cornnie  favorables,  par  les 
premieres,  dans  7.9t)7  cas,  c’esl-a-dire  110,3  p.  100,  et  par  les 
secondes  dans  l.tiOO  cas,  e'est-a-dire  02,4  p.  100.  Quant  a  la 
nature  des  blessiires  et  au  mode  de  traiterneut,  on  a  relcve  : 


Ei-ac  tyres. 

B]gi9gure;S 

Aiilrc'S 

T  rail  emeu  l 
(iaiiibr  iin 
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blcssuftis . 
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0  018 

3  370 

5  2U 

—  ru  rales  ,  *  ,  411) 

198 

1  1 10 

988 

1 44 

E.N  ALl.EMAGiNE 


La  moycnne  dcs  dejieiises,  pour  un  cas  esL  de  ;10  marks .  ui 
pour  rensenible  ties  corporations  ifulustriellcs  :  la  corporation 


minifeie,  a  elle  seulo,  aiLeint,  pour  iin  cas,  utic  moyciinc  tie 
loi  ni.  On  voit  aussi,  par  comparaisou  avec  It*  tahloau  VI, 
que  dans  la  generalite  ties  cas,  le  traiterncril  ainlmlanl  csL  [ilus 
frequent  que  le  Lrnitement  liospitalicr,  landis  ([ue,  pour  la  corpo- 
lation  ininifere,  le  Iraitement  anibnUmt  consLitiie  une  exception  : 


e’est  que  celte  corporation  dispose,  nous  le  savons,  d'hopitaux 
speciaux,  d'hopitaux  a  elle.  El  ceci  nous  ramdiie  ii  ces  ctablisse- 


meiils. 


A  riiopilal  de  lie  rg  in  an  n  she!  I  (noclium),  I'enlreprise  tin  Irai- 
letnenl  pendant  les  Lreize  preiniferes  semaines  porlc  d’annee  eii 
annee  sur  im  nombre  plus  considerable  de  blesses  (tabieau  VII). 


T.aui.eau  \  II.  —  Traileyncnl  iicnduul  le  Ciwciizzeit  n  Tlcfijiufitniii/ieti. 
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La  quatrieme  section  du  corps  desunines  a  ^lahli  la  diminution 
progressivede  la  rente  moyenne,  calcnlee  enp.  tOiJ  de  la  «  pleiiic 
rente  »,  sur  ta/K  rensenible  ties  blesses  restant  cliaque  annee 
avec  une  incapacile  parlielle  ou  totale  : 


ANNKES 

lUiNTE  VtOYENNE 

Pour  cciit  dc  la  rente 

fSOl 

35,72 

18U2 

33,2  ' 

1  8!1:J 

a4, 2 

1891 

;ta,4 

1 893 

ol.O 

1 890 

— 

!  18117 

ao,  79 

1898 

30,42 

«  II  est  vraisemblable,  dil  le  rapport qui  commeiite  ce  tableau, 
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quo  I’entreprisc  du  trailemenl  par  In  corporalion  a  eu  la  plus  fiivo- 
rable  influence,  CeUe  vraisembhmce  se  change  en  certitude  quaiiJ 
on  rapproche  de  la  moyenne  precedentc  la  moyenne  fournte  par 
I’enscmble  des  cas  ou  le  Iraitemenl  a  ete  entrepris;  elle  etait  : 


En  1801.  .  . 


—  1897. 

—  1898. 


.  .  lie  2;;,22 
.  .  tie  24 
.  .  de  25,7 
.  ,  de  20,3 


C’est  &,  I’hdpital  de  Bergmannstrost  (Halle)  que  cette  seclion 
soigne  Ic  plus  grand  nomlire  de  scs  blesses. 


Avant  de  Tavoir  crcd,  elle  Ics  adressait  it  des  btablissemonts 


particuliers  :  la  comparaison  suivanlc  moiilre  ravaiitage  ([u’elle  a 
trouve  en  faisaiit  cette  fondatiou  : 


HKNTK  MOYKNNK 
(En  |K)iip  cent  dt:  Isi  pleiiic  I’cntc)- 

ISlesses  Irailcs  dans  d'autres  cLa^ 
biissements.  .  * . .  . 

35,8 

20,29 

28,3 

O-r  * 

m  J  ii|  Jl  1 

liiesses  Irailes  k  lierginanns- 
Irosl*  .  * . .  .  *  * 

24,07 

i 

24,5 

A  Bonn,  la  premifere section  dela  mdme  corporation  se  montre  tres 
salisfalle  des  resultals  qu’clie  obtienl :  le  nombre  des  cas  enlrepris 
augniente  cliaque  aiinee,  et  avec  lui  augmente  aussi  la  somnie  des 
depenses  caiis^es  par  le  traitement,  mais  lesavantages  constates 
s'afCrmcnt  de  plus  en  plus'. 

11  fautdire  ici  que  les  hdpitaux  corporalifs  ne  sont  pas  exclusi- 
vement  reserves  aux  sculs  blesses  de  la  corporation  :  elle  y  adniet 
des  blessds  apparlcnant  a  d’aiilres  corporations,  ou  des  rnalades 
prives,  moyennant  un  prix  journalier  variable,  fixe  par  des 
tarifs  speciauv  {a  Bergmannstrost,  lls  varicnt  de  1  m.  a  6  ra.). 
Elle  utilise  de  lamfime  manibre  son  materiel  mecanotherapique, 
dont  rinstallation  entraiiic  des  frais  considerables,  en  I’ouvrant 


'  Je  ne  piii^  donner  de  cliiflres,  nc  leis  ayanl  piis  eiitre  les  mains*  Les  rensei- 
^jneinents  slatisUijnes  que  je  posseile  stir  Neu  ILilmsdorf  ne  conceriieiit  que  le 
noml>re  des  iiialades,  la  dnree  du  trailemenl,  la  nature  des  bJessures,  etc.  Mais 
les  resultats  y  soiit,  cmiiine  partout  aifleurs^  trus  favorablcs. 


E.N  ALLE^MAGMi: 


a  )a  clienlfele  pnvee.  Cea  dispositions  pernieUeiil  ala  corporation 
‘retablir  line  colonne  «  recetlcs  »sen  face  de  lacolonneti  depeiises  » 
si  chargee  pour  elle. 

Dans  quelle  raesure  convienl-il  de  generalise!’  le  systfeme  do 
ifailemenliiitensif,  que  nous  voyons  rendre  de  si  grands  services? 
C’est  la  un  point  qn’il  esl  assez  ddlicat  de  fixer,  et  qui  nc  laisse 
pas  tout  ic  monde  dn  inome  avis,  Quclques-uns  pr6conisent  la 
suppression  compliite  du  Caren/.zcit,  d’autres,  sa  fixation  ii  une 
periode  raoins  longue.  Cette  dernifere  solution  ne  modifierait  pas 
grand  chose  :  a  deux  ou  trois  semaines  de  I’accident,  la  mecano- 
therapie  agit  certainement  mieux  que  plus  taid,  mais  pendant  ce.s 
deux  011  trois  semaines,  il  importe  qu’aucuiie  faute  n'ait  et6 
eoininise  :  on  deux  semaines,  une  fracture  peut  6tre  fixee  en 
niauvaise  position,  une  complication  quelconque  peut  aggraver  la 
blessure, 

Les  corporations,  en  presence  de  la  facuUe  qui  leiir  cst  donnee 
depuis  181)2,  sont  cxposics  d’aiitre  part  a  se  laisscr  entraincr  Irop 
loin.  11  est  certain  qu’iine  guerison  xniut  mieux  pour  el  les  quo 
le  paienient,  pendant  un  grand  iiomhre  d’annees,  d'uiie  rente 
mfime  minirae  ;  et  si  elles  obliennenL  ceite  gudrison.  en  n’epar- 
gnant  rien  pour  I’ohtenir,  leur  depense  peut  n’filre  qne  d’unc 
faible  importance,  en  regard  des  charges  qui  leur  incoraberaient 
autrement.  Mais  si  elles  fitendent  cette  maiiidre  de  faire  a  un 
grand  nombre  de  cas,  les  dSpensesdeviennent  reellemcnt  trf!s  con¬ 
siderables,  et  elles  augmcntent  d'annee  en  annce  dans  des  pro¬ 
portions  inqui^lantes.  Cerlaines  corporations  peuvent  y  faire  face, 
et  vont  de  Tavant,  mues  par  la  consideration  de  la  valeur  phi- 
lanlhropique  de  leur  a’uvre.  D'autres  hesilent  a  les  suivre  :  je  me 
range  pour  les  jusUQer,  a  Tavis  de  M.  Bogatsch,  autorise  par  une 
longue  et  judicieuse  experience  :  «  D’aprfes  ropinion  gcn^rale, 
dit-il,  le  quart  environ  des  accidents  cntrainc  une  indemnite  : 
dans  la  section  1  silosienne  pour  le  for  el  I’acier,  la  proportion, 
en  onze  ans  nn  quart,  n’a  ele  que  de  un  sepliiirae  (1 728  sur  11  484, 
x’oir  plus  haul).  Quelle  charge  colossale  pour  la  corporation,  si 
elle  avail  assume  les  frais  des  0  7  soil  de  plus  des  3/4  reslants.  >» 
Cette  restriction  tr6s  legitime  n’empfiche  pas  le  m6me  auteur  de 
citer  les  cas  les  plus  concluanls,  el  de  meltre  tout  son  zfele  a 
modifier  les  suites  des  blessures  par  une  rigoureuse  application 
des  mdlhodes  modernes. 

Cn  grand  avantage  des  hopitaux  corporatifs,  e’est  d'obtenir 
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presque  la  clispHriLion  cles  siinulateurs  :  uriiopUal  de  Ijerginann?' 
Irost,  au  rapporl  d’un  des  inedeeins  trailanL?,  on  n’cinrail  en,  stir 
tons  les  malades  observes  ces  quatre  denii^res  aiinees,  qne  3  on 
4  cas  averes  de  simulation.  On  comprend  aisemenl  que  celle-ci  esl 
rendue  bien  difficile  dans  un  elablissemeiiL  specialise,  oil  Ton 
dispose  de  tons  les  moyens  de  surveillance  et  d'observalion.  Aussi 
les  simulaieurs  se  renconlreiiL-ils  surloiU  parnii  les  malades  qiii 
suivent  un  Iraitement  «  ambulant  »  et  frequentent  les  elabiisse- 
inenLs  privcs,  parlicuHbremenL  ilans  les  grandes  villes.  C’est 
aussi  dans  les  cliniqiies  de  ces  dcrnibres  que  I’on  observe  le 
plus  souvenL  la  «  nevrose  Iraumalique  ».  J  en  parle  a  la  suite 
de  la  simulation,  car  c’est  liabituellement  la  forme  revfetue  par 
elle  :  il  esL  difficile  a  un  blesse  d’iiniter  nne  conlraetiire,  tine 
paralysie,  uiie  anbylose  :  la  fraude  esi  simple  a  dejouer.  Kn  pre¬ 
sence  d’un  etat  general  mal  defini,  ou  rien  d’objectif  ne  s’affiriiie, 
on  h6site  parfois  a  se  prononcer.  Sans  entrer  clans  les  details  dc 
cette  ([ueslion,  qui  occiipc  beaiicoup  nos  voisins,  on  peuL  dire 
que  les  cas  rasseinbles  sous  la  rubrique  «  nevrose  traumaliqiie  » 
ne  sont  pas  unc  des  consequences  du  tranraatisme  le  plus  fre- 
quemment  observces.  Dans  la  statistique  de  Breslau,  sur  214!)  bles- 
sures.  on  cn  compte  23,  soil  I.IG  sur  H)0.  L’importance  de  ces 
cas.  en  debors  de  leur  etude  scientifique,  qui  a  souleve  bien  des 
discussions,  reside  tout  enlifere  dans  la  difficulte  de  leur  appre¬ 
ciation  :  c’est  un  des  points  les  plus  epineuv  et  les  plus  liligieu\ 
de  la  pratique  des  expertises.  CcUe  difficulte  se  trouve  attenuec 
par  la  possibilite  de  les  suivre  de  plus  pr6s,  et  de  les  etudieravec 
plus  d’atlenlion  dans  les  etablissements  sp6ciaux  pour  les  acci¬ 
dents  du  travail :  outre  qu’ils  beneficieiit  soiivent,  dans  la  pratique, 
des  Lentalives  Iherapeutiques  dont  ils  y  sontl’objct', 

11  rie  m’a  pas  scmble  retrouver,  en  frequentant  ces  elablisse- 
menls,des  traces  de  la  defiance  avec  laquellelesprincipaux  inleres- 
ses,  e'est-a-dire  les  travail leurs,  les  avaient  accueillis  lout  d’abord. 
Us  se  sont  rendu  compte  qu’ils  otaient  les  premiers  a  en  rctirer 
avanlage  :  elquoi  qu'ondise,  la  guerison  d’une  blessure  les  rejouil 
plus  que  le  succ^s  d'une  speculation  sur  les  rentes.  On  peut  les 


*  Ces  i^tablisseiiient.s  peruietteiil  d'etiiblir  des  observalioi^s  precises  et  detainees, 
tres  nil  les  en  cas  de  contestations.  On  salt  qne  lie  qiiaulite  d  ecritures  eutrainent 
ies  formal i tea  logales  jcertiln  ats,  avis,  rapports^  etc.)*  Sur  chaque  blesse  se  cons* 
tilue  nn  dossier  parfojs  Ires  volnmineux.  Le  m^decin  doit  se  doubler  d"un  vei  l- 
table  leneur  de  livres*  La  reguLarite  de  cette  partie  medico-administrative  esl 
nne  des  c hoses  qui  ne  nous  ont  pas  le  moliis  frappe  au  cours  de  noire  voyage. 


'T«r 


.  F  , 


EN  ALLEMAGNE 


467 


excuse!'  d’avoir  pfirl6  de  «  moulins  a  os  »,  quand  on  se  Irouve  en 
presence  de  certains  appareils  m<Jdico-mecaiiiqucs.  La  inecanolhe- 
rapie  a  tail  ses  preuves,  nul  n’y  saiirait  conlredlre  ;  les  e.xag(5ra- 
lions  oil  la  portent  les  constructeurs  sont  indepcndantcs  de  la 
niothode.  On  ne  pent  se  defendre  d’une  impression  quelqiie  pen 
fucheuse  en  voyant  fonctionner,  au  milieu  d’un  vacarme  assour- 
dissant,  trop  yoisin  de  celui  dc  i'usine,  des  mecanismes  compli- 
ques  et  codteux,  en  disproportion  avec  le  but  aatteindre.  Simpli¬ 
fier  ici,  6quivaut  a  rcpandrc  ;  il  est.  je  crois,  des  pays  oil  cctle 
thSrapeutique,  par  scs  dehors,  rebnlerait  les  ouvriers.  N’esl-il 
pas  possible  de  I’adapter  an  godt  de  ciiucun  ?  Je  n’en  doute  aiicu- 
nemcnt  :  dans  la  mecanolh^rapie  comme  ailleurs,  il  faut  disLin- 
guer  la  lettre  et  I’esprit;  executees  a  pen  de  frais,  ses  indications 

A 

ne  cessent  pas  d’etre  !itiles.  , 

L’altenuation  des  accidents  ‘esl  done  lr6s  largemeiit  pratiquee 
en  Allemagnc :  e’est  la  que  la  question  s’est  posee,  aiussi  est-ce 
la  que  tout  est  fait  pour  la  rosoudre.  Bien  des  moyens  y  con- 
courent,  nous  I’avons  vu  :  les  plus  modcstes  efforts  ne  sont  pas 
perdus.  Le  chef  d'usine  en  disposanl  une  bonne  boite  de  panse- 
ment,  en  inslallant  une  salle  appropriee  aux  premiers  soins.  le 
chirnrgien  en  redouhlanl  d'attenlion  dans  rapplicalion  de  ses 
precedes,  se  rendent  aussi  utiles  aux  blesses  ;  un  poste  de  sccours 
sert  aulant  qii'uae  salle  de  uiecanotlierapie.  L'Allemagne  fait  la 
svnthcse  de  tons  ces  moyens :  nous  avons  constate  les  fruits 
qu’elle  en  tire.  Son  principal  exemple  est  de  montrer  tout  ce 
qu'arrive  ti  faire  I'initiative  privee,  quand  elle  est  animee,  dirigee 
cl  soutenuc  par  des  pouvoirs  unis  a  elle  dans  raccomplissemeal 
d'une  ceuvre  utile. 
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Ooligres  cle  Milan  (lHiJ4),  1>’'  Budikefi  :  DerinBnencc  de  I'assiirance  conlre  les 
acculeiiU  sur  ranielioration  du  trailemenl  des  blesses,  et  le  relablissemeiU 
de  la  capacite  du  travail. 

Congres  de  Briixelies  (189T),  ly  GLiBEitT  :  Des  niesures  a  prendre  eti  vue 
d*attender  les  sniles  ties  accidents  du  travail  (elude  particutierc  ties  pre¬ 
miers  soins  et  des  boites  de  secours. 

l)^  BEiiNACcni  :  Des  mesures  legislatives  ct  techniques  a  prendre  pour  atie- 
mier  les  suites  tJcs  accidejiLs  du  travail  et  pour  haler  la  guerisoti  des 
blesses  (elude  de  loute  la  question  :  parLicuUeremeut  de  la  legislation 
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M.  Bellom  :  Ktat  do  la  question  des  accidents  (p.  o46]. 
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Weseii  utid  Wirkeu  tier  Berliner  RellungsgeseUscliart,  Berlin.  1899* 
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Sanitats  tint!  Retlungs-EinrichtLingen  auf  der  Zeche  Shamrock  bei  If  erne, 
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1 


470  BFBIJOGRAPtllE 

Deaksclu'ifl;  mv  Einweiiuing  des  Kj  aiiken  iirid  G^riesiiiigsliaoses  Bergnianns- 
trost  \Tiv  die  [V^  Section  der  KnappscliaftS’Cerufsgenossenschaft,  JIalle, 
1804.  (II  rrexiste  pas  de  rapports  medicaiis  pour  Berginannstrost*) 

Bcrgmaunsheil*  Rapports  aiiuuels  dii  prolesseur  Lobker.  [Le  premier  eu 
1891.) 

Pour  L'elahlissemeiil  de  Bonn,  voir  rapports  de  la  corporation  de's  mines, 
oil  collection  dn  journal  «  Kompass 
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Rapports  annuels  clcs  corporations.  Nous  avons  principalemeiit  consuRe  : 
VerwalLiings-Bericht  des  VorsLandes  der  IVs-eclloti  der  Kiiappschalst-Berurs- 
gCQOSsenschaft,  1894,  9;j,  90,  97  ct  98* 

Bench t  iiber  die  Vcrwaltnngder  Knappscliaft-Rerufsgenossenschart  (ensem¬ 
ble  de  loutes  Ics  &ec lions)  de  1885  a  1899. 

Bericht  Nordostlicheii  Range werks  Berufsgenossensehaft  (189G,  97,  9H). 


ETABLISSFldENTS  PRIVES 

■ 

Mittheiiungeii  ans  dem  Berliner  niedico-inechanisclien  InstiluL 
Tbatigkeit  der  lleimstalle  fiir  Vcrlelitte,  zn  Nieder-Schoiihausen  bei  Berlin 
Rapports  annuels*  (Le  premier  en  1891.) 

WissenchaftUcUe  Miltheilnngen  des  Inslituls  ziir  Bchaiulliiug  von  Cnrall' 
vcrlelzen  in  Breslau  (annees  1890,  1897,  1898)* 

PERIODIQUES  ALLEMANDS  SER  LA  SIEDECINE  DES  ACCIDENTS 


MonatsschnTt  fur  Unfallbeilkunde  (fonde  par  les  D™  Blasius,  Schulz  et 
Thiem),  actueliemenl  dirige  par  le  prolesseur  Thiem,  Leipzig,  Vogei* 
7^  annee  (1909). 

Archiv  iur  Un fall lieilk unde  (D^  Golebiewski),  SUiUgart,  Enke,  l'^^'  iiumero  eii 
1890* 

Aerztliche  Sachverslandigen-Zeitimg  (D*^  Becker),  Berlin,  Sclmelz,  6*^  annee 
(1900)* 

Die  Unraliversicherungs- praxis,  }*.eipzig  (d'oCi  a  etc  exlrait  en  1899  uii 
recueil  r  «  Aerztliche  obcrgalachtcn  j>). 

’  J’ai  mis  a  contribution  un  excellent  et  tics  recent  travail  du  D*'  BogaUch  : 
Mil  welchem  Rccht  empfiehlt  das  Heichsversicherungsamt  den  Beruls- 
genossenschaften  die  Uebernahme  des  ReilvejTahrens  wahrend  dor  War- 
tezeii  und  wie  selzen  diese  es  am  besten  ins  Werk  (1900). 

Je  ne  cite  que  les  oiivrages  on  j'ai  pulse  directemeut,  ne  voulanL  pas  enlre- 
prendre  ici  line  bibliograpliio  complcLe  des  iiombrcux  traites  generaux 
oil  spcciaus  parns  en  AJlemagne* 
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M.  le  D*-  ROYSCH 

Consciller  an  Minislere  holla ndais  tie  rinlei'ieuf  . 
ct  IHesideiit  du  VolksbofuL 


La  prevenlion  das  accidents  a  depuis  longtemps  allire  I’aHen- 
tioii  des  medeeius  liygienistes  des  Uays-Ras. 

La  loi  dn  •1®'' juin  1S6')  ceglanL  I’iiispection  sanilaire  du  pays 
ouvralt  les  fabriqnes  ct  ies  ateliers  a  I’inspecteur  medical  pro¬ 
vincial  el  a  ses  conseillers. 

Depuis,  plusicurs  enqufites  entreprises  par  eux.  on  I  ddmoritre 
qu’il  elait  urgent  de  rcglcr  la  surveillance  des  fabriques  et  des 
ateliers  d’une  numiere  plus  severe  et  plus  speciale,  de  sorle  quo 
plusieurs  lenlatives  out  ete  faites  par  dilfe rentes  socieles  et 
des  personnes  privces  pour  assurer  une  inspection  plus  rigou- 
reiise. 

La  societe  de  mfidecine  et  les  ins[^ccteurs  mddicaux  I'ont  dc- 
inontre  d’une  manifere  incontestable  plusieurs  annees  de  suite  ; 
di  Be  rentes  enqufites  onl  6te  i'aites,  doiit  deiu  par  des  commissions 
d’Etat.  jiisqii’a.  ce  qu’enfin,  giAce  an  ministre  de  la  justice,  M.  le 
Jonklir  Ruys  de  Reerenbrosek,  dans  I’annee  ISKO,  la  loi  pour 
proteger  les  ouvriers  contre  les  consequences  fun es Les  du  tra¬ 
vail  exccssif,  elaboree  par  son  conseillcr  M.  Snyder  van  Wissen- 
iierkc  fuL  adoptee. 

Une  exposition  internationale  d’objets  pour  proteger  les  ouvriers 
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contre  !es  maladies  et  les  accideiils,  qui  eul  lieu  dans  la  capilale 
dc  la  Hollande,  et  un  congrfes  qui  s’occupa  des  memes  sujets, 
aUitx'ireiU,  en  1800,  I’a  lieu  lion  de  lout  le  monde  sur  la  uficessile 
d'une  surveillance  rigourcuse  dc  rKlal  el,  a  partir  de  ce  raotnent, 
la  question  deviiU  aussi,  dans  Ics  Pays-Jlas,  une  question  brCllanle. 

IMnsicurs  societes  furent  successivemcnt  cr6ees  pour  la  protec¬ 
tion  des  oiivriers  conlrc  les  accidents  et  pour  assurer  aux  ouvriers 
dans  les  ateliers  la  securite  et  les  installations  liygieniqnes 
dont  I’ouvrier  a  besoin  et  aux  quel  les  il  a  droit. 

Cependunt  on  n’est  pas  encore  la  oil  i'on  doit  arriver,  suriotit 
puisque  I’inspcction  actuelle  est  separee  conipR'lement  dc  I'ins- 
peclion  sanitaire,  ce  qui  est  hien  regrellahie. 

Quant  ai]x  hospices  et  liopitaux,  la  pleipart  out  un  caractere 
curatif  cl  seulcmenl  quciques-uns  un  caraclferc  prevontif. 

II  y  a,  dans  les  Pays- lias,  pour  une  population  d ’environ 
:i  millions  d’habilanls,  environ  cent  hopilaux  —  non  compris  les 
asiles  d'alienc3,les  Ii6pitaux  de  I’Ktat  raltaches  aux  uuiversiles,les 
hopilaux  luilitaires  et  inarilimes,  etc,,  —  dont  environ  un  tiers 
d’insLatlaLions  municipales  et  niixles,  un  tiers  d'inslallalioiis  reli- 
gieuses  et  un  tiers  d’insLallalions  privees, 

Dans  les  hopilaux  out  6le  Iraitcs  dans  les  derniferes  annees 
environ  .’10  OOf)  malades  par  an  et  dans  les  maisons  de  charite 
environ  i-0  000  pensionnaires- 

Toutcs  ces  installations  portent  un  caraclfere  cnralif  ou  d’assis- 
lance.  Les  ouvriers  y  peuvent  Irouver  place  avec  plus  ou  moins 
dc  form  all  les  et  a  diffe  rentes  conditions,  selon  !e  caracRre  de? 
hospices  el  I'elat  social,  religieux,  etc.,  dc  roiiviier. 

A  c6te  de  ces  installations  curatives,  il  y  en  a  aussi  quclqucs- 
unes  ayant  un  caractfere  prevenlil'. 

On  pent,  parmi  celles  preseutant  ce  caractere,  ciler  cnlre 
aiitrcs  les  maisons  correclionnellos  d'educatiou'ou  les  gar^ons  et 
les  lilies  abandonnes.  011  dont  I’education  a  ^le  negligee,  peuvent 
trouver  un  abri  cl  une  education  preparatoire  pour  devenir  un 
bon  ouvrier  on  une  bonne  ouvri^re. 

Ces  maisons  sont  inslallees  pour  les  gardens  a  Avereest. 
Alkmaar  et  Doelincheni  et  pour  les  jeunes  lilies  <i  Montfourt. 

Ce  sont  des  installations  de  I'Klat.  A  cole  de  ces  installations  il 
y  en  a  encore  plusieurs  d’un  caraclfere  religieux. 

Qnant  aux  hopilaux  qui  out  un  caractere  prevenlil',  on  pent  citer 
les  liopitaux  pour  la  guerison  des  epileptiqiies  a  Harlem  el  a 
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IIoemsLedc  ou  les  ouvriers  el  ouvriiros  epilopliqiies  peuveiU 
tfouver  giiei'ison  ;  I'asile  de  tleo'cn-Loo  prfts  de  Ilarderwyk  avet; 
ecole  :  I'ecole  pour  les  jeunes  enfanls  idiols  a  la  Ilaye  ou  les 
enfatils  arrieres  regoivetil  unc  bonne  education  el  on  un  certain 
nonibre  deviennent  de  bons  ouvriers  alors  qii’ils  seraienl  proba- 
blcment  devcnus,  s’ils  avaient  etc  privcis  d  une  pareille  education, 
habitants  d’asiles  d’aliencs  ou,  pis  encore,  lidles  ties  prisons,  etc. 

Mais  je  ne  parlerai  pas  de  ces  installations,  on  les  Irouvo  jiar- 
lout  et  on  en  con  nail  asseit  les  resulluts  admi rabies, 

J’attirerai  sculement  ratlculion  sur  un  h6|iital  de  caracL^re  pre- 
ventif  avanl  lout,  hopilal  qui  pcut^lre  un  veritable  hienfait  pour 
l  ouvrier,  la  on  on  l  a  installe,  mais  qui  manque  encore  dans 
trop  de  pays,  en  Prance  nolauiinent,  je  crots.  Je  parlerai  done 
des  asiles  de  buvenrs,  el  spdcialemeut  de  noire  sanatorium 
«  lioogliullen  »  poiirguerir  les  alcooliqnes,  sanatorium  de  carac- 
I6re  prive,  mais  recevaiit  des  subsides  de  l  Elat. 

b'asile  ft  liooghuileii  »  hit  erige  it  y  a  diN  ans  dans  la  province 
de  Drcntlie,  dans  Ic  .Nord  des  Days-Bas. 

be  sanatorium  csl  I’oeuvre  de  la  sociele  pour  la  gucrison  des 
alcooliques,  line  societe  de  caracltire  neutre,  fille  du  «  VoUaihond  » 
ligue  du  peuple)  contre  I'alcooiismc,  sociele  de  temperance. 

ba  sociele  pour  la  gucrison  des  alcooliques  a  environ  BOO  mem- 
bres  conlribuanls  et  a  I’lionnciir  de  compter  parmi  les  raeinbres 
do  son  bureau  Son  Kxcelletice  le  Minislre  de  rinlerieur  ir  lb  Goc- 
man  Borgesius  qui  represente  le  «  Volkshhud  j>,  t  and  is  que  la 
sociele  pour  babolilion  des  boissons  fortes,  la  societe  de  mede- 
cine  el  la  sociele  de  psyebiatrie  y  sont  egnlcmenl  represcnlecs. 

ba  sociele  esl  persuadee  qu’en  general  ralcoolique  esl  gueris- 
sablo  el  qne  e’est  le  devoir  de  la  societe  de  conlrihuera  sa  gue- 
rison  : 

1“  l‘oiir  le  saiiver  et  pour  proleger  sa  farnille  contre  les  suites 
hinesles  de  ralcoolisme; 

l*onr  sanvegarder  la  securile  et  ic  salut  publics; 

IV*  Barce  que  ceux  qui  soul  gueris  sonl  les  plus  ardents  apdtres 
pour  comballre  balcoolisme. 

b'asile  ost  line  maisoii  de  campagne  trilis  bien  siluee,  enlouree 
de  forfils,  jardins  cl  prairies  oii  il  y  a  place  pour  20  homines. 

La  riiaison  a  dcu.v  elages.  Xn  rez-de-chaussee  on  Irouve  les 
cliambres  pour  y  passer  la  journee,  la  chambre  de  lecture,  et  de 
musique.  ba  cuisine,  les  apparlcfnenls  pour  le  medecin-dirccteur, 
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laplmrmacie,  ieslocaux pour raclrhinisLration  dies  salles  de  bains. 

A  Telage  superieursc  Lrouvctit  le  quarlier  d’observalion  dies 
dortoirs.  Chaqiie  personne  jouil  de  20  a  24  metres  cubes  d'air. 

Pr6s  de  la  maison  se  trouvc  dans  le  pare  la  ferme  d  les  locaox 
pour  I’economie  rurale  d  les  ateliers, 

Les  locaux  sont  installes  d’apr6s  les  rfegles  de  riiygi^ne.  I’cau 
a  Ijoire  est  passee  au  filtre  Chamherlan. 

Le  second  elage  comp  rend  les  chambres  des  gardiens,  quand 
ils  ne  se  IrouvenL  pas  au  premier  elage  pr6s  des  malades. 

Le  sanaloriiim  porLc  iin  cachet  avant  lout. mt'sdi cal.  Les  porles 
cn  sont  loiijours  ouvertes.  On  ventre  ti  sa  propre  detnande  et  on 
pent  quitter  la  maison  quand  on  veut  d  on  doit  la  quitter  imme- 
diatement  si  on  ne  veut  pas  se  soumdtre  aux  regies  de  la 
maison. 

Lhaque  malade  ([uf  arrive  vient  d’abord  au  quartier  d'observa- 
tioii,  il  sc  couclie  comme  tout  autre  malade  eii  tout  autre  hopital 
el  reste  couche  pendant  le  temps  que  le  niedecin  croil  necessaire. 
11  est  examine  consciencieusemcnt  et  plusieurs  fois  pour  savoir 
quels  sont  les  symptOmes  de  sa  maladic  el  qnclles  sont  les  com¬ 
plications,  Le  docteur  fait  ses  annotations  m^iidicales. 

En  general  on  donne  pen  de  medicaments,  mais  line  noiirrilure 
exccllcnte  d  on  fait  usage  de  riiydrotherapie,  de  la  gymnasliqiie, 
des  excursions  ct  du  reste  do  toutc  autre  therapie  que  les  com¬ 
plications  de  la  maladie  penvent  exiger. 

Les  boissons  alcooHsees  sont  absolnment  defendiics  et  jamais 
nous  n'avons  constate  le  moindre  inconvenient  de  la  privation 
immediate  des  alcools. 

Ap  rds  quelques  jours  d'observation  le  malade  commence  a.  tra- 
vailler  dans  les  jardins  et  plus  lard  dans  les  ateliers. 

II  y  a  Irois  classes  de  pensionnaires,  la  premi^;ro  clusse  pave 
environ  120  francs  par  mois,  la  seconde  classe  environ  TO  francs 
ct  la  iroisidme  classe  environ  H.'j  francs  par  inois  Lout  compris  d 
en  plus  un  droit  d’enlree  de  20  francs. 

La  noiirrilure  est  k  pen  prils  la  mcme  pour  lous  les  malades. 
Se  idem  cut  les  chambres  des  plus  hautes  classes  sont  ins  tall  ees  un 
pen  plus  luxueusernent. 

Les  pensionnaires  de  la  premiere  classe  —  ofOciers,  docteurs, 
homrnes  de  Idtres,  cludiaiils,  negocianls,  etc,,  payent  apeu  prfes 
les  frais  de  leur  trailement  120  francs  par  mois.  l^es  pensionnaires 
de  la  seconde  classe  —  pelits  foiictionnaires,  commer<jan!s,  dc.. 
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<;oillent  a  pcu  prfes  au  sanatorium  30  francs  de  plus  par  mois  que 
ce  qu’ils  payent,  tandis  que  les  pcnsionnaires  de  la  troisifeme 
classe  —  surtoiU  des  ouvriers  —  coutent  par  mois  cL  par  tfite  cnvi- 
I'on  30  francs  de  plusqu’ils  ne  payent  on  qii’on  no  paye  pour  eux. 

L'rdat  paye  pour  les  indigents  33  francs  par  mois  dans  la 
troisieme  classc  quand  ils  demandent  un  subside  a  la  Iteine,  et 
quand  il  n’y  a  pas  d’antres  corporations  qui  prcnncnt  Jes  frais  du 
li’ailemcnt  a  leur  charge. 

l.es  resnllals  sont  Irfes  satisfaisants  surtonl  quand  les  malades 
I’esient  au  sanatorium  pendant  plusieurs  mois.  En  general  ils 
doivenl  y  rester  sis  mois  pour  fitre  gneris,  assez  souvcnt  un  pen 
plus  longtemps,  quelquefois  nneannee. 

hes  cas  dils  incurables,  les  alcooliques  epileptiques  et  alicnes 
ct  ceu\  alteiriLs  de  maladies  incurables  n’y  son  I  pas  ad  in  is,  mais 
les  fron litres  ne  sont  pas  d’avanec  et  toujours  faciles  a  dislin- 
guer,  et  plus  difficile  encore  est  de  declarer  les  cas  incurables. 
I'liis  de  la  moitie  des  personnes  iraitees  qni  restent  six  mois  on 
pins  finissent  leur  guorison  dans  le  sanatorium.  Ceux  qui  quit- 
tent  la  maison  apres  un  court  s^-jour  deviennent  generalement 
recidivistes. 

11  me  senible  que  des  hospices  de  ce  genre  doivent  ulrc  edges 
dans  Lous  les  pays. 

l/alcooiisme  fait  plus  de  ravage  qu’ancune  autre  rnaladie  etest 
la  source  inepuisablc  des  populations  de  nos  hdpitaiix,  asiles 
d’aiienes  et  prisons. 

Les  sanatoria  pour  alcooliques  out  done  nn  caraetSre  proven- 
tif  et  peuvent  6lre  un  veritable  asilepour  celui  qui  veut  se  sau- 
ver  lui-meme  el  sauver  sa  fuiiiillc.  Surtout  pour  les  chevaliers  du 
travail  qui  chercheiiL  leur  saint  dans  I’alcool  pour  se  consoler 
de  la  [irivalion  des  heures  de  bonlieur  et  de  repos  et  pour  oubiier 
leur  fati  gue  el  leur  misfere,  les  sanatoria  on  ils  fortifient  leur 
volonte  el  leur  caracl^re  peuvent devenir  des  fondalions  inappre- 
eiables.  Ccpendanl  ces  constitutions  manquent  encore  dans  pin- 
sieurs  pays,  (rest  pourqnoi  j’ui  cru  bon  de  signaler  au  Congrfes 
des  accidents  du  travail  et  des  assurances  sociales  noire  sanalo- 
•‘ium  pourvu qu'on  suive  notre  exemple.  «  Vouloir  e’esL  pouvoir.  » 
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LUNETTES  DE  SURETE 

l*OUR  olvriers 

LEL’RS  DIVERSES  ESPECES,  LEUR  COXSTRUCTION  ET  EEUR  EMPLOI 
■ 

Par  M.  HARTMANN 

Conseiller  in  Li  me  dii  f^otivernenienl  prfes  TOffice  'imperial  alJemaiiil 

des  assurances  a  Berlin 


EtparM*  VILLARET 

Medecin  general  en  chef  de  la  21®  division  royaie  de  l^riissc 

Krancfort-sur-Mein. 

Charges  du  present  rapport  par  la  Federation  des  corporations  allemandes 

en  vue  de  TEsposition  UnLverselle  de  1900  a  Paris, 


Dans  un  ouvrage  qui  se  compose  d’une  introduction  et  de  six 
chapitres,  les  auteurs  se  sonl  proposes  d'etudier,  a  un  point  de 
vue  general,  poury  jetcr  quelque  claii6,  la  question  des  lunettes 
de  silrete  pour  les  ouvri&rs.  Les  lunettes  de  sdrele  onl  toujours 
et6  «  I’enfant  de  doulcur  «,  le  Irouble-ffete  des  patrons  et  encore 
davantage  peut-fitre  des  ouvriers.  Mais  depuis  I’entree  en  vigueur 
de  la  loi  conlre  les  accidents  du  travail,  depuis  aussi  que  Ton 
voil  croUre  sans  cessc  !e  nombre  des  lesions  oplitalmiques  el 
des  ill capaci  1^:3  de  travail  tempo raires  ou  mCme  definitives  qui 
en  rdsullent,  la  question  a  pris  un  caractferc  de  reelle  urgence. 

En  181)7,  sur  43  971  accidents  qui  onl  entralne  line  incapacite 
de  travail  pendant  une  duriie  de  plus  de  treixe  semaiues  el  le 
paiement  de  rindemnil6  stipulee  par  la  loi,  2903,  e’est-a-dire 
03,18  pour  mille  ont  eu  pour  cause  des  lesions  oplitalmiques 
provoquees  par  des  eclats,  etc...,  projeL^s  en  fair  pendant  le 
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travail.  Les  indemniltjs  a  payer  pour  ces  accidents  des  yeux^ 
representent,  pour  unc  scule  (vm^e^  d’apriis  un  calcul  approsi- 
matif,  un  capital  de  cinq  millions  de  marcs ;  il  faut  nalurelle- 
ment  y  ajouter  encore  la  valeur  que  represenle  la  capacite  de 
travail  des  blesses  et  la  force  productrice  perduesj  de  sortc  que 
la  perte  totale  snbie  par  la  richesse  nationale  du  fait  des  lesions 
opiitalmiqiies  pendant  une  seule  ann^e  depasse  de  heaucoup  le 
cliifFre  de  cinq  millions  qui  vicnt  d’f^tre  indique.  Une  slalistique 
•  detainee  sur  ce  point  se  trouve  dans  rintroduction  de  I’on- 
vrage . 

II  y  est  dit  en suite  qiie  la  loi  present  sans  doute  Teniploi  de 
lunettes  de  sPrete  dans  les  exploitations  dangerenses  pour  les 
yeux  mais  que  I’application  on  a  toujours  ete  rendue  impossible 
par  une  opposition  mfime  des  ouvriers.  Ut  cettc  opposition,  ainsi 
qu'on  Texplique  longuement  dans  I’introduction,  elait  dans  nne 
large  mesurc  jnstiQee  :  les  patrons  sans  laisser  le  choix  aux 
ouvriers.  voulaient  leur  imposer  le  port  de  lunettes  Ir&s  bon 
marches  dont  le  choix  ne  repondail  a  aucune  idee  precise,  el 
(jui  non  seulemcnt  empftchaienl  rouvrier  de  bien  voir,  mais 
affaiblissaicnt  encore  sa  vuc;  ces  lunettes  qiii,  pour  plus  d’une 
raison,  devaient  importimer  Touvrier,  n’elaient  mPme  pas 
capables  de  Ini  assurer  la  protection  qu'il  en  attcndail. 

11  est  impossible,  cola  va  sans  dire,  de  fabriquer  un  rnodele 
unique  de  lunettes  de  sflrete  repondant  a  tons  les  hesoiiis;  on  ne 
pourra  conslruirc  des  lunettes  rcellement  utiles  qu’a  I’usage  de 
certains  groupes  d’ouvriers.  11  est  de  toute  6videncc  que  des 
lunettes  de  sprete  deslinees  a.  des  oux'riers  Iravaillant  le  fer 
doivent  salisfaire  a  d’antres  exigences  que  celles  prevues  pour  les 
ouvriers  appelPs  pmanier  des  Uquides  corrosifs,  et  que  les  lunettes 
qui  doivent  protPger  les  yeux  centre  I’actiou  de  la  fumee  exigent 
un  autre  mode  de  construction  que  celles  qui  doivent  preserver 
les  yeux  des  Pclats  de  metal,  etc, 

Gonstamment  preoccup6s  de  Irouver  de  bons  modules  de 
lunettes  de  surele,  les  invenleurs  out  sans  relPche  cree  et  essave 
des  types  nouveaux,  mais  tout  cela  manquait  de  syslPme.  La  ques¬ 
tion  des  lunettes  de  sPret6  s’esl  un  pen  eclaircie,  lorsque  la  sec¬ 
tion  IV  de  la  corporation  des  carriers  presenla  a  rExposition  des 
rnesures  [)revenlives  conlre  les  accidents  (Derlio,  lb89)  une  collec¬ 
tion  trSs  interessante  de  lunettes  de  sPrele  qui  avaienl  servi  et 
dont  une  partie  Plaient  endoramagees  par  des  Eclats,  etc. ;  Les 
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experiences  acquises  eUaienl  consignees  dans  des  coinmunicaliotis 
de  grand  inlerfil. 

l)e  nifiine,  ia  corporation  dn  fer  el  de  i'acier  du  nord-est  (doiil 
le  siftge  esl  k  Deri  in)  adressa  a  ses  luembres  une  ciiciilaire  dalee 
du  21  avrii  1892  qui  resumail  les  experiences  recueillies  par  les 
exploitations  siderurgiques  ressorlissaiU  a  i’associalion  el  y  joi- 
gnait  des  propositions  d  une  grande  valeur. 

3Iais  ces  lenlatives  isolees  n’ont  pus  elc  couronnees  non  plus 
d’un  succ6s  decisif;  raiigmentalioii  persislante  et  lr6s  forte  des 
lesions  ophlaliaiques  demouLrail  plntdt  qu’un  changemenl  eCfi- 
cace  ne  pouvail  elre  produit  qtie  par  une  action  exercee  sur  1‘en- 
semble  de  riiiduslrie. 

C’estla  Federation  des  corporations  allemancles  qui  souleva  la 
question  a  sou  CongriiS  dii  26  jiiin  [896.  CeUe  initiative  cut  un 
resullal  :  uii  concoiirs  fut  ouverl  culre  les  couslriicteurs  des  rno- 
deles  de  lunettes  de  surcLe  :  un  prix  elait  offerl  pour  les  modules 
repoudant  le  mieux  aux  besoins. 

hix-liuit  personnes  ou  maisons  prirenl  part  a  ce  concours  et 

II 

present6renl  un  certain  noinbie  de  inodoles.  Le  prix  oflerl  n’a 
pu  elro  attribuc  a  auenn  de  ces  inodeles ;  juais  le  inontant  en  a 
ete  partage  enlre  six  modules  quise  sonl  sigiiales  [lar  d'lieureuses 
innovations  lesquellcs  consLituaient  en  mfiine  temps  des  aineliora- 
lions  indiscutablcs.  En  outre  I'examen  derensemble  des  modules 
ou  tous  les  types  en  usage  elaient  representiSs,  suggdra  de  nou- 
velles  ameliorations  qui  onl  ete  heureusemenl  depiiis  adoptees 
par  Tindustrie.  (Pour  les  details  du  concours  voir  noire  ouvrage.' 

Alin  de  faire  connailreau  public  lesprincipes  qui  doivent  guider 
dans  I’elude  de  la  question  dos  luneLles  de  sdrele.  principes 
approuves  et  adopL<Ss  apres  ample  experience  par  des  horame  s 
compeLents  au  sein  du  jury  etalin  de  Jeter  une  vue  d'ensernbie 
sur  I'elat  acLuei  de  celle  question,  la  Federation  des  corporations 
alleniandes  decida  de  so  confontier  au  desir  exprijue  par  le  jury 
du  concours  el  de  faire  paraiLre  un  memoire  sur  ia  question,  Sur 
la  demande  de  la  Federation  les  auteurs  de  Fouvrago  analyse  ici 
se  sont  charges  do  co  Iravail. 

Daus  le  chapitre  preuiier  de  cet  ouvrage  //  c.s/  qiieslion  des  Im- 
>'aux  pendant  lesqueU  I  rmploi  de  lunettes  de  surele  esl  necessau  (\ 

Le  port  de  lunettes  de  surele  n’exerce  pas  d’inlluence  fiiclieuse 
sensible  sur  raclivite  des  ouvriers  : 

t.  Quand  iis  Iravaillent  des  matidres  solidcs  et  qu’ii  esl  nixes- 
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sairr  de  i-egarder  lixeinenl  le  travail.  Daiis  cetlc  categoric  reiiLre 
toiite  esp6ce  de  travail  autpiel  sonl  soumis  les  melaux  cassants 
dcgrossissage  de  pieces  de  fonle,  lournage,  cabotage,  fraisage, 
sciage  de  melaux  cassanlSj  nivelage,  affilage  des  luetiles  en  bois:, 
riblage  des  meules,  dressage  des  pierrcs  a  aiguiser ;  travail  des 
pierres  dures,  des  os,  de  noix  angleusc,  de  k  nacre;  dressage 
de  profils  des  sacomes  dans  les  constructions  en  pierres ;  prepa- 
ration  de  paves. 

2.  Quand  its  Ira  vail  lent  et  reduisenl  en  petils  morceanx  des 
matiferes  solicles  sum  qu  il  soil  necessairr  de  regarder  fixement 
(cassage  des  pierres,  battage  de  caillontis,  concassage  de  granil, 
de  basal te  et  en  general  de  pierres  de  loule  esp&ce,  ainsi  que  des 
.scories ;  concassage  du  mineral  ou  du  ebarbon  dans  une  mine. 


travail  dans  les  carriferes,  etc.;  cassage  dc  la  mitraille  de  fer. 
extirpation  des  depdls  dans  les  chaudi6res,  neitoyage  des  chemi- 
nees,  des  cliamhresou  so  fabriqiic  le  plomli,  etc.,  etc.). 

Quand  ils  ont  a  manipuler  des  matidres  brtllantes  chaiides, 
causliques  qui  projetlcnt  des  ctiticelles  on  qui  peuvent  rojaillir 
(travail  aux  trains  de  laminoirs  dbaucheurs  et  finisseurs,  6bau- 
cliage  du  fer  corroye  sous  des  cylindres  on  des  iiiarleaux,  coulee 
des  blocs  d'acier,  service  des  t'ourneaux  a  manche,  fusion  des 
caraetJires  d'iniprimcrie,  extinction  de  lacliaux,  traiisvasement  des 
gax  et  des  liqnides  a  liaule  pression,  raise  en  bouleilles  des  eaux 
minerales  gazeuses  et  ligature  de  ces  bouleilles  avec  des  fils  de 
fer,  essavage  des  indicaleurs  d'eau  aux  chaudi6res,  etc.,  etc. 
(voy.  noire  ouvrage). 

4.  Quand  ils  travaillenl  dans  des  locaux  remplis  de  poiissifere 
el  de  fumee  (dans  les  fabriques  de  cimenl,  mise  en  sacs  a  la  pelle 
de  la  masse  moulue ;  dans  les  veri-eries,  mouture  de  la  maliisre 
premiere  ;  dans  les  moulins  d’epices,  mouture  et  broyage  du 
poivre;  dans  les  fabriques  d’engrais  ebimiques ;  serancage  du 
lin  ;  incendies  accidenlels  et  sauvclages,  etc.). 

5,  Quand  ils  travail  lent  avec  une  lumidre  eblouissanle  (cor- 
royage  de  i’eleclricite,  ajustage  des  crayons  de  charbon  aux 
lampes  a  arcs,  determination  de  la  force  de  I’eclairage  dans  les 
lampes  a  incandescence,  brulagedes  manchonsdes  bees  a  incan¬ 
descence,  soudure  de  tuyaux.  souffiage  du  verre  et  travail  prfes 
d’un  haul  fourneau). 

Dans  le  chapitre  U  sont  examinees  l(‘S  pi'escriptiom  sur  /'cy/i- 
p(oi  des  Ittneiles  de  st\reli\ 
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Sur  les  C,^  corporations  aclueiles,  61  ont  use  du  droit  quo  la 
*oi  sur  les  accidents  leur  accorde,  aiiisi  qifaux  auloritos  execu¬ 
tives,  de  faire  des  r&glcmenls  obligaloires  sur  les  precautions  k 
prendre  pour  6viter  des  accidents  dans  les  exploitations  ressor- 
tissanl  auxdites  corporations  on  aulorites.  Sur  ces  61  corpora¬ 
tions,  4;i  ont  egalemeni  ins^rd,  dans  le  r^^glement  prevcntif,  des 
dispositions  sur  les  lunettes  de  siYrete.  Mais  ces  dispositions  sonl 
trfesinegales.  La  pluparl  des  rfeglemenls  rcproduisenl,  il  est  vrai,  la 
disposition  sutvanLe  dn  Her/lcmritt-uiodele pour  la  prrvrnt  'ifyn  drs 
ncctffrtils  dlabord  par  la  Federation  des  corporations  allemandes. 

«  Pour  tous  les  Iravaiix,  qui,  d’apr^s  leur  nature,  peuvent  faci- 
lement  provoquer  des  lesions  ophtalmiqiies,  des  pr^servatifs 
flppropries  (lunettes,  masques,  garde- vue)  doivent  6tre  terms  a  la 
disposition  des  personnes  qui  les  cxecuteiit.  »* 

JIais  2")  corporations  seulement  enurn&reiil  egalemcnt  ces  tra- 
vaux  pour  lesquels  ces  pr^servatifs  sonl  necessaires  (v.  noire 
ouvrage)  et  8  corporations  en  tout  font  ressortir  que  ces  preser- 
vatifs  doivent  iMre  fournlsrt  litre  grafuiL  ce  qui,  a,  notre  avis,  est 
Une  consequence  evidente  de  la  disposition  type  qui  vieul  d'etre 


Les  dispositions  en  vigueur  sur  le  port  de  lunellcs  de  silrete 
sonl,  a  noire  avis,  souvent  defeclueuses  sous  d’aulres  rapports. 
I  ne  corporation  ne  prescrit  m^ine  pas  le  port  des  lunettes  de 
sQrete ;  clle  ne  fait  que  Ic  recommander;  une  autre  laissc  rou- 
vrier  jnge  d’apprecier  quels  Iravanx  exigent  ce  port  de  lunettes  ; 
Une  iroisi^me  atfaiblit  la  disposition  qui  prescrit  le  port  de 
lunettes  en  yajoutanl  les  mots :  n  dans  la  naesure  dii  possible  »  ; 
nous  estimons  enfin  qu’une  indulgence  excessive  et,  par  conse¬ 
quent,  nuisible,  empfichetrop  souvent  d’uscr  de  la  disposition  qui 
edicte  des  amendes  conlrc  Fouvrier  qui  fait  sciemment  des 
infractions  an  rftglement  preventif. 

Pour  mettre  fin  au  caraetcu'e  precaire  et  a  rinegalite  de  ces 
dispositions  les  auteurs  proponent  d’incorporer  dans  les  rfegle- 
nients  de  les  corporations  industriclles  dont  il  pent  iilre  ici 
question  les  paragraphes  suivanls  ; 

a)  Les  ouvriers  doivent  porter  des  lunettes  de  si^rele  pendant 
I’execulion  des  travnux  suivanls  (suit  unc  indication  precise  des 
iravaux  en  question); 

I')  L'endroil  oil  sent  gardees  les  lunettes  de  surcLe  est  indique 
par  un  avis  affichfi  dans  la  fabrique  ou  ralelier ; 


31 


482 


Hartmans  kt  Viluaukt-  —  LES  LUiXETTES  DE  SUEETE 


c)  Les  lunettes  de  sCirete  sont  fournies  et  enlretenues  par  le 
patron,  a  litre  gratuit; 

tl)  Toute  paire  de  lunettes  de  surete  endomniagee  ou  abimee 
])endanl  ie  travail  doit  ftlre  remise  par  I’ouvrier,  afin  d’etre  echan- 
gee,  au  contremaitre  (chef-ouvrier,  chef  de  colonne,  conducteur 
des  travaux)  qui,  a  son  tour,  doit  deposer  les  lunettes  endonima- 
gees  ou  abimdes  au  bureau  de  la  fabrique  ; 

fi)  Toute  infraction  aux  prescriptions  precilees  doil^  en  vertu 
des  lois  sur  les  assurances  contre  les  accidents,  ^Lre  punie  d’une 
amende  pouvant  s'elever  jusqu'a  6  marcs. 

Le  ChajiUre  ///.traile  de  laconstniction  des  lunettes  de  sdeete 
et  avant  lout  : 

a)  De  la  rnonture  ou  de  la  cliusse.  Celle-ci  doit  avant  tout  per- 
metlre  aux  lunettes  de  se  bien  tenir  en  place,  de  sorte  que  Touvrier. 
aprfes  avoir  sunnonte  les  petites  incommodites  qu’eprouve  au  com¬ 
mencement  tout  porteur  de  lunettes  et  aprijs  en  avoir  pris  riiabi- 
tude,  finisse  par  ne  plusfitre  importune  par  ces  lunettes,  mfirae  s’il 
les  porte  longtemps.  La  chassedoit  pouvoir  s’adopler  facilemcnl  a 
la  forme  du  visage;  tout  unassortiinent  de  lunettes  doit  6lre  sou- 
mis  au  choix  de  I’ouvrier  pour  qu’il  puisse  y  prendre  la  paire  qui  lui 
va  le  mieux.  En  bordant la  cbasse  d'une  matifere  souple  (caoutchouc, 
teutre,  velours,  etc.),  on  peal  arriver  a  adapter  les  lunettes  d’une 
fagion  parfaite  meme  a  des  formes  de  visage  trfes  differentes. 

En  general  les  parties  raelalliques  ne  doivent  pas  reposer  sur 
la  figure  parce  qu’elles  sont  de  trop  bons  conducteurs  de  caJorique 
et  qu’elles  peuvent  exercer  a  la  longue  une  pression  non  seule- 
menl  d6sagreable  mais  m^me  douloureuse. 

La  chasse  doU  en  outre  6tre  suffisammenl  r6sislante  sil 
s’agit  de  proteger  les  yeux  contre  les  eclats  projetes  contre  eux ; 
elle  doit  egalemenl  couvrir  I’ceil  d'une  fagon  shre  de  tons  les 
cdles  pour  empfeclier  les  eclats  et  les  eclaboussures  d’y  penelrer.  11 
faut  par  consequent  faire  attention  a  la  grandeur  des  raaiUes  quand 
on  se  sert  d’un  treillis  de  fil  de  fer.  Sous  celte  reserve,  la  chasse  qui 
est  faite  ordinairement  en  iaiton  et  Idle  de  fer,  en  caoutchouc 
durci  ou  en  aluminium  doit  dire  pourvue  de  Irons  pour  rendre 
possible  le  cbangement  d’air. 

Dans  certaines  circonstauces  les  lunettes  de  surete  devroat 
prendre  la  forme  d'un  masque  qui  recouvre  egalemenl  les  aulres 
parties  de  la  figure;  suivanl  le  but  qu’on  se  propose  d’atteindre 
en  ayant  recours  a  ces  masques,  il  faudra  choisir  une  malidre  suf- 
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fisarament  r^sistante  el  au  besoin  mfime  ignifuge  (asbeste).  Les 
luneLlesde  sCirele  qui  doiveiit  proleger  lesyeux  conlreune  lunii6re 
tblouissanle  doivent  avoir  des  verres  de  couleur  (v.  plus  bas), 

Nous  avons  longuemenl  cxplique  dans  noire  ouvrage  qiie  avant 
lout  la  chasse  ne  doit  pas  limiter  le  champ  visuel  libre.  Dans  un 
grand  nombre  de  lunettes  de  sClrete  les  chasses  s’avancent  beau- 
coup  Irop,  de  sortc  qu’elles  ne  perniettent  de  voir  droit  devant  soi 
quo  dans  les  limites  trfes  restreintes.  II  n’est  pas  lenu  compte  non 
plus  de  I’ecart  entre  les  pupilles,  si  bien  que  souvent,  —  lorsque 
la  distance  entre  les  verres  est  trop  grande  —  le  milieu  du  cbamp 
visuel  s’obscurcit,  &  cause  des  ombres  projetees  paries  bords  inl6- 
rieurs  de  la  monlure  des  verres.  Mais  Tecart  entre  les  pupilles 
dilTfere  suivant  les  horames.  II  oscille  pour  les  adultes  entre  60  et 
"iO  ram.,  quand  on  regarde  au  loin  et  diminue  de  4  mm-,  quand 
on  regarde  tout  prbs  (quand  on  ecrit  ou  quand  on  lit),  jus- 
qu’a  2  mm.  (quand  on  forge  ou  quand  on  casse  des  pierres).  11 
faut  done  me  tire  a  la  disposition  des  ouvriers  des  lunettes  do 
sdreld  avec  desecarts  de  GO,  63, 65,  68  et  "0  ram.,  apeu  pr6s  pour 
les  diffSrents  hearts  des  pupilles,  pour  que  chaque  ouvrier  puisse 
choisir  les  lunettes  qui  lui  conviennent.  II  ne  faut  pas  oublier  que 
si  les  lunettes  de  sdrete  restreignent  le  champ  visuel  de  Touvrier 
et  surtoul  si  cc  champ  visuel  s’obscurcit  au  milieu,  e'est-a-dire,  si 
le  porleur  de  lunettes  ne  peut  pas  voir  libremenl  avec  ses  deux 
yeux,  elles  lui  nuisent  plulot  qu’elles  ne  le  servent.  Car  ce  qui 
donne  a  I’komme  la  liberty,  )a  sQret^  et  la  rapidity  de  ses  mouve- 
ment  c’esl  la  sensation  du  Jeu  de  ses  muscles,  I'impression  de 
I’^quilibre.  Sans  doute  celle  sensation  nous  est  iransmise  avant 
lout  par  dcs  nerfs  qui  parlent  du  cervelet,  mais  nous  n’arrivons  a 
avoir  pleine  conscience,  surlout  en  ce  qui  concerne  I’extension  et 
I’intensil^  de  nos  raouveraenls,  que  par  laconslatalion  du  sucefes, 
e’est-a-dire,  par  les  donnecs  du  sens  visuel.  Si  done  ce  sens  est 
liraile,  si  le  champ  visuel  eslforteraentr6lr6ci,  si,  surtout,  par  suite 
d'un  6cart  trop  grand  des  verres,  on  voit  les  bords  interieurs  de  la 
moiiture  des  verres,  la  vision  binoculaire  devient  impossible ; 

1  bomme  ressentdesvertiges  etil  perd  la  notion  delasituation.de  la 
position,  de  la  force  et  de  la  souplesse  de  son  mouvement,  notion 
sans laquelle  ses  mouvements  n’ont  plus  aucune  sdret^  et  donl,  a 
I’elat  normal,  il  a,  a  chaque  instant,  instinctiveraent  conscience;  cela 
peutaller  siloin  que  rUomme  commence  a  chanceler  et  lombe  a  lerre. 

L’ouvrage  que  nous  analysons  expose  en  detail  de  quelle  fa^on 
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ees  d6fauts  penvent  fitre  evil6s  lorsqti’on  construU  des  liinetles 
de  sdrcte. 

A  I'inloi'ieur  cle  la  cliassc  ne  doit  se  Iroin^er  aueune  surface 
brillanle,  ear  les  rayons  lateraiix  qni  parlent  de  la  cxcilenl  beaii- 
eoup  les  yeiix,  les  6blouissenl  et  les  faliguent  facilemenl.  II  en  cst 
de  inemc  des  rayons  qui  parLenL  des  bords  des  verres,  snrloul 
quand  les  bords  sont  biseautes,  Les  parlies  in^lalliques  luisanlcs 
—  aluminium  —  doivcnt  done  6lre  rendues  males;  les  verres doi- 
yenl  done  etre  enloures  d’nne  rnonlure  recouvrant  complfilemenl 
les  bords  on  bien  ils  doivenl  6tre  assez  grands  pour  que  les  bords 
depassenl  de  tons  les  cdles  Touverlure  de  la  chAsse. 

II  a  ele  deja  dil  plus  haul  qu'un  sysl&mc  de  Irons  devrail  rendre 
possible  le  cliangcmcnl  cLair.  memc  dans  les  lunelles  qui  cpousenl 
exaclement  la  forme  du  visage  ;  ces  Irons  doivenl,  a  leur  lour, 
etre  reconverts  d’une  fa^on  quelconque  pour  emp^cher  les  corps 
el  rangers  dc  s’v  i  n  trod  u  ire. 

//)  Les  verres  de  lunettes  on  cc  qui  les  remplace  ne  doi- 
veiil  pas  dimimier  la  puissance  de  vision ;  ils  doivenl  offrir  la 
resistance  necessaire,  6tre  aussi  legers  que  possible,  filre  faciles 
a  netloyer  el  a  changer.  Les  malicres  preniibres  donl  peuvenl 
fitre  composees  ces  parlies  des  lunettes,  sont  soumises,  dans  noire 
ouvrage,  a  une  critique  approfondie  ;  la  grandeur,  I’epaisseur  ct 
la  forme  des  verres  sont  examinees,  les  verres  plans  y  sont  rccom- 
mandOs,  car  les  verres  convexes  prodnisenl  I’elTet  de  lenlilles 
legisremcnt  dispersives ;  a  la  longue,  ils  finissent  par  n’fitre  |dus 
'acilcment  supporles,  surtoul  par  les  \  cux  hyperm6tropes,  car  ils 
provoquent  une  excitation,  des  vertiges,  dii  miroitage  et  une 
grande  fatigue  des  yeux.  Le  verre  qu’on  prend  pour  ces  lunettes 
de  surete  doit  6lre  un  verre  blanc  et  pur,  si  possible,  en  silicate 
de  polasse  pur  —  crounglass  —  ;  les  deux  surfaces  doivenl  6lrc 
malh^matiquement  paralleles. 

On  ne  doit  prendre  des  rm’e.s’  de  couleitf  que  la  oii  Ton  vent 
attcindre  un  but  special  et  bien  precis.  Quand  il  s'agit  de  prote- 
ger  les  yeux  centre  une  luniibre  eblouissanle,  les  verres  de  cou- 
leur  (bleus,  verts)  doivent  fitre  <§cartes  ;  quand  I’ceil  regardc 
longteuips  a  travers  un  verre  d'une  cerlaine  couleiir,  ceux  des 
Elements  de  la  retine  qui  Inlerviennent  et  qui,  par  consequent, 
sont  les  plus  exposes,  commencenl  par  6lre  excites  et  finissent 
par  se  faliguer.  Pour  allenuer  Telfel  d’une  lumifere  trop  cclalaiite, 
il  faut  surtoul  recomniandcr  le  verre  gris  — smoke  ou  graz  glass 
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—  el  chaqtie  foisk  nuance  la  plus  douce  clout  on  puisse  se  con- 
lenler;  ce  verre  neutre  adoiicil  la  liimiferc  trop  vive  d'une  faQon 
Inenl'uisanle,  n'excile  pas  les  yeux  cL  nous  rnoiUre  les  objets 
aiUanl  que  possible  lels  qu’ils  sont,  tandis  quo  les  verres  de  cou- 
leiir  changent  leur  aspect  d’une  (agon  ires  sensible. 

Les  avantages  diiniica  qui  esl  mauvaisconducteur  de  caloriquc, 
niais  aiissi  ses  inconvenients  —  transparence  insuffisanle,  appari¬ 
tion  d’anneaux  irridescents,  chute  des  plaques,  dejetage,  usure 
rapide  — ■  sont  egalenient  indiqnes  dans  noire  ouvrcige;  ii  est  fail 
mention  aussi  du  celluloide  qui  n’a  pas  donne  de  boos  resultats 
€t  qui  prend  facilemenl  feu,  et  du  gelalolde  dont  la  transparence 
suffisante  el  la  solidite  ne  sont  pas  encore  ^tablies  par  I’expc- 
rtence. 

c).  Les  lunettes  ou  les  verres  sont  remplaces  par  un  treiilis 
de  fer,  ne  sont  adraissibles  que  pour  des  travaux  grossiers,  par 
excmple  le  battage  des  paves;  il  n'est  pas  necessaire,  dans  ce  cas, 
de  re  garder  de  trfes  prfes  le  IravaiL  ^lais  ]e  treiilis  de  fil  de  fer  ne 
cotivient  pas  du  lout  pour  les  travaux  que  Touvrier  doil  siiivre 
Irfes  atlenlivement  du  regard.  U  ne  faul  pas  perdre  de  vuc  le 
fait  physiologique  suivanl.  Si  roeil  fixe  uu  certain  lemps  un  objel 
a  travers  un  treiilis  de  Ql  de  fer  el  s'il  lourne  ensuilo  le  regard 
dans  line  autre  direction,  le  treiilis  de  fil  de  fer  maintient  devanl 
les  yeux  I’iniage  de  la  premifere  direction  et  de  la  preniifere  posi¬ 
tion,  sans  qu’elle  se  couvre  par  I’iniage  reelie  de  la  seconde 

direction.  Si  rouvrier  doil,  en  Lravaillant,  regarder  lanldt  d'un 

■ 

Cote,  tanlot  de  I’antre,  de  sorte  que  la  ligne  visuelle  coupe  dif- 
ferenls  points  du  treiilis,  les  images  persistanles  se  mSlent  aus 
images  reelles  et  donnent  au  travail  leur  des  vertiges,  ce  qui  lui 
enlex'e,  coramc  nous  I’avons  exposb  en  detail  plus  haul,  son  senti¬ 
ment  d'equilibre.  L’individualile  etpeut-fttre  aussi  riiabilnde,  sem- 
blent  jouerun  certain  r61e,  puisque  tous  les  ouvriers  ne  sont  pas 
egalenient  sensiblesace  mal. 

Les  lunettes  en  fil  de  fer  doivent  avoir  pour  cliaque  ceil  une 
convexitc  suffisante,  afin  que  les  yeux  puissent  se  mouvoir  libre- 
ment  derri^re  le  treiilis  ;  ce  treiilis  assez  soiide  devra  6tre  bruni, 
pour  e viler  d’etre  6blouissant  el  rendu  mat.  U  est  utile  de  le 
brosser  bien  sou  vent. 

c/l.  Les  so/il  fixecs  huf  La  Utn  do  faQon  a  reporter  autanA 

quo  possible  leur  poids  stir  la  tcile.  Les  lunettes  ieg6res  se  portent 
CO  mine  des  lunettes  ordinal  res ;  les  lunettes  un  peu  lourdes  sonl 
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fixees  snr  la  tfile  avecdes  courroies  el  des  boucles,  ou  simplemenL 
attadiees  avec  des  rubans,  Les  cordons  6Iastiques  no  sent  pas  a 
recommander.  An  coinmencomcnl,  ils  s’^adapLent  trop  el  ensuite, 
quand  ils  perdent  leur  elaslicite,  ils  se  relcLohenl  Irop.  lln  mode 
Irfes  ralionnel  de  fixer  les  ItineUes  de  sdrele  a  6l6  indique  par 
J.  Seipp  de  Francrorbsur-le-Mein  :  deux  courroies  minces,  d’line 
longueur  de  CO  centimetres,  passent  derrifere  les  oreilles,  s’en- 
tre-croisent  sur  I’occipul  el  sont  nouees  sous  le  menlon.  On  pent 
rester  ainsi  coiiverl  et  il  ne  peul  pas  6tre  question  d’une  pression 
sur  I’occiput. 

e).  11  esl  ensuite  n6cessaire  qu’on  puisse  facUemenf  chanycr  len 
verres  ou  ks  parlies  qui  ks  remphirent :  pour  de  bonnes  lunettes 
de  s0rel6,  c’esl  tme  qualitc  indispensable,  car,  dans  les  conditions 
ou  elles  sont  employees,  ces  lunettes  s’usent  vite,  et  les  verres 
sont  facilement  endommages,  A  ce  point  de  vue  encore,  on  pent 
distinguer  plusieurs  types  de  lunettes. 

Dans  le  chapitre  IV,  ii  esl  queftiion  fks  f/f'penses  occasionnees 
par  ks  lunettes  de-st'ireui,  de  kur  resistance  et  du  mode  de  ks 
conserver,  II  a  deja  etc  dit  dans  le  chapitre  II  que  c’^tait  au 
patron  b.  supporter  les  frais  d’acqulsition  et  d'enlretien  de  ces 
lunettes.  11  s'ensuit  logiquement  qu’il  ne  doit  pas  regarder  a  la 
depense  pour  avoir  de  l/onnes  lunettes  do  silrete  ;  car  cclles-ci 
seulement  peuvent  proteger  efficacement  les  ouvriers. 

tjuand  on  construit  des  lunettes  de  siirete,  il  faut  eviter  d'adop- 

I 

ter  des  formes  cnconibrantes.  I^es  chisses  des  lunettes  doivent. 
autanl  que  possible,  potivoir  se  ptier,  car  cela  facilite  leur  conser¬ 
vation  et  augmenle  aussi  leur  resistance. 

Le  chapitre  V  traile  de  la  Ikniise  des  lunettes  de  sih'ete  au.c 
ouvriers. 


Le  choix  des  luneLLes  de  siiret^  qu’il  conxdent  d’adopler  pour 
chaque  exploitation,  doit  etre  fait  par  le  patron  avec  beaucoiip 
de  soin.  Il  serail  souvent  ralionnel  de  demander  conseil  a  des 
ouvriers  inlelligents;  avec  un  pen  de  bonne  volonte,  on  fera  ainsi, 
d^s  le  debut,  quelque  chose  de  durable. 

Les  lunettes  de  sflrcte  doivent  6tre  remises  en  mdme  temps  que 
les  autres  ouLils,  aux  ouvriers  donl  le  genre  de  travail  rend  des 
lunettes  necossaires.  Il  faudra  prendre  soin  que,  m6me  dans  les 
exploitations  oii  les  lunettes  de  sflrele  ne  servent  que  de  temps 
en  temps,  les  ouvriers  puissenl  les  obtenir  de  la  fa?on  la  plus 
facile  et  la  plus  cornmode. 
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Tantot  on  pourra  recommander  d'apposer  dans  les  ateliers,  a 
un  endroit  fadleraent  accessible  el  Irfes  visible,  de  petites  armoires 
conlenant  les  lunettes,  avee  rinscription  :  «  Lunettes  de  suretea 
usage  de  tout  le  monde  »;  dans  d'autres  cas,  on  remettra  les 
lunettes  aux  ouvriers  avee  les  oulils  dans  le  local  special  dit, 
«  Salle  des  outlls  « ;  dans  d’autres  exploitations  encore,  on  cori- 
fiera  la  distribution  des  lunettes  de  surete  au  chef  de  section. 

Le  chapitre  VI  qui  suit  et  qui  est  le  dernier,  contienl  I’indica- 
lion  d’lm  grand  nombre  de  lunettes  et  de  masques  de  surete ; 
une  courtc  description  enumfere  les  qualiles  speciales  de  chaque 
type  ;  de  nombreuses  illustrations  font  ressortir  encore  davanlage 
les  particularites  des  difTerenls  modules.  Pour  ce  chapitre,  nous 
devons  renvoycr  ii  Touvrage. 

Le  concours  organise  par  la  Federation  des  corporations  allo- 
mandes  et  les  explications  fournies  a  ce  sujeLpar  le  jury  du  con¬ 
cours,  cnl  dejii  suggere  de  nouvelles  ameliorations  sur  bien  des 
points ;  les  auteurs  de  I’ouvrage  dont  ces  pages  presen  tent  un 
court  resume,  esperent  que  cel  expose  d'ensemble  de  la  question 
des  lunettes  de  surete  et  de  son  eta  I  actuel  donnera  I’irapulsion 
a  dc  nouveaux  progrfes. 
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ALIX  l^rATS-lJXIS 
Par  M.  CARROLL  D.  WRIGHT 

Clief  liu  Dejiarleiiietit  tin  TmvaiL 

Et  M.  WILLIAM  F.  WILLOUGHBY 

Expert  !\ii  iJepartoinent  <lu  Tixaviiil. 


Le  urobltimc  de  hi  prevetition  des  accidents,  on  pciil.  Ic  dire 
dans  line  ceiTainc  niesnre.  difl'iire  selon  les  industries,  'i'oulefois, 
cn  vnc  d’nne  reglejnerilalioii  dc  la  question  par  I'Etal.  on  a 
di  vise  les  industries  cn  i  classes  :  Ules  clieniins  de  fer ;  2^  les 
mines  et  carrieres;  .T  les  I'abriqncs  et  iiieliers;  4“  les  travaux  de 
butisse  et  de  constructions.  L’auleur  <lu  present  rapport  se  pro¬ 
pose,  ii  propos  de  chacnne  dc  ces  classes,  de  montrer  tout  d’abord 
dans  quelles  liniitcs  le  legisiatciir  cst  inlervenu  pour  obliger  les 
patrons  ii  prendre  certaincs  precautions  centre  les  accidents; 
deuxiemenicnt,  dans  (pjelles  liiniles  le  legisialeur  a  impost  la 
declaration  de  tons  les  accidents  a  uti  ronclionnaire  de  rElal  el 
rendii  possible  de  lasorte  I’tilablissemenUiTnie  slalisti(|nedes  acci¬ 
dents  ;  enfin  dans  qiielles  lirnites  on  a  pn  obtenir  jiisqu'a  piaJsenl 
par  ce  precede  des  siatisliques  utilisables. 

Ce  rapport  ne  peutqn'fitre  assez  sommaire.  earil  s'agil  de  consi- 
derer  la  legislation  leddralc  el  cellos  dc  4-1  Etals,  sans  parlor  de? 
terri  Loire  s. 
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Chemins  de  fer.  —  Avant  la  creation  par  le  Gouvernement  fede¬ 
ral  en  1S87  de  \' Inttn'stale  Commerce  Commiasion  *  la  veglemen- 
tation  legale  du  regime  des  chemins  de  fer  etaitde  la  competence 
de  chaque  Etnt.  En  fait,  tons  avaient  promulgue  des  lois  sur  les 
transports  par  chemins  de  fer  sur  leurs  territoires,  et  il  semble 
qiie  la  major! te  d’entre  eux  avaient  charg6  des  «  commissaires  des 
chemins  de  fer  »  de  conLr6ler  I’application  de  ces  lois.  En  ce  qiii 
concerne  la  pr6vention  des  accidentSj  cctte  legislation  a  oblige  les 
Compagnies  de  chemins  de  fer  a  munir  leurs  vehicules  ■  et  loco¬ 
motives  d’appareils  denature  a  siipprimer  les  dangers  courns  par 
les  employes  charges  de  cettc  exploitation,  et  a  prendre  ccrtuines 
aulres  precautions  en  viie  de  prevcnir  les  accidents. 

Rien  qu'un  grand  nombre  des  operations  qu’entratne  la  mise 
en  service  des  trains  presentent  des  dangers,  les  lois  des  Etats 
ne  mentionncnt  que  quelques-unes,  les  plus  iniportanles.  11  s’agit 
de  Faccrochage  et  du  decrochage  des  vehicules,  de  la  manoeuvre, 
des  freins,  a  Tap  pro  die  des  changemenls  de  voies  de  rencUan- 
clienieiiL  des  eroisements,  des  aisuilles  et  des  rails  de  sRrele. 
do  la  construction  de  signaux  pour  iodiquer  I’approcbe  d'un  pont 
ou  de  tout  autre  ouvrage  en  superstructure,  et  des  mesures  a 
prendre  pour  que  ces  ouvrages  soient  sui'fisamment  eleves  au-des- 
sus  de  la  vole.  Les  dangers  qne  Ton  desire  diminuer  ou  suppri- 
mer  sont  ceux  qui  resuUent  de  la  necessitc,  pour  les  employes, 
d’allcr  entre  les  vehicules,  pour  les  accroclicr  ou  les  decrocher, 
et  de  coufir  sur  les  toils  des  vehicules  pendant  la  marche  afin 
de  sciTCr  les  freins.  C'est  aiissi  le  risque  d’etre  heiirte  par  les 
ponls  ou  d'autres  obstacles  eleves  au-dessns  de  laxmie,  el  d’avoir 
les  pieds  pris  entre  les  rails  lorsqu’ils  sont  tr^s  rapproches  ou 
formenl  un  angle. 

Rien  que  les  commissaires  aient  ii  plusieiirs  reprises  disciile 
dans  leurs  rapports  la  question  des  morts  et  blessnres  survenues 
an  cours  de  Faccrochage  el  du  decrochage  des  vehicules,  et  bien 
que  les  compagnies  aient  ete  sommees  de  hater  davantage  Fadop- 
tion  des  accrochages  automatiques,  c’est  en  1882*  seulement  que 

‘  ComiiiitSilon  cliargee  dc  la  rcglfiinentatian,  des  tarifs,  etc.,  des  transports 
publics  par  voie  ferree  {nu  par  les  enlreprises  lie  navigaliou  qiii  dependent  des 
coinpagiiies  de  clieniins  de  fer)  ovlre  les  divers  Elals.  Pour  plus  de  brievete, 
nous  designeroiis  cette  couiinission  sous  le  iiom  de  commission  fetierale. 

®  Nous  designoiis  sous  le  rioui  general  de  veldcuies  a  la  fois  les  voitures  a 
vovageurs  et  les  wagons  de  marehandises. 

^  Troisieme  rapport  annuel  de  Vinlcrslaie  Cotnmi&sion  1889.  Ge  rapport  donne 
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le  legislateur  intervint  pour  la  premiere  fois.  Cette  ann^e-la,  dans 
le  Connecticut,  one  loi  disposa  que  des  accrochages  automatiques 
du  type  approuve  par  le  commissaire  d’Klal  pour  les  cheniins  de  I'er, 
et  tels  quo  los  employes  n’eussent  plus  besoin  de  passer  entre  les 
voitures  pour  les  accrooiier,  devraient  6tre  places  sur  loutes  les 
voi  lures  neuves,aclieLees  ou  construiLes,pour  les  lignesdechemins 
de  fer  silu^es  sur  le  lerritoire  de  I’Ktat.L'nc  loi  conlenant  des  dispo¬ 


sitions  identiquesfutproniulgueeparleMassacliusselsen  1884.  Cette 
mfernc  ann6e  Kew-York  edicta  qu’a  dater  du  i*’’  juillet  1880,  tous 
les  nouveaux  wagons  de  marchandises.construils  ou  achetes  pour 

JP 

^tre  utilises  sur  le  lerritoire  de  TUtat,  ne  devraient  etre  munis  que 
d’accrochages  automatiques.  Mfime  loi  cn  Michigan,  1883.  En  1886, 
le  Massachtissels  complfete  sa  loide  1884  en  ^dictanlque,  avantle 
l^janvier  188“,  tous  les  cCBurs,  aiguilles  et  rails  de  siirelc  places 
sur  les  pouts,  devaient  61  re  ajustes  el  bloqiies,  de  fa^’on  que  les 


pieds  des  employes  ne  pussent  plus  y  6tre  pns,  selon  le  contrdlc 
et  I’avis  des  commissaires  d'Elat  pour  les  cherains  de  fer. 

11  n’est  pas'necessaire  de  suivre  I  hisloire  de  cetle  legislation. 
L'ulilite  de  res  lois  etail  clairement  demontree,  et  I  cxemple  des 
Etats  mentionnes  ci-dessus  fut  p  romp  tern  exit  suivi  par  la  plupart 
des  Etals  qui  avaient  un  syst6nie  bien  developpe  de  chemins  de 
fer.  Actuellement  les  16  Ktats  suivants  out  des  lois  plus  ou  moins 
compl6tes  a  cel  egard  ; 

Colorado,  Connecticut,  Iowa,  Kentucky,  Louisiane,  Maine,  Mas- 
sachussetts,  Michigan,  Minnesota,  Mississipi,  Missouri,  Nebraska, 
New-IIamphsii’e,  New-York,  Ohio,  flliode-lsiaiid,  Vermont,  Wis¬ 
consin. 


f 

Ces  lois  de  ces  Etals  di(T6i'ent  sans  doute  les  unes  des  autres 


par  I'ampleur  el  la  precision  de  leurs  prescriptions,  mais  elles  out 
toutes  le  ra6me  caract6i’e  gen6ral  ei  visent  presque  exclusivemenl 
les  points  indiquesplus  haul.  La  reproduction  integrale  des  texles 
conslitxjerait  done  une  complication  inutile.  Le  resume  suivanl 
donnera  de  I’elcndue  et  du  caract6rc  de  ces  dispositions  une  idee 
suffisamment  complete. 

Colorado,  Kentucky,  Maine,  Massachussetts,  Michigan,  Minne¬ 
sota,  Missouri,  Ohio,  Rhode- Island,  Vermont,  Wisconsin  exigent 
tous  que  les  coeurs,  aiguilles  et  niils  de  sdrete  soient  bloquos  ou 


les  resultats  d'une  enquete  sur  les  interventions  de  la  loi  en  inalidre  de  preven¬ 
tion  des  acckleiits  dos  employes  de  cheinln  de  fer  et  contient  de  tres  utiles  con¬ 
siderations  sur  ce  sujet  et  sur  I’elal  de  la  question  cn  1889. 


-VJ±  C.\RnoLL  D.  WurGBT.  —  I. A  (Mil-^'ENTIOX  DES  ACCIDENTS 


ciilourcs  dune  £a?on  sure,  afin  que  les  pieds  des  employes  iie 
piiissent  y  6Lrc  pris. 

Corineclicut,  Illinois,  Iowa,  Massachussells,  Jlicliigan,  Nebraska, 
New-York,  Ohio  obligent  les  compagnies  a  munir  certaines  cate¬ 
gories  oil  la  lolalile  do  lours  veliieules  d'accrocliages  auLomaliques 
lels  que  I’accrocliage  s’elVeclue  par  simple  choc  ou  du  moitis  que 
les  cmploy6s  n’aient  pas  bcsoin  d'aller  enlre  les  veliieules.  Ces 
dispositions  varienl  considerablemenl  selon  les  KtaLs :  quelques- 
nns  e\igent  que  tous  les  veliieules,  aussi  bien  les  voilures  de  voya- 
goiirs  que  les  vagons  de  ^marchandises,  soienl  munis  de  ces 
disposilifs  ;  d’auLres  visenl  seulemenl  les  wagons  de  marclian- 
dises.  Dans  qnelques-uns,  la  loi  nc  vise  que  les  nouveaux  vehi- 
cules,  dans  d’auLres  elle  s’applique  a  tous  sans  exception,  avec 
indication  du  delai  dans  leqiiel  doit  6lre  accomplic  la  transforma¬ 
tion.  Nous  n’insistons  pas  siir  ces  divergences,  car  nous  verrons 
que  la  loi  federale  a  complfelernent  Iranclie  la  question  dans  une 
loi  applicable  a  tous  les  I'ltaLs. 

Iowa,  Kentucky,  Massacluissclls,  Ohio  et  Uhode-lsland  ontpro- 
mulgue  des  lois  qui  obligeiil  amiinir  les  locomotives  dies  v6liicules 
d  un  syslbme  dc  freins  continus  aclioniies  depiiis  la  locomotive. 
Ici  encore  on  constalc  dc  gran  des  divergences  enlre  les  texles- 
l..a  loi  de  New- York  est  la  plus  compliile  :  elle  exige  que  toules 
Ics  locomotives  d  les  voilures  de  voyageurs  soienl  munies  de 
IVeins  continus  actionnes  depiiis  la  locomotive  et  que  cliaque 
annee  10  p.  lOD  des  wagons  de  raarchandises  en  soienl  munis, 
etant  entendti  qu  en  1903  la  transformation  doit  6tre  com- 
pl6te.  Cette  prescription  se  rdrouve  aussi  dans  la  loi  fed6ralc, 
ee  qui  nous  dispense  d’insisier  sur  la  legislation  des  autres 
Eta  Is, 


Kentucky,  »ichigan,  New-IIarapshire,  Ohio,  lUiode-lsland  el 
\'ermonl  exigent  que  les  ponts  el  autres  ouvrages  de  superstruc¬ 
ture  eleves  au-dessus  des  voles  se  trouvent  a  une  hauteur  deter- 
ininec,  de  faQon  que  les  employes  ne  soient  pas  heurtes  et  jdes 
a  has  des  trains.  Kentucky,  Louisianc,  Michigan,  New-llainpshire, 
New-York,  Vermont  exigent  qu'un  signal  indiquanl  I’approche  d’un 
de  ces  ouvrages  soil  place  partoul  oil  cela  est  necessaire. 

>lassachussetts  et  Michigan  sembient  6lre  les  sculs  Elats  qui 
aient  cree  un  service  spticial  d’inspectioii  des  cheinins  de  fer,  a 
rcCFd  de  controler  Tapplicalion  des  tlispositions  legislatives  rela¬ 
tives  a  la  securitc  des  employes ;  inais  sans  doule,  dans  tous  ics 
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KtaLs,  les  cornmissairos  d  iktat  pour  ]es  chemins  de  fer  pciivetU 
excrccr  ce  controle. 

Menlionnons  eniin  line  on  deux  derniferes  dispositions  interes- 
sanies  de  ccs  divcrscs  lois.  Massacliussells  exige  que  tons  ies 
Velncules  soienL  munis  de  <r  f/mlj  ironx  >i  on  de  poignfies  de  fer 
Iris  solides,  plncds  mix  cxtreinilcs  on  siir  les  coles  des  voiliires 
afin  de  rendre  plus  sdre  la  montee  ou  la  descenle.  Vermont  exige 
que  les  escaliers  donnant  acc6s  aux  toils  des  veliicules  soient 
situes  a  I’inliirieur  dc  ccs  vehicules  ou  ii  leurs  extremites  el 
non  sur  Jes  cotes.  Ohio  exige  que  des  precautions  speciales  soient 
prises  pour  supprimer  tout  danger  du  fail  des  lignes  lelegraphi- 
ques  ou  telephoniques  et  an  Ires  canalisations  clectriques  traver- 
sanl  la  vote  et  la  loi  indique  a  cct  cITel  qiie  ces  fils  doivent  eire 
places  a  line  cortainc  liauleur. 

lui  lerminant  ce  resuiii6  de  la  legislation  speciale  aux  divers 
Ktals,  nous  pouvons  ajoiiter  qn'il  serait  absoliiment  errone  de 
supposer  quo  les  precaulious  indiquees  ne  sonl  prises  que  la  oil  la 
loi  les  a  prcscriles  forrnelletneni.  11  est  probable  que,  arexceptioii 
des  dispositions  relatives  aux  freins  et  aux  accrocliages  auloma- 
liques,  ces  mcsiires  preventives  sonl  suffisamraent  jirises.  l.es 
compagnies  les  prendraient  deja,  a  ddfaut  d’aulre  motif,  dans  la 
crainte  de  voir  les  tribunaux  considdrer  cetlc  omission  comme 
une  negligence  el  les  rendre  respoti sables  des  accidents  qui  au- 
raient  pu  6lre  evites  si  ces  mesures  avaient  ete  prises. 

11  devint  blentot  evident  que,  si  I'on  laissait  les  Elats  senis 
mallres  de  legifercr  ou  non  sur  ce  s  iijet,  ces  1  eg  is  la  lions  diver- 
gentes  creeraient  un  etal  de  confusion  tr6s  prejudiciable  a  une 
action  gen^rale.  Or  la  constitution  fcderale  autorise  le  Gouvcr- 

F 

nemenl  a  reglementer  Ic  commerce  eutre  les  Etats.  La  premi^ire 
application  de  ce  droit,  en  ce  qui  concerne  les  transports  par  clie- 
niins  dc  fer,  fut  la  creation,  le  4  fevrier  dH87,  de  la  Cowf^iissiou 
f  eiUralo,  La  loi  qui  instituait  ce  conseil  ne  faisait  aiicunc  mention 
des  mesures  de  security  ni  Je  la  protection  des  employes.  Toule- 
fois,  des  qu’elle  fut  conslituee,  la  commission  reclama  que  la  loi 
intervint  a  ceL  egard,  et,  a  la  suite  de  cette  deniande,  une  loi  spe¬ 
ciale  fut  voice  le  2  mars  ISOlt.  LMmportance  de  ce  lexte,  qui  regie 
la  question  pour  renscmble  des  Etats-Unis  est  assez  grande  pour 
que  nous  le  reproduisions  in  exlenxo. 
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GHAPITRE  106.  —  ACCROCHAGES  AUTOMATIQUES  ET  FREIXS 
GONTIXUS  SUR  LES  LOCOMOTIVES  ET  WAGONS 


Article  premier.  — A  dater  du  i®’’  Janvier  1898,  il  sera  eontraire  ala 
lot  pour  toute  entrcprise  de  transports  publics  effectuant  par  chemin 
de  I'er  le  commerce  entre  les  Etats  d’employersur  ses  lignes  une  loco- 
motive  eii  vuedu  trade  eiitre  litals  qui  ne  soit  pas  munie  d’un  frein 
continu  agissant  sur  les  roues  motrices  et  do  disposilifs  necessaires 
pour  actioiiner  le  systcine  des  freins  du  train  entier,  ou  de  nietlre 
eu  marehe  en  vue  de  ce  trafic  un  train  qui  n’ait  pas  un  nonibre  sufli- 
sant  de  vehicules  munis  de  ees  freins  conlinus  de  fa^on  que  le  meca- 
nicien  de  la  locomotive  puisse  regler  la  vitesse  du  train  sans  avoir 
besoin  que  les  freitieurs  fassent  agir  les  freins  a  main. 

Art.  2.  —  A  dater  du  1®'' Janvier  1898,  il  sera  eontraire  a  la  lot  pour 

touie  entreprise  de  transports  publics  de  mettre  en  circulation  (ou 

de  laisser  raeltre  en  circulation  ou  employer  sur  ses  lignes)  un 

veliicule  en  vue  du  trade  entre  Etals  qui  iie  soit  pas  muni  d’accro- 

chages  par  simple  choc  et  qui  ne  piiisse  elre  decroche  sans  rinler- 

vcnlion  d’hommes  se  plaganl  entre  les  extremites  des  vehicules, 

# 

Art.  3.  —  Lorsqu'iine  persomie,  maison,  Compagnie  ou  .Associa¬ 
tion  s’occupant  du  commerce  entre  Elats  par  voie  ferree  aura  muni 
un  nombre  sufdsant  de  vehicules  des  dispositifs  exiges  par  rarticle  I®® 
la  lot  I'autorise  a  refuser  de  recevoir  des  lignes  reliees  aux  siennes 
des  vehicules  qui  ne  seraieul  pas  sufdsammenl  munis,  coiiformement 
a  I’article  I®®,  de  freins  continus  prets  a  fonctionner  et  a  etre  inter¬ 
changes  avec  les  freins  en  usage  sur  ses  propres  vehicules. 


Art.  4.  —  A  dater  du  I®®  Juillet  1895,  sauf  dispositions  coiitraires 
edietees  par  iMiilerstate  Commerce  Commission,  il  sera  eontraire  a  la 
loi  pour  toute  Compagnie  de  cliemins  de  fer  d’emp lover  un  vehicule 
en  vue  du  commerce  entre  Etats,  qui  ne  soit  pas  muni  de  poignees 
a  mains  (ou  d&grdb  irons)  aux  extremites  et  sur  les  cotes  de  chaque 
vehicule,  pour  accroitre  la  securite  des  mouvements  des  employes 
lors  de  I’accrochage  et  du  decrochtige  des  veliicules. 

Art.  5.  —  Dans  le  delai  de  9(>  jours  a  dater  de  la  promulgation  de 
la  presente  loi,  rassocialion  des  cherainsde  fer  americaitis  est  auto- 
risee  a  indiquer  a  la  commission  la  hauteur  normale  desbarres  d*at- 
telage  pour  les  wagons  de  marebandises,  mesurees  perpendieulaire- 
ment,  du  niveau  du  sommet  des  rails  au  centre  des  barres  d'attelage, 
pour  chacune  des  dilferenles  largeurs  de  votes  ferrees  en  usage  dans 
les  Etals-Unis,  —  et  la  ditrerence  maxima  (par  rapport  a  cetLe  hau- 
Uur  normale)  qui  pourraetre  aulorisee  entre  les  barres  d’attelage  des 
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wagoas  charges  et  des  wagons  vides*  Cel  avis  ayant  ete  iioUfie  a  la 
Commission,  celle-ci  publiera  aussiloL  la  hauteur  iiorinaie  iznposee  a 
toutes  les  entreprises  do  transports  en  commuii^  proprietaires  ou  lo- 
caLaires  s’occiipant  de  commerce  enlre  fiitats,  par  les  inoyens  que  la 
Commission  estimera  appropries.  Si  ladile  association  ne  deterini- 
Dail  pas  la  hauteur  normale  comme  il  vient  d’etre  dit.  la  Commission 
auruit  a  proceder  a  eette  fixation  avant  le  juillet  1894  et  a  publier 
^nimediatenient  sa  decision  comnie  il  est  dit  plus  haut,  Et  a  dater  du 
I’"'' juillet  1893,  aucuii  wagon  charge  ou  vide,  ne  pourra  etre  em¬ 
ploye  au  trafic  entre  Etals  sTl  ne  satisfait  pas  aux  prescriptions 
concernaiii  la  hauteur  norm  ale. 

Aux.  6,— Toute  cntreprise  de  transports  en  commun  qui  emploie  une 
locomotive,  meten  circulation  un  train,  ou  met  en  service  (ou  permet 
de  meUre  en  service)  sur  ses  lignes  un  vehicule  en  contreYenant  aux 
dispositions  de  la  preseiite  loi,  sera  passible  d  une  amende  de  100 
dollars  par  contravention  a  la  diligence  de  fattoniey  du  district  ju- 
diciaire  dans  lequel  se  trouve  la  local ite  oil  la  contravenLion  a  ete 
commise  ;  cet  attorney  aura  a  poiirsuivre  a  la  suite  de  toutes  informa¬ 
tions  duinent  veriliees  qu’il  aura  revues  sur  de  telles  contraventions. 
Ea  Commission  avisera  de  son  cote  rattorney  competeiiL  de  toute 
^formation  qu  elle  aura  purecevoir  sur  de- telles  con  Iravenlioiis.  litant 
enteiidu  qu’aucuiie  disposition  de  la  prcsente  loi  ne  s'applique  a  des 
trains  composes  de  voitures  a  quatre  roues  ou  aux  locomotives  qui 
cs  Iraliieiit. 


Art.  T,  —  La  Commission  pourra  de  temps  k  autre,  apres  enquete 
et  dans  I’inlereL  general,  eteudre  la  periode  dans  les  limites  de  la- 
quelle  toute  entreprise  de  transports  doit  satisfaire  aux  prescriptions 
de  la  present  e  loI. 

Art.  8.  —  Tout  employe  d’nne  telle  entreprise  de  transports  qui 
'dent  a  elre  blesse  par  utie  locomotive,  un  vehicule  ou  un  train  mis 
Oil  service  sans  que  la  loi  soil  observee,  ne  sera  pas  cense  avoir  as¬ 
sume  le  risque  resultant  de  eette  inobservacion  de  la  loi,  bien  qu’il 
ait  continue  a  fitre  au  service  de  eette  entreprise  apres  que  la  mise 
on  service  contrairemeul  a  la  loi  de  eette  locomotive,  de  cc  vehicule 
ou  de  ce  train  est  parvenue  a  sa  connaissance. 


On  voil  que  eette  loi  oblige  toutes  les  compagnies  de  cbemins 
de  fer  qui  font  les  transports  entre  les  Etals  (e’est-a-dire  en  fait 
tons  les  cbemins  de  fer  des  Etats-Lnis)  a  munir  leurs  locomotives 
el  v6bicules  de  toutes  categories  des  accrochages  automatiques 
approuv6s  et  un  iiombre  suffisanl  d'entre  eux  de  freins  continus 
(afin  de  permeltre  que  la  marcbe  des  trains  soil  reglee  depuis  lalo- 
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coaiotive  sans  qn 'on  reconre  aux  freins  a  mains)  et  a  niimir  tons 
les  vehicules  de  poign<ies  on  (/rnb-b'onx  aux  e.xlremites  ou  sui* 
les  cotes  des  veliicules  pour  auginenler  lasecnrilc  du  travail  dcs 
homnies  pendant  I'accrocliage  cL  le  decrocliage.  Ces  dispositions 
s’appliciiiaient  a  tout  le  materiel  roiilant  exisLanl  on  ii  constiuire; 
et  la  Iransfonriation  coinp!6le  devnit  etre  accomplie  le  I"  jan- 
vier  1SU8,  ii  moins  qiie  la  commission  n'accorduL  une  prolongti- 
lion  de  delai,  en  verlu  de  son  pouvoir  discretionnaire,  En  fail, 
cette  prolongation  a  etc  accordee  a  un  certain  nombre  de  chemins 
de  fer,  et,  par  suite,  I’equipemenl  des  vehicules  avec  les  accro- 
chages  automaliques  et  les  freins  conlinus  n’est  pas  encore  chose 
faite.  La  rapidite  avec  laquelle  ces  ameliorations  ontete  realis(ies 
depuis  1S92  ressort  du  tableau  suivant,  extrait  du  dernier  rapport 
de  la  commission. 


Xombre  et  poiDTentoge  ties  ve/tieitles  et  (ocomotii'es  munis  de  freins 
conlinus  el  d'accrochftffes  uvtoniatitfues^  1S92-1S9S. 


ANNLE3 

NOMliHE  total 

lie  vcltienlus  i 

ot  do  iocoinio lives. 

MUNIS  DE  EKEINS 

CONTINUS 

MC.NIS  I)’.\CCROCIt.\- 
GES  AUT<JMATH.UJE!i 

Xoihlirc . 

l‘,  100 

6u  lota.1. 

Nuiiibrc. 

P.  100 

iliij  tolal.  ' 

2:vr.  SCO 

20,50 

■:44  :)34 

1 0, 57 

1  aos lai 

299  027  ' 

22,  83 

'Xl±  238 

24, 62 

ISU4 

1  313  570 

1  339  992 

25,21) 

ac:  «2i’ 

•21, n 

1 8tin 

1  m)  260 

362  408 

27,:;> 

408  8:jf> 

3i,:)o 

1 

\  333  31)0 

!  448 SCi 

33,66 

3t5  5^3 

40.01 

1 807 

1  333  466 

32ii  286 

39, 39 

C7H  72:; 

50, 00 

1 808 

1  362  i08 

64 J  262 

47,  07 

000  574 

60, 76 

II  resnlte  de  ce  tableau  que.  le  30  juiu  1898,  sur  1 .3G2.  408  ve¬ 
hicules  et  locomotives,  (141. 2(12,  soil  tl.OT  p.  100  elaient  munis 
de  freins  continiis  et  que  909.575  soit  (1(1, 7(1  p.  lOO  etaient  munis 
d’appareils  divers  permettant  I’accrochage  aulomatique.  Comme 
le  nombre  des  vehicules  el  locomotives  a  augmente  en  un  an  de 
28.942,  onvoit  que  surle  materiel  ancien,  il  y  a  euune  augmenta¬ 
tion  de  87.034  dans  le  nombre  des  vehicules  el  locomotives  mu¬ 
nis  de  freins  et  de  201.907  dans  le  nombre  de  ceu.x  mtmis 
d’accrochages  automaliques.  Les  locomotives  et  voitures  aCTeclees 
au  service  des  voyageurs  sonl,  en  fait,  loules  munies  de  freins 
continus  (9.845  locomotives  de  trains  de  voyageurs  sur  9.9.50).  cl 
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140  voilurea  sur  33.;j0o).  A  rexceplion  des  loeoinolives,  la  sta¬ 
ll  sli  quo  est  prescjue  aussi  satislaisanlc  en  ce  qui  concerne  les 
accrochages  aiitomaliques.  Sur  0.956  locomotives  de  trains  de 
voyageurs,  5.203  en  soiit  munies,  ainsi  quo  32.607  voitures  sur 
33.505.  Quant  au  materiel  des  trains  de  niarclLandises,  les  r^sul- 
tats  sont  les  suivanls.  Sur  20.627  loconiotivcsj  10.414  onl  Ic  I'rcin 
conliiiu,  et  6.220  des  accrocliages  aulomaliques ;  sur  1. 248.826 
wagons,  567.400  ont  le  frein  continu  et  851.533  des  accrocliages 
aulomaliques. 


Stafisiitiuc  dcH  accidt-nta  tfenijdot/rs.  —  Aucune  autre  indiistrie 
atnericaine  idofTre  des  stalisliques  aussi  complfeles  cl  aullicnliques 
que  cede  des  die  mi  ns  de  fer.  A  partir  dc  1880,  la  commission 
a  juiblid  dans  son  rapporl  annuel  sur  la  stalislique  des  chemins 


I'er  des 


renseianeinents  sur  tous  les  uccideiils  survemis  aux 


employes.  Au  Coiigrfes  des  .Assurances  sociales  de  Milan  (1804}, 
M.  Willoiiglihy,  au  iiom  du  DeparlemenL  du  Travail,  a  presente  un 
rapport  qui  resuinail  ccs  dontiees  pour  les  aanees  1880-1803. 
Dans  Ic  present  rapport,  nous  pourrons  done  nous  borner  a. 
reproduire  ces  tableau.^  en  les  completant  paries  chilTres  des  annees 
poslerieurcs. 


Dans  les  deux  premiers  lablcaux,  nous  iudlqiicrons  par  annees 
(1880-1808)  :  •1'’  le  nombre  total  des  employes  et  le  noinhre  des 
lues  et  blesses;  2“  la  proportion  entre  ccs  divers  nombres. 


r 

Avcidiiyit&  dm  einploijes  de  chemim  de  fer  des  PJUfLS'Unis  (lBS9-t898), 


ANNEES 

sownnE 

lolaL 

d 'cm  |i  loves 

NOMBIIE  O'EMPLDYES  TUES 

ET  BLESSES 

r 

K  111  loves 
tics  irHmij. 

Emidoj^s 
tii‘  la  loic* 

. 

DivLTS* 

ToUil.  ' 

Ws . 

T  iif‘s  ► 

Tilths  ■ 

Blesses , 

Tuifs. 

Blcssi'rs . 

704  743 

1  179 

11  30J 

229 

2  m 

o  r 

6  372 

1  972 

20  028! 

1890 

749  301 

)  439 

13  172 

234 

2  307 

738 

6  917 

2  451 

22  390' 

189i 

784  28:.i 

1  333 

13  421 

301 

3  019 

826 

7  7  00 

2  000 

20  140 

1803 

831  41  r> . 

1  -lO;) 

16  321 

294 

3  234 

-ii  ^ 

i^i  i 

8  492 

2  554 

28  267 

^893 

873  603 

1  r>G7 

18  877 

307 

3  304 

833 

0  o48 

2  727 

31  729 

1894 

779  608 

1  029 

13  102 

216 

2  321 

378 

7  999! 

1  823 

23  422 

189S 

783  034 

1  017 

i  4  748 

248 

2  933 

346 

8  013 

1  81 1 

23  090 

18% 

820  629 

i  073 

t;)  036 

210 

2  73 1 

378 

1  1  282 

1  861 

29  909 

1897 

823  476 

976 

1 3  793 

201 

2  423 

316 

1 1  U9 

i  693 

1^7  G67 

1898 

874  :i:i8 

1  14J 

1 5  643 

2  677 

I*  ^ 

13  439 

1 9:>8 

31  761 
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Des  renseignements  dislincLs  concement  ks  ^3  grands  groupes 
d’eraployes  ;  a)  ceux  qui  sont  employes  sur  Jes  trains;  b)les  aiguil- 
leurs  et  aulres  employes  charges  de  la  voie  et  des  signaux  ei  tons 
ceux  en  general  donl  ie  travail  s’effectue  sur  les  voies  ukmes ;  c) 
les  autres  employes,  Dans  ce  dernier  groupe  sont  comptes  ks 
employes  de  bureau  et  les  manoouvres  ordinaires.  Le  groupe  Ic 
plus  int6ressant  a  etudier  est  naturellement  le  premier. 


Hombr&d'emjdoyes  iuex  on  bles.^e)i sur  hs  chembis  (ic/Vj*  (1889-1898) 


ANNEES 

!'  k 

EMi>LOYES 
dcs  l^aju^. 

EM1*L0YES 
dc  la  loic . 

UIVEIIS 

TOTAL 

UhssC'S. 

Tu^'S. 

Tu^s. 

Ble&s^s. 

TuAs. 

1889 

117 

i  2 

14-t 

i‘i 

945 

81 

3o  i 

35 

i  890 

1  loa 

12 

101 

10 

■W  ■  h. 

^3  / 

81 

3i}6 

33 

1891 

104 

10 

13 1 

13  ' 

707 

75 

295 

30 

1892 

1J3 

10 

1  HO 

13 

8U5 

72 

322 

29 

1893 

Uli 

10 

150 

14 

700 

68 

320 

28 

1891 

l:i6 

12 

200 

19 

997 

72 

428 

33 

1895 

j  iiri 

'  1 

1  tl 

174 

15 

1  U70  1 

73  I 

433 

31 

,  1890 

152 

10 

21 1 

15 

1  072 

55 

444  1 

28 

1 897 

IGo 

218 

18 

1  198 

*■  f 

485 

30 

1898 

m 

11 

1 

195 

18 

1  142  j 

49 

447 

28 

La  courbe  des  accidents  est,  on  le  voit,  asseii  satislaisante 
dans  I'ensembk,  Le  rapport  presente  a  Jlilan  avail  dd  attirer  I’at- 
tcntion  sur  le  fail  que  le  nombre  dcs  accidents  ou  leur  frequence 
proportionuelk  ne  semblait  pas  diniinuer.  Or,  dans  les  cinq 
annecs  qui  se  sont  ecoulees  depuis  lors,  une  aindlio ration  Irfes 
notable  s’est  produite.  Ce  cliangemenl,  il  est  bon  de  le  remar- 
quer,  coincide  avec  I’enlree  en  vigueur  de  la  loi  fcddrale  (jue 
nous  avons  rcproduite. 

Cette  amelioration  apparait  le  plus  clairemcnl  dans  la  courbe 
des  inorts  accidentelles,  car,  a  cet  egard,  la  melhode  de  decla¬ 
ration  n’esL  sujeile  a  aucune  variation.  L’annee  1889  doit  dtre 
laiss6e  de  cote,  parce  que  la  stalls tique  venait  a  peine  d’etre 
inauguree  et  ii  est  a  croire  que  les  releves  ne  furent  pas  complets. 
En  1890,  1891,  1892,  1893,  k  nombre  des  employes  luds  s’elev a 
respectivement  a  2.431,  2.6C0,  2.354,  2.727.  En  1894  ce  chilTre 
lomba  a  1.823,  et  depuis  lors  il  est  loujours  restd  inferieur  a 
2.000.  L’augmenlation  constatfie  en  1898  est  due  a  des  causes 
exceptionnelles  et  rien  ne  prouve  que  la  tendance  a  la  diminution 
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dans  la  frequence  des  accidents  soit  arretce.  En  I  HUH,  les  trans¬ 
ports  ont  sufai  une  extension  considerable,  ce  qui  a  rendu  le 
travail  beaucoup  plus  dur  et  a  oblige  i  embaucher  un  grand 
nombre  d’employes  sans  experience  el  plus  menaces  par  conse¬ 
quent  que  les  autre  s,  en  mfimo  temps  qu’on  a  d£l  laisscr  en 
service  du  materiel  de  qualile  inf6rieure  qui,  sans  cette  augmen¬ 
tation  de  trafic,  aurait  6te  mis  hors  de  service. 

Ees  progrfes  accomplis,  grace  a  rinlervention  du  legislateur  et 
auK  inesures  plus  rigoureuses  prises  par  les  Compagnies,  res- 
sortenl  plus  nettement  de  r^tude  du  second  tableau.  Tandis  que 
■1  employe  des  trains  sur  lO-'i  clait  tu6  en  1800,  la  proportion 
tombe  en  IH97  a  1  sur  1 05  et  a  1  sur  150  en  I  HUH.  Dans  le  second 
groupe  (employes  de  la  voie)  la  proportion  tombe  aussi  de  1  sur 
101  en  1890  a  I  sur  21H  en  1897  et  1  sar.195  en  1898.  Pour 
Pensemble  du  personnel,  on  passe  de  1  sur  300  en  1890  a  1  sur 
480  en  1897  et  l  sur  .447  en  1898. 

Apr6s  la  stalistique  du  nombre  des  accidents,  celle  qui  est  la 
plus  int^ressanto  est  celle  de  Icurs  causes.  EUe  est  resumiSe  dans 
les  deux  tableaux  ci-apr6s  {pages  ci-conire). 

Bien  qu’en  1898  il  y  ail  123,000  employes  de  plus  qu’en  1800, 
on  voit  (premier  tableau)  que  le  nombre  des  morts  accideiilelles 
resultant  des  travaux  d'accrochage  cl  de  dccrochage  a  6te  infe- 
I'ieur  de  90  a  celui  de  1890;  le  nombre  des  morts  resultant  de 
chutes  du  train  a  ele  inferieur  de  88  et  celui  des  morts  resultant 
du  heurl  des  obstacles  cleves  au-dessus  des  lignes  a  etc  infdrieur 
de  48.  Ce  sont  precisement  les  categories  d’accidents  que  la  loi 
lederale  cherchait  a  supprimer,  et  lien  nejuslifie  mieox  que  ces 
chiffres  I'ulilite  de  celle  inlervenlion  de  PEtat. 

On  n’a  pas  cherche  a  analyser  les  statistiques  des  accidents  non 
suivis  de  mort  :  la  methode  de  constatation  offre  ici  moins  de 
garanties  d’uniforraiLe;  en  outre  le  stalislicien  de  la  commission 
iPa  pas  cherch6  a  classifier  les  accidents  d’apr^s  leur  gravite  ou 
les  incapacites  d’aprfes  leur  caractfere  leraporaire,  total  permanent 
ou  par Liel  permanent. 

Houilleres.  —  Les  conditions  d'exploitation  de  I’industrie  houil- 
Ifere  sont  si  speciales  et  ces  travaux  offrent  des  dangers  si  anor- 
tnaux  que  la  plupart  des  nations  ont  juge  ndeessaire  de  regier 
par  des  lois  speciales  la  question  de  la  prevention  des  accidents 
dans  les  mines,  Aux  Elats-Vnis,  le  cliarhon  est  exploite  dans 


I 
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Sombre  d' accideHU  mortei^  [ekeminiy  de  fev). 

(1889^1808). 


ranges 


*  *\’ohI  |iiis 


'  <!<*s  Iratns 


ck*  IhI  voir 


i:  vusES  1 

1889 

1 890 

1891 

1802 

1893 

1894 

1893 

1896 

1897 

Accio  ;  Jcles ir. . 

cha^e  //)E.-de  lav. 

ciocliage,  Divers-  . 

-m 

288 

2:'>3 

310 

181 

189 

1  :;7 

147 

t 

^  41 

i  >1 

111 

1 1 :; 

109 

63 

90 

58 

.iO 

fe  ‘ 

29 

10 

10  1 

1 4 

i 

12 
_  ^ 

14 

9 

Total.  -  .  . 

:i00 

:uvj 

415^ 

378 

433 

251 

291 

229 1 

214 

CluiLes  do  j^a)  E.  deslr- 
liaiiis  cl  do  V/j  E.delav. 
inacldiies.  c)  Divers.  . 

■k 

407 

485 

507 

344 

343 

373 

±- 

32 

50 

42 

49 

42 

32 

h 

73 

7li 

81 

87 

53 

00 

%■  *■ 

■  1  / 

31 

Total .... 

493 

■voi 

598 

I  j  1  \ 

044 

439 

432 

47 

408 

Olislacies  ^f^/E.destr- 
elevcs  au-  /^)E.delav- 
dossils du  l-^')  Divers.  . 

* 

81 

72 

p4r  h« 

i 

60 

44 

42 

1.^  pi* 

<>  i 

4 1  *«■ 

O+J 

*- 

3 

3 

1 

3 

p 

b 

2 

9-9 

a 

k 

r> 

3 

4 

■V 

■> 

9' 

4 

'I'olaL  .  .  . 

j  4 

U:y 

89 

78 

80 

73 

50 

kiZ 

tV3 

42 

.  ^r)  E.  lies  tr. 
Collisions.  V/)  E.de  la  V. 

\v]  Divers.  . 

-# 

1 97 

239 

221 

1 89 

101 

1U4 

146 

120 

3 

5 

0 

1  ^ 

a 

3 

-■> 

7 

k 

1-'^ 

t>i> 

1  08 

50 

30 

39 

27 

30 

31 

Total.  .  .  . 

i  iSi 

235 

:io:( 

28l‘t 

247 

145 

134 

!78 

104 

1,.  -ij  //lE.destr. 

Dm-n.  !e-  V,,  E.delav. 

'r)  Divers.  . 

■ 

•k 

121 

27 

108 

{} 

32 

1 1 5 

;  ^ 

1 30 
6 
17 

90 

4 

14 

1  i  6) 

1 

15 

95 

8 

14 

124 

4 

11 

Total.  .  .  . 

1  :;o 

1  290 

145 

153 

lOH 

132 

1 17 

139 

Accidciils  r^}E,deslr. 
i divers  sor  />) E.de lav. 
les  trains.  ^  ) Divers.  , 

li'J 

40 

59 

90 

63 

32 

37 

29 

■■ 

10 

1 

4 

9 

3 

1  3 

3 

ftp 

a 

01 

L) 

21 

20 

19 

7 

13 

1^ 

Total.  .  .  . 

1  81} 

14(1 

1.4  r4r 

->  / 

84 

1  25 

85 

42 

V  IL 

40 

Anx  rroi-  E.  dos  Ir. 

some  Ills  do  E-de  lav. 

voies.  \c)  Divers.  . 

i  ^ 

1  ^ 

3 

44 

n 

4 

)? 

-> 

4 

1 

13 

1 1 

10 

13 

9 

11 

10 

13 

* 

4 

0 

11 

15 

1*- 

i 

4 

10 

9 

Total.  .  .  . 

■It 

HM 

20 

20 

32 

10 

17 

24 

23 

.  ,  '^/lE.destr. 

'/>  E.dclav. 
M  Divers.  . 

■ 

* 

* 

;i:; 

i:; 

48 

32 

17 

78 

23 

17 

(h 

34 

14 

09 

27 

14 

52 

30 

17 

43 

1  34 

lu 

22 

6 

33 

Total.  .  .  . 

Tt) 

98 

127 

i  09 

117 

93 

92 

!  92 

6! 

des  Ir. 

Divers.  fdE.ilelav. 

Divers.  . 

• 

230 

233 

20;! 

237 

1 79 

159 

170 

107 

# 

'  r«i  \9 

i,} 

91 

87 

93 

72 

73 

7iJ 

71 

* 

478 

532 

483 

571 

385 

307 

393 

338 

Total.  .  .  . 

lYM) 

781 

8r*r> 

835 

903 

030 

599 

033 

T - 1 

590 

Tolal  des  acaidents. 

i  97-2 

2  451 

2  600 

2  554 

2727 

1  823 

1  8H 

I  861 

1  093 

J8 

4 


a:> 


4 


I 

T 


1  0 


DU  THAVAIL  AUX  liTATS-UNIS 


rioi 


Xomhre  d-ucculenl.  non  morleh  {cko>nin.  d.  fer),  vanr,e.  par-  comes 

■  (1889-iS98). 


CAUSES 


IS8'J 


^^ccrochftfre  lies  tr^ 

et  6)  E- do  lav, 
‘J^oi'oohage.  '^cjuivovs.  . 

Total.  .  .  -  ^ 

de  y^E^dea  tr. 
dc  E^ilelav. 

^c)  Divers.  . 


djstacles  ele-  ^/jE.  des  tiv 
'  ^ii’dessiis^t)  E.  de  la  v, 
train,  Divers* 

Total.  *  .  . 


6f¥ 


(>  1173 
1  SiS 
'241 

TsVs 


18*M 


-H  i  FJ  ■- 

i 

(i  t 


1  S 
±V6 


JIWI 


2uii 


2 

m 

m 


3  m 


IK 

u. 


3o7 

30 


180:2 


7  7on 

V?  4?-^ 

SUI 

in  liiii 


114:2 


H  ToB 
±  20  M 


1801 


5 


1 1  27 


2  084 


3  244 


H2I 

47d 


I  402 

200 

T^( 


2  2113 

274 


3  780 


333 


Colli 


St)  li.  (les  Ir. 

isions.  ^6jE,delav* 

Divers.  . 

total . 


345 


820 


DiVi.^’n  ^DK.dcsi  Ir. 

I  ante-  w!ir  an  l-,  v 

menu  />)  C/'e '-i '  ■ 

‘itms.  '(.j  Divers.  . 


ri’ 


14ti 


1  m 


*.  '\<^^:idents  /i)  E*  des  Ir, 
siir  les ^6)  E,  de  lav. 

I  trains^,  Divert-  . 

Total,  .... 

!  croise-  .  roE,  des  Ir. 
i  meiils  J 6) E.  delay. 
‘‘Cg  voles.  Divers,  , 

Total.  .  .  .  . 

.  .fj)E.  deslr. 

stations.  E,  de  lav. 

^c]  Divers.  , 


j 


121 


-.1 


KOV) 


1805 

01177 

1  8  2d 
234 

8  137 

2  343 
3B3 

m\ 


I89f> 


1807 


G457f  4  011 


314 


j 


30 

12 


?n 


l  010 


10 


412 

400 

1  180 
55 
306 

1  103 
48 
200 

1  550 

1  358 

686 

1  47 

1  186 

612 

34 

I  HO 

i  oio 

835 

208 

n 

^0 

1  3 1 4 

!2 
5^ 
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line  parlie  seulemeni  du  pays.  Snr  43  Etats  el  3  lerriloires 
organises,  :2(),  soil  prfes  de  la  moitie,  ne  poss6dent,  par  suite, 
aucune  loi  sp6ciale  relative  a  I’exploitalion  houillere.  Sur  les 
autres,  uii  certain  nombre  n’ont  que  des  exploitations  de  pen 
d’importance.:  ils  n’ont  edicts  que  quelques  lois  eparses,  relatives 
a  des  points  tout  particuliers.  Uestent  23  £tats  qui  ont  dlabore 
des  codes  rainiers  plus  ou  inoins  complels.  Ce  soiit  :  Alabama, 
Cali Fornie,  Colorado,  Illinois,  Iowa,  Kansas,  Kentucky,  Maryland, 
Michigan,  Minnesota,  Missouri,  Montana,  New-Mexico,  New-York 
North-Carolina,  Ohio,  Pensylvanie,  Soutli-Dakota,  Tennessee, 
Utah,  Washington,  West  Virginia,  Wyoming. 

Un  exainen  de  ces  lois  rev6le  que  les  legislaleurs  des  divers 
Etats  se  sonl  accordes  d’nne  I'afon  gdnerale  el  ont  donn6  le  mfime 
caracl^re  a  ces  reglemenlalions.  Ces  lois  pr^sentenl  une  simili¬ 
tude  frappante.  Les  mfimes  prescriptions  et  les  mfimes  expres¬ 
sions  s’y  renconlrent.  Seules  diil’^reiil  I’extension  donnee  a  la 
reglemenlation  et  rcfficacite  des  mesures  prises  pour  la  faire 
appliquer.  11  est  done  parfailemenl  lOgilime  d’etudier  comrae  une 
seule  et  rafime  legislation  toutes  les  lois  des  divers  Etats. 

En  les  analysant,  on  constate  d’abord  que  le  legislateur  a  eu 
six  preoccupations  distiuctes  : 

I"  Formuler  un  ensemble  de  rfeglcs  exposant  plus  oumoins  spe- 
ciGquement  la  manifsre  de  conduire  les  operations  miniferes  en 
vue  de  prevenir  les  accidents; 

2“  Obtenir  que  des  hommes  compi^lents  soient  appel6sa  prendre 
les  positions  oil  leur  responsabilitd:  csl  en  jeu,  ce  qui  est  large- 
ment  obtenu  an  moyeu  des  examens  d’Etat  et  de  la  delivrance  de 
certilicats  de  capacite ; 

3"  Exiger  que  tous  les  accidents  raortels  et  graves  soient 
ddclarfis  el  fassent  Tobjel  d’une  enquSte ; 

4®  Ueglementer  le  travail  des  femmes  et  enfants,  et  dans  quel¬ 
ques  cas,  celui  des  adultes; 

3®  Proteger  les  droits  des  mineurs  eu  reglant  la  faQon  de  pcser 
ou  mesurer  les  quantiles  extraites  ainsi  que  la  periodicite  et  le 
caractOre  de  leur  remuneration ; 

G“  Organiser  un  service  d'inspeclion  en  vue  d’oblonir  que  les 
lois  raini6res  soient  dhmenl  appliquees. 

Les  trois  premieres  categories  de  dispositions  concernent  done 
directement  la  prevention  des  accidents,  et  la  dernifere  y  a  trail 
plus  qu’a  tout  autre  sujet.  En  fait  la  parlie  la  plus  considerable  des 
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Jois  mini^res  est  consacr6e  a  la  prevention.  11  est  manifestement 
impralicable  de  tenter  ici  d’exposer  le  caractire  exact  de  chacune 
de  ces  lois.  Mais  lieureusement  cet  effort  est  inutile,  puisque  a  peu 
d’exceptions  pr6s,  ce  sont  les  mfimes  dispositions  que  nous  trou- 
vons  partout.  Toulefois,  il  va  de  soi  que  certaines  lois  sont  plus 
comprehensive s  que  d’autres.  Nous  avons,  ci-dessous,  resume 
les  dispositions  essenlielles  des  lois  miniferes  de  tons  les  Elats. 
Cel  les  de  quelques  Etals  (Pensylvanie  surtout)  visent  tous  les 
points  que  nous  allons  indiquer,  tandis  que  d’autres  se  boruent  a 
f^ler  les  plus  importants. 

Le  code  minier  d’un  Etat  americain,  ainst  considerd  dans  sa 
forme  la  plus  complete,  dispose  que  : 

t“  Que  tout  proprietaire  exploitant  ou  superiiitendant  d'une 
lioiiill6re  employant  plus  de  n  porsonnes  Qiabituellement  10) 
doit  fairc  etablir  une  carte  ou  plan  exact  de  sa  mine,  a  T^clielle 
de  lOO  ou  de  200  pieds  par  ponce,  indiquanl  tous  les  ebantiers  et 
travaux  de  la  mine;  cette  carte  doit  etre  revisee  au  inoins  tous 
les  mois  afin  d'indiquer  les  nouveaux  ebantiers;  lorsqu’une  mine 
est  abandonnee,  une  dernifire  carte  doit  en  Sire  dress^e;  les  copies 
de  ces  cartes  doivent  i?tre  fournies  aux  inspecteurs  des  mines  et 
d’autres  doivent  6tre  consorvees  a  la  mine  de  fagon  a  6lrc  ais6- 
ment  eonsultees; 

2®  Dans  les  mines  oil  sont  employes  20  (dans  d'autres  cas  10) 
personnes  au  moins,  il  doit  y  avoir  au  moins  deux  ouverturcs 
disLinctes  perraettant  de  sorlir  de  chaque  couciie,  separdes  I’une 
de  Taulre  par  des  terrains  d’une  certaine  epaisseur,  100  ou 
loO  pieds; 

3“  Les  mines  doivent  iitre  venlilees  par  des  rnoyens  artificiels 
fournissant  au  minimum  100  mfelres  cubes  d'air  par  minute  et 
par  personne  occupec  dans  la  mine  ; 

4“  Des  porlcs  doivent  6tre  disposees  de  fagon  a  regie r  la  venti¬ 
lation  et  a  se  I'ermer  automatiquement,  des  gardiens  de  porte 
6tanldu  reste  prevus  pour  les  passages  importants; 

3®  Un  nombre  suffisant  de  bois  destines  au  boisage  sera  tou- 
jours  lenu  h  disposition ; 

6®  Des  mesures  appropriees  seront  prises  pour  descendre  ou 
remonter  les  hommes;  la  cage  aura  un  toil  ou  bonnet  de  metal 
afin  de  proteger  les  personnes  qui  s’y  trouvenl  de  la  chute  d’ob- 
jels;  on  emploiera  plus  d’un  cable;  la  cage  doit  6tre  munle  de 
grilles  de  surety;  le  tambour  sera  muni  de  rebords  et  d’un  frein; 
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7"  Dans  tousles  passages  par  lesquels  passent  Ics  berJines  on 
doil  menager  sur  ies  coles,  Lous  les  13  ou  311  mtstresau  moins,  des 
reduils  oil  les  hommes  puissent  se  relirer  pendant  Ic  passage  des 
berlines ; 

8“  !/6piusemenL  de  I'eau  doil  6lre  assure; 

O'*  Un  porle-voix  con  si  slant  cn  un  lube  de  metal  ou  tout  autre 
moyen  de  communication  verbale  doil  6tre  dispose  enlre  le  fond 
el  rorificc  dc  chaque  puils; 

10“  Un  code  de  signaux  doit  6lre  employe  pour  regler  le  mou- ' 
vemeiiL  des  cages,  dans  des  conditions  precisees  par  presque 
tioLites  les  lois; 

1 1"  line  sera  permis  qu'a  des  personnes  designees  de  monler 
sur  les  berlines  chargees  cl  dans  les  cages; 

12“  11  no  sera  pas  monte  de  cliarbon  pendant  que  les  homines 
montent  ou  descendent  dans  les  puils; 

13“  Toiile  la  macliinerie  doil  6tre  gardee  par  des  moycns  appro- 
pries; 

1 1“  Les  passages  abandonnes  doiventfitre  fermes; 

13”  Les  ouvertures  despuits  doivent  6Lre  enlourecs  de  clotures ; 

16“  Les  chaudi^res  doivent  6lre  inspeclees  periodiqoement; 

17“  U  nc  sera  employe  qu'unc  cerlaine  qualite  ddiiiile  vege- 
tale  on  auimale  par  reclairage; 

18®  Des  precautions  doivent  6li'e  prises  en  vue  de  preserver  les 
ouvriers  de  la  chute  du  cliarbon  ou  de  rochers, 

10“  Les  opfirulions  de  lirage  des  mines  doivent  6lre  regiemen- 
tccs ; 

:2()®  Des  copies  des  r^glements  rniiiiors  doivent  6tre  afficliees 
bienenviie; 

21“  Dos  precautions  speciales  doivent  elre  prises  dans  les  mines 
grisoulenses ; 

22“  Les  mines  grisoulenses  doivent  fctre  inspeclees  tons  les 
matins  avec  une  lampe  de  sfirete  avant  que  les  ouvriers  ne  pren- 
nent  le  travail; 

23“  'routes  les  lampes  de  sQrele  doivent  fitre  la  propriety  du 
propri^taire  ou  exploitant  de  la  mine; 

24“  Des  Irous  de  sonde  d’une  cerlaine  profondeur  doivent  6lre 
faits  cn  avant  des  cliantiers  el  passages  quand  on  approclie 
danciens  chantiers. 

Les  points  indiqiies  ci-dessus  sonl  ceux  vis6s,  cn  totalite  ou 
en  partie,  par  les  lois  miniferes  des  Etats  qui  produisent  ie  plus 
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important  tonnage.  Tontefois,  ties  r6glements  ne  remphiceronl 
.larnais  Taction  personnelle.  La  meilleure  ties  rfegles  ne  vaut  que 
pen  de  cliose,  si  des  hommes  competenis  ne  soul  pas  charges  d’eii 
controler  Tapplication.  La  disposition  la  pins  caracleristique  el 
la  plus  iinportante  de  toiil  le  systfeine  de  regleraentalion  rainifsre 
cst,  par  suite,  cclle  par  laquelle  certains  Llats  ont  cree  un  sys- 
tfeme  d’examens  en  vne  de  s'assurcr  que  les  personnes  placees 
aux  posies  rcsponsables  sonl  bten  des  personnes  compelenles. 
Les  posies  sonl  ceux  de  porion  du  fond,  de  porion  houle-feux,  el 
dans  certains  cas  de  mecauicien  charge  diunouveuienl  des  cages. 

La  majorile  des  Llats  producLeiirs  de  houille,  y  conipris  Cali- 
fornie,  Colorado.  Kansas,  Maryland,  New-Mexico,  Tennessee  cl 
West  Virginia,  disposeiil  sirnpieinenl  que  les  travaux  du  fond 
doiveiit  6lre  mis  sous  la  responsahilild  -  d  un  chef  porion 
mine  dos.i)  compelenl  qui  aura  parliculiferement  pour  fonclions 
de  veiller  a  ce  qiie  la  vcnlilatioii  soil  suffisantCs  ii  ce  quo  le  boi- 
sage  soil  cfrecUie  cbnvenableinenl.  cLc...  Elies  disposer! t  d'aulre 
part  que,  dans  les  mines  grisouLeiises,  un  porion  boute^en 
{/Irr*  sera  charge  d'exaniiner  tons  les  ciianLiers  grisoiiLeux 

chaqne  inaLin  avaiiL  que  les  mineurs  ne  prenneiit  leiir  tra%^aiE 

Les  plus  importants  Etals  prodnclenrs  de  lionille*  Pensylvanie, 
Illinois,  Indiana,  Alabaniaj  Montana,  Wyoming  sonl  cependanl 
crll6s  beaucoup  plus  loin  encore.  l!s  out  eonsidere  les  situations 
de  mine  6oss  el  de  /ire  iioss  com  me  impliquanl  une  telle  respon- 
?abilii6  qu'aucune  personne  n'esl  adiuise  a  les  reniplir  si  elle  ne 
poss6cle  un  cerlifical  d'aplilude  delivrd  par  TLlat.  Ces  silualions 
onl  par  sidle  elc  idacces  dans  la  calegorie  des  professions  a 
licence,  el  Ton  n’esl  autorise  a  les  e.^ercer  qu  afires  un  examcn 
salisfaisant  subi  deviinl  un  jury  offlciel.  La  loi  en  Pensylvanie 
<^xige  que  tons  les  mineurs  d’anlhracile,  el  en  Indiana  cl  Illinois 
que  tons  les  rnecanicieiis  charges  des  cages  passenl  un  exaraen 
salisfaisant  uvant  d’etre  adrais  ii  prendre  ces  cmplois. 

Enfin  il  faut  indiquer  que  la  piupart  des  Etals  onl  roconnii  la 
necessile  de  charger  des  inspecleurs  do  surveiHer  Tapplication 
des  lois  niiui6res.  Dans  la  majorild  des  Elals,  la  oir  la  production 
houill^re  est  peu  importanle,  la  loi  ne  prevoil  qii'un  simple  ins- 
pecteur.  Dans  North  Carolina  el  'fennessee.  Tinspecteur  est  le 
Commissaire  du  Bureau  de  travail. 

Dans  les  Elals  du  Maine,  New-Jersey.  Ne\v-\orl\,  les  fonclions 
d’inspecleur  des  fabriques  cl  d'inspcctciir  des  mines  sonl  con- 
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fondues.  La  loi  f^derale  exige  qu’iin  inspecteur  soil  nomm^  par 
terriloire  prod uisa tit  1 ,000  tonnes  de  cbarbon  par  an.  Colorado. 
Indiana,  Montana,  West  Virginia,  ont  chacun  deux  inspecteurs. 
Alabama  et  Iowa  en  ont  trois  et  Washington  a  un  geologue 
d’Etat  qiii  fonctionne  comme  inspecteur  avec  deux  aides.  Illinois 
a  sept  inspecteurs,  Ohio  a  un  inspecteur  g^n6ral  et  sept  aides, 
Pensylvanie  a  un  inspecteur  general  et  dix-liuit  aides. 

En  ce  qui  concerne  la  statistiqiie  des  accidents,  la  plupart  des 
Etals  reconnaissent  la  necessile  d'une  declaration  des  accidents 
aux  inspecteurs  d’Etat.  Si  toutes  les  dispositions  legislatives  sur 
ce  point  concordaient  dans  leur  etendue,  ou  si  en  tous  cas  elles 
permettaient  d’oblenir  des  renseignements  comparables  pour  tous 
les  Etals,  on  possederait  les  elements  de  statistiques  g^nerales 
d'une  r^elle  valeur.  Ce  n’cst  malhciireusement  pas  le  cas.  Pour 
la  plupart,  les  lois  se  bornentu  declarer  dans  les  termes  les 
plus  generaux  que  les  accidents  doivent  etre  d6clar6s  sans 
indiquer  quel  esL  le  degre  de  gravity  qui  doit  servir  de  criterium 
ni  quel  genre  de  renseignements  doivent  etre  fournis.  La 
matifere  est  done  laissee  entiiirement  a  la  discretion  des  inspec¬ 
teurs  des  mines,  el  peu  d’elTorts  ont  ete  faits  pour  uniformiser  la 
pratique  de  la  declaration  des  accidents  dans  1’ ensemble  des  VI tats. 

En  depit  des  divergences  constatees  dans  ces  dispositions  l^gis- 
lativeSp  les  inspecteurs  des  mines  ont  generalement  fait  des  elTorls 
louables  pour  obtenir  des  statistiques  completes  dans  leurs  Elats. 
Dans  la  plupart,  les  informations  se  sont  bornees  a  I'indication 
pure  et  simple  du  nombre  des  tuos  et  des  blesses  et  la  proportion 
par  rapport  au  nombre  des  ouvriers.  Toutefois  dans  plusieurs 
Etats,  notamment  Pensylvanie,  Illinois  et  Ohio,  on  apu  grouper 
des  renseignements  fort  importanls  sur  les  accidents  depuis  un 
grand  nombre  d’annees. 

Comme  ces  trois  Etats  produisent  ensemble  plus  de  la  raoitie 
dll  charbon  bituraineux  exlrait  dans  les  Etats-Unis  (96. 9110. 981 
tonnes  sur  165. 208. 023  tonnes  en  181)8)  et  comme  Tun  d’entre 
eiix,  Pensylvanie,  produit  en  fail  Lout  I’anthracite  exlrait,  il  est 
Evident  qu’une  etude  des  accidents  survenus  dans  ieiirs  mines 
caracterisera  assez  compl6tement  la  situation  dans  I'ensembie 
des  Etals  producteurs.  Dans  les  pages  suivantes  nous  nous  pro- 
po.sons  done  de  renseigner  sur  la  stalistique  de  ces  Etals,  en 
indiquant  les  accidents  survenus  dans  les  mines  depuis  aussi 
longlemps  que  possible.  Nous  userons  de  rexcellent  travail  public 


DU  TKAVAIL  AUX  ETATS-UMS 


:i07 


nqmbbe 

d’oiEvrkri. 

tosnbs 

eilraitcS- 

en  1 

S  i 

E  fe. 

1  -O  ” 

< 

-r-T  ■*  " 

£11.  ^ 

Q  >  > 

0 

SOMIiUE 
(1(5  tonnu^i  par 
!  fjUA  rier  tuiL 

1 

A 

'3 

r-  ■- 

5<  ^ 

bi  s 
C,  * 
“  o 
u  o 

r  ’  O 


Peksylvasie 


:  .l/<'ne.s  </•««//*  A  wtori**,  1870-1898. 


1870 

1871 

1872 
1 87 .1 
1874 
187:i 
187(5 
1877 


3:5  (M)O 
37  488 
44  74;> 
■48  199 


15  0 


1-2  6:53  :)7:> 

13  8«8  087 
13  899  97(5 
18  7:11  338 
17  794  8'.>7 


1879 

1880 
1881 


(19  960 
70  474 
00  842 
03  904 
08  847 
73  373 


J 


1883 

1884 
1 88r> 


1887 

1888 

1889 

1890 

1891 

1892 


1 894 
1 893 


1897 

1 898 


83  242 
91  411 
101  078 
100  1534 
103  034 
1 00  374 
1 1 7  290 
1  ]  9  007 
1 09  I  (50 
123  343 
1 29  797 
1 38  002 


li 


143  010 
149  070 


H.1  hW  !—■ 

;>3  / 


142  420 


Pensylyame 


1884 


1880 

1887 


1890 


1892 

1 893 

1 894 


1897 

1898 


nr,  220 


19  011  071 
22  077  809 
18  001  377 
27  7 1 1  230 
24  843  476 
30  210  018 
30  867  301 
33  200  608 

32  30 1  390 

33  320  941 

34  004  343 
37  1 37  23 1 
■41  038  426 


33 


1  2U 

109 

210 

179 

166 

270 

224 

215 

251 

231 

294  1 

309  1 

228 

1 94 

345 

1  187 

342 

202 

2Ij3 

202 

363  *  1 

275 

279 

295 

284  1 

283 

52:1 

332 

304  ! 

350 

1  282 

279 

370 

316 

337 

'  304 

323 

384 

310 

378 

289  1 

427 

289 

300 

328 

445 

310 

439 

'  318 

422 

340 

502 

298 

;  353 

1  411 

'  347 

40  080  333 
44  320  067 
43  738  373 

47  1 79  303 
43  396  1 79 
3 1  207  000 

48  074  330 

46  947  334 

47  143  174 


Mines  tie  chariton  inlnmuietai 
1884-1898, 


59  970 

3.93 

66  039 

3.60 

83  736 

3,71 

83  711 

4,63 

77  034 

4.33 

87  79", 

3.40 

86  013 

3.24 

{ 1 3  803 

-2.90 

99  795 

2.92 

105  768 

3,81 

1  -22  988 

2.73 

1 10  659 

3 . 39 

103  349 

3 . 32 

102  788 

3 , 33 

98  076 

3 .  -28 

94  1 60 

3.34 

1 22  095 

2,71 

117323 
1 1  i  39 1 
78  1 66 
106  03^ 
103  796 
115  301 
106  021 
103  639 


m 


\  i  0  7  2*) 

114  70y 


2/J7 
A .  1 0 
:i ,  2:i 

:i,46 

3,05 

3,14 

:i,35 

2,84 


Accidenls  morieU, 


■vj  \rj  t 


44 


i  1  i  ^ 

01  504 
55  000 
130  851 
74  160 

78  784 

79  834 
86  177 
84  904 
83  7% 

86  483 

87  802 


o.j2 


34 


±{)  :>o3  090 
24  930  919 
^28  607  173 
33  902  030 
285 
449 

40  740  521 

41  831  456 
40  225  552 
43  422  498 
39  800  210 
51  813  112 
50  273  656 
54  074  272 
04  2  47  035 


1  o:i 

72 

81 

103 


105 


381 

613 


236 


131 

124 

IT*  *P 

179 

li9 

198 


361, 

692 

339 

.'^'58 

314 


OO:') 

348 

468 

38(1 

t 


1 93  744 
33;i  763 
3:53  1 73 
329  (40 
380 

319 
27' 

177  232 
347  361 
321  469 

320  969 
334  278 
280  838 
366  941 
323  483 


2.63 

1 . 63 
1.36 
1.78 

1 .43 
1 ,89 
2,18 
3,18 
1.69 

1 . 64 

1 . 44 
1,83 
2.14 
1 ,72 
2,26 
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LA  PREVI'LNTIOX  DES  ACCI1>E.NTS 


AN  NEE 

NOMHRE 

TONNES 

cittraiics, 

ifi 

ir.  j. 

y  1 

0  ^ 

■ 

^  ^  L. 

^  .k  .k 
‘Z, 

H  § 

aS  OMBRE 

dc  lonnes  par 

1  cuivriu^ 

li, 

w>  i- 

Y  ^ 

= 

"■ 

”  0 

* 

■  T  0 

Ohio 

:  Mine6^  de  c 

hftrhon  bit  am  in 

euT.  .let 

dden  fti  m 

ortelSf  1884- 

1897, 

1884 

20  1 0 1 

1  o:vo  002 

20 

773 

204  233 

1.29 

1885 

1 9  704 

7  8 III  179 

51 

380 

153  258 

2,59 

lSB(> 

2(1  i:n 

8  4:i:;  21 1 

43 

f 

4  i*lf 

1 9(i  1 98 

2,10 

'  1887 

tl  257 

10  301  708 

30 

018 

289  1 59 

1 . 92 

1888 

21  801 

10  010  9i0 

29 

■v  -hi 

i  i>2 

37(i  239 

I  .  33 

1889 

23  29:i 

1 0  (107  385 

33 

700 

330  527 

1.42 

i  8y() 

22  1  02 

11  788  859 

42 

528 

280  087 

)  .89 

1  1891 

23  907 

1 3  050  1 87 

44- 

'h>>  f  LP 

1 

29fi  595 

1  .83 

1  1 802 

20  972 

1 4  5'Jll  908 

42 

042 

347  017 

1  ,50 

1  Hm 

28  810 

14  8^8  097  ' 

32 

900 

403  378 

1,11 

[  S94 

31  403 

1 1  910  219 

45 

700 

204  fi72 

1,43 

[m\ 

28  098 

1 3  083  879 

52 

!.•■■■  1| 

203  1 51 

1,70 

1 80fi 

28  Ufi 

12  9121)08 

41 

1»04 

314  042 

1  ,4'^ 

1897 

28  785 

i  12  448  822 

40 

729 

311221 

t,30 

iLiHNon  :  Mines  de  charhon  hiimnftievx  :  Avcident.s  mortels.  1883 

-1898. 

188a 

2S  939 

1 2  1 23  45(1 

(*)  134 

170 

00  474 

5,00 

1884 

1 2  208  075 

40 

, . j  ,1 

205  393 

1,80 

1 885 

25  44i> 

1 1  834  459 

30 

1  052 

403  448 

1  .53  1 

1880 

25  84() 

11  175  24 1 

52 

407 

214  008 

2.(11 

1887 

2(i  804 

12  423  006 

41 

ii54 

.303  002 

L53  ' 

1888 

i'J  4 1  (1 

14  328  181 

55 

53:i 

290  5 1 2 

1 .87 

1.889 

30  070 

14  017  208 

42 

710 

333  745 

1 , 40 

1  890 

28  574 

15  274  727 

53 

539 

288  202 

1  .85 

;  1891 

32  05 1 

15  000  008 

00 

540 

201  012 

1 .82  ' 

1802 

33  r>32 

■|7  0(j2  270 

5  / 

590 

299  338 

1,09 

1 8oa 

35  300 

19  049  504 

00 

5 1 3 

289  1  24 

1 ,95 

1894 

32  r>35 

17  1  13  570 

72 

453 

237  989 

-J  0  1 
^-1^1 

1895 

:u  9(i2 

1  7  735  804 

i  ti 

420 

230  478 

2.33 

1 80(i 

33  054 

10  780  020 

77 

429 

250  900 

2,33 

1807 

33  788 

20  072  758 

00 

41K) 

290  9 1 0 

2,04 

1 808 

35  020 

J  8  599  299 

A 

/a 

407 

247  99 1 

2,14 

(*)  f)9  Uiiiniuc!}  uoyes  et  19  lues  tlnus  uue  explosion. 


Slip  les  accidents  niiniers  par  M.  Frederick  L.  IIofTmann,  slalis- 
licien  de  la  compagnie  d’assurance  Prmii’nikil^  de  Newark,  Etat 
de  New-Jcrsey,  en  lui  empruntant  im  tableau  indiquant  le  taux 
de  mortalite  des  oiivriors  mineurs  dans  un  grand  nombre 

r 

d'Etats,  depuis  un  certain  nombre  d'annees'.  Aucune  tentative 

^  FaUd  fACcUlenis  ut  coal  mintmf  iu  the  FaUed  and  Canada,  by  M.  Kre- 

tlcrick  I,,  Hoffmann,  in  The  mimral  Indioitrfj  :  Staltsllci^,  Technol9fi}f  uttd 

Tradc^  voJ.  VI,  1897,  edifed  by  Richard  P,  Ifelliwell.  Tiie  scienlific  publishing  C>. 
New- York  and  London,  1898. 
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50'J 


n  a  t*li}  fiiile  pour  elu  flier  Ics  accidents  non  mo  riels,  ex  c  epic  dans 
les  tableaux  qui  indifjuent  les  causes  des  accidenls^  faulc  d’urie 
definition  exacle  de  cc  qui  constitiie  I’accident  gTave  et  de  ce 
qni  oblige  par  consequent  a  le  declarer,  il  a  eld  impossible 
d’oblenir  des  reuscigneinents  vraimetiL  utiles  sur  la  frequence 
de  ces  accidents. 

Nous  publioris  lout  d'abord  quatre  tableaux  indiquant  le  nonibre 
des  ouvriers  mineurs,  le  n ombre  total  des  tonnes  e.xtrailes,  le 
nombre  des  accidents  mortols.  el  la  frequence  relative  de  ces 
accidents  par  rapport  au  n ombre  des  ouvriers  et  au  tonnage 
exlrail,  el  cela  pour  les  trois  elats  :  Peiisylvanie,  Illinois  el  Ohio, 
pour  une  p^riode  aussi  longue  que  possible.  Dans  le  cas  de  Den- 
sylvanie.  nous  distinguons  enlrc  les  deux  categories  de  cliarbons. 
less  conditions  techniques  qui  influent  sur  la  frequence  des  acci¬ 
dents  eliint  complfttement  dilTerenles.  {'rablsanx  qnl pn}cede)U.) 

Un  exarneii  de  ces  tablcau.x  nous  indjqnc  un  certain  norabre 
de  resultats  interessants.  Tout  d’aboid  la  plus  grande  frequence 
des  accidents  dans  les  mines  d’anthracite  :  elle  alleinl  3  p.  lOOtt, 
tandis  que,  dans  les  mines  dc  cliarbon  bilumitieux,  ia  proportion 
ne  detHisse  52  p.  IDOO  quo  dans  des  cas  excepLiounels.  Sil'on  com- 
l>are  les  chiffres  relatifs  aux  mines  bilumineuses  des  dilTerenls 

t 

I'llats.  on  ne  voil  aucune  difference  sensible  eiitrc  eux  ;  seul 
riHinois  semble  presenter  depuis  quelques  annees  un  risque  plus 
elex^e.  Le  tableau  rclatif  a  I’Ohio  indique  le  mieux  le  laux  de  mor- 
lalite.  I^e  Iroisifemo  point  inleressant  a  r6parlir,  qui  esl  anssi  le 
plus  caracterisliquo,  esL  que  la  frequence  relative  des  accidents 

ne  tend  pas  a  diminuer ;  il  semble  mfime  que  la  situation  soil  un 

* 

pen  moins  bonne  qu’il  y  a  quinze  ou  viiigt  azis. 

Voici  d’ autre  part  des  tableaux  dresses  par  M.  Hoffmann,  dans 
I’ouv rage  que  nousavons  cite.  M.  Hoffmann  a  dresse  des  tableaux 
analogues  pour  les  dilTcrents  Elats,  mais  les  resultats  gencraux 
eu  soul  bien  resumes  par  les  deux  suivants.  {Tithleuti.c  ci-nprcs.) 

Ces  deux  tableaux  indiquent  que  2,  13  p.  l.OUO  esl  le  taux 
approximalif  de  la  mortalite  accideiilelle  des  mineurs.  Ce  taux  esl 
Ic  double  de  celui  des  mineurs  d’Obio  et  il  reste  considdrablcment 
au-dessus  dii  taux  constate  pour  I’lliinois  et  les  mineurs  de  cluir- 
boti  bilumineux  de  Pensylvanie.  11  esl  caracterisliquo  quo  le 
taux  eii  csL  plus  bas  dans  les  Etats  importants  (au  point  de  vue 
bouiller)  que  dans  les  Etats  a  faible  production,  ce  qui  esl  eld  sans 
doute  au  fait  que  le  charbon  dc  ces  derniers  est  exlrait  dans  des 


1)10  Carroll  D.  Wright.  —  LA  PREVENTION  DES  ACCi DENTS 


(1887-1806). 


ANNEES. 

NOMBRE 

diiAls 

coiiJ5id«n5s. 

NOMBKE 

ij'ouvrici’9. 

NOMBRE 

iic  Lut'S. 

M  ORTA  LITE 

par 

t.OOO  ouvjricrs. 

SOMBRE 

d^ouvriers 

pour 

1  ouvrier  tat-. 

1887 

«.h 

0 

1  221  534 

497 

I  2 ,24 

446 

1888 

7 

259  5S8 

026 

2.41 

415  : 

1889 

202  142 

047 

2,47 

405 

1890 

1  10 

272  031 

690 

2,04- 

394 

1891 

11 

311  95:1 

911 

2,92 

342 

\m± 

11 

329  344 

852 

2. 59 

387 

18113 

14 

375  700 

930 

2,49 

401 

1894 

1  14 

385  025 

935 

2,43 

412 

1895 

15 

384  589 

1  002 

2.61 

384 

1896' 

id 

371  608 

1  020 

!  2.70 

362 

1887-1890 

3  173  494 

8  12:^ 

2 ,56 

391  I 

Nornbre  d'accidenU  morleU  par  1.000  raiiieurs  duns  les  houilltres  de 

certains  HtaU  (1887-1896)  L 


1 

ETATS 

ct 

TEURITOIBES. 

1887 

1888 

1889 

1890 

1891 

1892 

; 

1893 

1 894 

1895 

1896 

Moy«iin«! 

par 

pt' ritjile . 

Alabama  .  . 

1,5 

1,8 

1,6 

Colorado  .  . 

3,8 

5,2 

4,1 

2.3 

4,4 

4.11 

6 , 3 

3,1 

3,1 

10,1 

4,7 

Illinois  .  .  . 

1.5 

1,9 

1 . 4 

1 .9 

1,8 

1,7 

2,0 

1,9 

1,9 

2,1 

1,8 

Jiidiana. 

0,8 

0,7 

2,5 

3,0 

— ■ 

2,9 

3,9 

2,3 

Indian  TeiTi- 

tory  .  .  . 

— 

— 

— 

— 

— 

— 

— 

4,0 

K6 

3,3 

3.8 

Iowa  .... 

— 

2,5 

3,2 

1,3 

2,1 

2,0 

2,8 

1,9 

1,8 

— 

2.3 

Kansas  .  ,  . 

_ — 

2,11 

1 .8 

2,1 

— 

1,0 

2 , 6 

1,1 

1,4 

1.0 

Kentucky  ,  . 

1,6 

tf)  T 

2,1 

1 .3 

3.5 

1.0 

K4 

1,3 

i,o 

0.8 

1,5 

Maryland  .  . 

— 

2.1 

1.5 

1,5 

1,2 

1,7 

2,3 

1,6 

1 ,  G 

Missouri  .  . 

— 

— _ 

— 

i  J 

2,0 

2,5 

2,7 

2,5 

1,8 

2,3 

2,2 1 

New- Mexico. 

— 

■ — 

— 

16,9 

4.9 

9,4 

Ohio  .... 

1,6 

1,3 

1.4 

1,9 

1,8 

1,6 

1,1 

1,4 

1,8 

1,4 

1,5 

Pennsylvania 

{an  t  lira  cite) 

3,0 

3,1 

3,2 

3,2 

n<  ^ 

3,0 

3,1 

3.1 

3,1 

2,9 

3,4 

3,2 

Pennsylvania 

■P 

(bitumineux) 

1,0 

2,5 

1,7 

tf)  e) 

**  J  “ 

3,2 

1,7 

1  ,0 

1.4 

1.8 

2,1 

1.9 

Tennessee.  . 

— - 

— 

— 

— 

— 

— 

j  — 

2,3 

i  1.  8, 

— 

4.2 

W-ashington . 

— 

- — 

— 

18,6 

3,2 

14.8 

12,4 

3.0, 

10,7 

West  Virginia 

- 

— 

- - 

3,2 

2.8 

4  2 

3,0, 

4,0 

2." 

3,3 

Total .  .  . 

i> 

,'V  ' 

™  J*  " 

2,0 

X  ■» 

2,0 

2,9 

2,6' 

0  ?;  ; 

M  jj  Y 

2,6" 

“2,8 

2,6 

'  Lcs  cbilTres  ci-desstJUii  difTOieul  k^goremcnt  de  eeux  cites  dans  Ics  tableaux 
precedcDts;  nous  en  ignorons  la  raison. 


DU  TRAVAIL  AUX  ETATS-UAIS 


condilions  plus  d6savantageuses.  mais  surtout  a  la  meilleufe  org;a- 
nisation  et  ik  I’efficacite  de  riospeedon  dans  les  premiers  Etals. 


Pes’Nsvlvanie  :  Mines  hUumineitses.  Accidents  ranges  par  causes 

(i8'J3-l898). 


CAUSES 

1 

1895 

1800 

1897 

1898 

TOTAL 

SOJT 
\K  fOti 

4-  iius. 

A  ccidents  ynortcls. 

Cljute  de  cliarbon,  de  Loitj 

de 

1  boisages 

#  rf 

103 

1 14 

1  ill 

131 

459 

07,0 

Explosions^  tirage  de  coups 

de 

mines,  etc . .  , 

Hans  les  piiils 

’■  ■! 

;> 

5 

3 

tLP 

0 

18 

2,6 

«■  i 

1 

1 

3 

0,3 

Wagons  et  berlines*  .... 

30 

1  23 

(>.■> 

3d 

IIG 

16,9 

Grisou  et  gaz  deletiires.  .  . 

** 

L> 

18 

12 

37 

l\ .  4 

bivers . .  * 

♦ 

13 

17 

to 

12 

52 

7,6 

Total . . 

ft  * 

157 

It  jii. — 

179 

14'J 

200 

085 

100,0  ‘ 

Acckltnls  710  n  7710 

Chute  de  charbon.  de  toil, 

de 

boisages 

-p  ■  ; 

242 

213 

234 

274 

903 

1  57,1 

Explosions,  tirage  de  coups 

de 

13 

mines,  etc . .  .  * 

14 

14 

21 

02 

3.7 

Bans  les  puits. . 

*  * 

— 

— . 

0,1 

Wagons  cL  berliiies  .... 

»  ■ 

114 

1)9 

119 

120 

432 

26, S 

Grisou  ct  gaz  deleteres.  .  . 

■  « 

18 

20 

13 

7 

58 

•f  1  V 

3  jO 

Divers 

■  ft 

32 

30 

44 

37 

149 

8,8 

Total.  *  .  .  .  . 

ft  ■ 

410 

382 

426 

439 

1  680 

100,0 

Ensemble  des  acculenls. 

* 

Chute  de  charbon,  de  toit. 

de 

boisages  . . .  ,  . 

'if"  1 

3  fO 

327 

■I  r  "-fc 

405 

1  422 

00,0 

Explosions,  tirage  de  coups 

de 

mines,  etc . . 

18 

19 

17 

20 

80 

3,4 

Uans  les  puiU . 

• 

1 

3 

1 

3 

0,2 

^Vagonset  beriines . 

144  1 

124 

141 

150 

368 

^23, 9 

Grisou  et  gaz  deleteres.  ,  , 

23 

38  I 

15 

19  ' 

93 

4,0 

Divers . .  -  .  , 

43  , 

53 

34 

40 

201 

KJ 

370 

5C1 

373 

659 

2  371 

190,0 

11  est  inlSressant  de  remarquer  que  I’industrie  houill6re  est 
oeaucoup  moins  dangereuse  que  I’induslrie  des  chemins  de  fer- 
Tandis  que  1  employe  de  la  voie  sur  lilo  et  1  employe  des  trains 
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a 


snrS'iO  onl  elc  lues  eu  l89N,la  proportion  dans  les  mines  d'anllira- 
cile  a  C’te  d  un  inineur  sur  3i“  el  dans  les  mines  do  charbou 

Ohio  :  llouitieres.  AccidetUs  rau/fda  par  rauses  (1804-1897). 


CAUSES 

189t 

J  895 

1890 

1897 

1 

rOT.M, 

i  (ins. 

i 

'1 

SOIT 
p.  Kill 

4 

Accukitfs  morlds. 

Ciuilc  dc  charhoiij  dc  loit. 

de 

1  boisages  .»,.***. 

■  ‘ 

20 

29 

28 

28 

Ill 

02,4  i 

1  hl\ plosions,  tiiage  de  coups 

de 

minus,  elc . 

Lr 

0 

1 1> 

:i 

-> 

20 

11.2  1 

Dans  les  pni^s. 

ri-  1 

*  k 

i 

*1 

1 

8 

4,  ;3 

Wa^^ons  eL  heilines  ...  - 

«•  ■ 

'<> 

7 

k.k 

n 

M* 

19 

10.7 

Gi  isou  et  ^aK.  dtdciuics  ,  .  , 

1  to 

1 

i 

2 

IJ  1 

1  Divers 

HI  ^ 

0 

4 

4 

4 

iH 

to.  1 

Total*  ,  .  ,  .  , 

■  T 

4:> 

!i2 

41 

40 

178 

100,11 

A  i 'C kivu i t (j it  m ci'if* k . 

Cliiite  dc  charbon,  de  toil. 

dc 

Iioisagcs  ****.,*. 

»  ■ 

1  (4 

12:1 

139 

119 

497 

■  to  •  1  t 

tl3  J  i 

[Explosions,  liiage  dc  con  [is 

dc 

1 

iLiines,  etc  ......  . 

*  1 

10 

20 

29 

18 

74 

8.11 

Dans  les  fJiiits,  ,  ,  .  .  ,  , 

■  k 

4 

:i 

2 

11 

K2 

Wagons  et  Jicrliiies  *  .  .  , 

■  ■ 

00 

(V2 

71 

(>7 

200 

28 . 0 

(jiisou  et  gaz  dele  teres.  .  * 

■  # 

4 

1 

t> 

5 

Ifi 

1.7 

Divers 

-d  m 

14 

9 

211 

29 

72 

ifi 

Total*  *  *  ,  !  . 

212 

219 

202 

237 

9:io 

lUO.O 

JAi^^emOlc  ficckk/iJrS. 

Chute  dc  cliaiboii,  Jc  toil. 

clu 

Ijoisages 

d  m 

140 

154 

107 

147 

G08 

54,9 

Jixjjlosious,  tirage  dc  coops 

de 

jnines,  etc 

#  ■ 

21 

30 

23 

20 

■  94 

8,5 

Dans  les  puits . 

«  to 

9 

4 

3 

3 

19 

!  ,7 

Wagons  et  berliiios  *  .  .  * 

*  » 

02 

C9 

!  70 

*  72 

279 

25.2 

(irisou  el  gaK  dclelcies  ,  ,  , 

to  « 

0 

1 

1  ^ 
i 

1 

iH 

1 ,6 

Divers 

to  to 

20 

i:i 

27 

39 

90 

8.1 

Total . 

F  P 

257 

271 

to 

303 

277 

1  108 

iuo,o 

bilumineux  tie  !  sur  443  (Pensylvaiiie).  2  sur  401  (Illinois)  el 
1  sur  720  (en  1897^  Ohio). 

11  est  regrelLablo  qne  les  slatislique  n'indiquent  pas  (du  moins 
il  n’en  a  pas  ele  public)  le  nombre  d’accidents  scion  le  mode  dc 
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travail,  et,  cn  tout  cas,  le  nombre  d’accidenls  par  ouvrier  do  four 
el  ouvrier  de  fond. 


iLLtNOis  :  IloulUci'cx.  Accklenht  ranges,  par  causes  (I8tt4‘1808). 


CAUSES 

i  1894 

1895 

1 

1896 

'  1897 

1898 

1 

1  TO'J’AL 

SOIT 

1  i>.  UiO 

if  UI| !,  , 

a  Ullij, 

Accidents  motich- 

Ctiiite  decharboHj  de  toit, 

de  boisages 

43 

39 

42 

46 

44 

214 

58.2 

Kxplosioiis,  tirage  de  coups 
de  mines,  etc.  .  .  .  . 

H 

(2 

9 

H 

1 1 

51 

13,9 

Datis  les  puils ,  .  .  .  .  . 

13 

9 

tl 

mi 

D 

6 

1  44 

12,0 

Wa^^oris  et  berlines.  .  .  . 

H 

it 

8 

2 

3 

27 

7.3 

Grisuu  et  gaz  dele  teres  .  . 

- : 

*  ¥ 

0 

> 

7 

16 

4,3 

I>ivers  .  . . 

- - 

4 

3 

IT 

ij. 

16 

Total .  .  .  ,  . 

72 

77 

69 

! 

358 

100,0 

Accidents  non  mortals. 
CliQte  de  charbon,  de  loit. 

k 

de  boisages . 

297 

359 

39H 

317 

237 

1  015 

38,8  , 

Explosions,  tirage  dc coups 

26 

* 

de  mines,  etc  .  ,  *  ,  . 

48 

30  j 

31 

i:-> 

150 

I.P  u  1 

:j»0  ' 

batis  les  piiits  ......  i 

26 

18 

20 

20 

13 

97 

3,5  n 

Wagons  et  bcrlines  .  .  . 

91 

uu 

1 37 

89 

84 

502 

16,3 

Grison  et  gaz  deteteres.  . 

8 

0  1 

10 

14 

/ 

48 

1.7 

Divers  ......... 

73 

80 

72  , 

47 

52 

■ 

334 

12.2 

Total.  .  .  .  , 

h'i\ 

605 

,664 

518 

438 

2  746 

100,0 

Ensemble  des  uccidenis. 
Chute  de  charbonip  de  toil, 

de  bo  is  ages . 

Explosions,  lirage  de  coups 

349 

388  1 

437 

353 

301 

1  820 

58,7 

6,3  1 

de  mines,  etc 

34  1 

IJt> 

39 

42 

26 

201 

Dans  les  pnits  ...... 

39 

27 

31 

23  1 

19 

141 

4,5 

M  ago  ns  et  bcrlines  .  .  . 

99 

107 

145 

91 

87 

529 

1 7  *  0 

Grisou  et  gaz  deletcres.  . 

8 

14 

12  ■ 

16 

14 

04 

2J 

Divers  ......... 

73 

84 

77 

:;o 

66 

350 

11,2 

Total .  .  *  .  - 

593 

680 

741 

587  1 

513 

3  1 1 4 

100,0 

tn  lr6s  g:rand  nombre  de  queslions  accessoires  meritcraient 
de  relenir  noire  allcnlion.  Lc  plus  irojiorlanl  esl  celui  qui  con- 
rerne  les  causes  des  accidents.  Comme  il  fallal  l  s’y  atlendre,  les 
diEFcrenls  litals  n’onl  pas  adopl6  un  systfeme  uniforme  de  ques- 
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tionnaire.  II  est  possible,  toutefois,  de  grouper  les  causes  sous 
quelques  rubriques  prineipales,  afiii  de  donner  la  mSme  base  aux 
slatisliques  de  Pensylvatiie,  d’Ohio  et  d’llliriois.  C’esL  ce  que  nous 
avons  fail  dans  les  trois  tableaux  precedents.  Dans  celle  classili- 
calion,  le  groiipe  «  accidents  dans  les  puits  »  coniprend  Ions  les 
accidents  resultant  de  la  chute  au  fond  des  puits,  d’accidents  siir- 
venus  aux  cages,  etc.  La  classe  «  wagons  »  comprend  les  acci¬ 
dents  survenus  sur  les  wagons  de  chemins  de  fer  a  la  surface, 
sur  les  berlines  au  fond,  bien  que  presque  lous  les  accidents  de 
ce  groupe  soient  des  accidents  de  berlines.  Le  Iroisi&rae  groupe 
comprend  a  la  fois  les  causes  divcrses  el  les  causes  non  indi- 
quees.  On  a  essayc  de  faire  porter  la  sLatistique  sur  cinqanndes. 
Dans  le  cas  de  la  Pensylvanie,  cependant,  il  n’a  ele  possible  de 
grouper  des  chilfres  stirs  que  pourqnatre  ans,  et  dans  le  cas  d’Obio. 
le  fait  que  le  rapport  ofliciel  de  1808  n'a  pas  encore  ^te  public 
a  empfichede  comprendre  cette  annee  dans  la  stalistique.  [Tabimitx 
des  trois  pmjes  qui  precedeoi.) 


Fabriques  et  ateliers.  —  IJien  que  la  grande  majorite  des  Ktals 
aierit  edicte  des  lois  d’lm  ordre  qtielconque  relatives  aux  fabri¬ 
ques  et  ateliers,  tr^s  peu  ont  donne  a  cclte  ItigislaLioii  uu  deve- 
loppemenL  suffisant  pour  meriter  un  examen  attentif.  En  choisis- 
sant  ceux  des  Etals  dont  les  lois  sur  les  fabriques  sont  dignes 
d’etudes,  le  meilleur  crildrium  de  leur  intdr^L  esl  Texistence  de 
dispositions  creant  un  service  d'inspcction,  Dix-huiL  Etals  repon- 
dent  a  ce  desideratum  ;  mais,  dans  Lreixe  seulcment  les  lois  con- 


lienneiil  des  prescriptions  qui  obligent  e.xpress^ment  les  patrons 
a  prendre  cerlaines  precautions  centre  les  accidents.  .Nous  pouvons 
done  nous  burner  ii  examiner  les  legislations  des  treize  Etuts  sui- 
vanls  :  Connecticut,  Illinois,  Indiana,  Massachusetts,  Michigan, 
Minnesota,  Missouri,  New-Jersey,  New-York,  Ohio,  Pensylvanie, 
Rhode  Island,  Wisconsin, 

Nous  ne  pouvons  nalurcllement  songer  a  reproduire  in  exlcnso 
les  dispositions  contemies  dans  ees  lois  relativement  a  la  pre¬ 
vention  des  accidents.  Elies  sont  si  i^lroitement  m6l6es  a  leur 
contexture  m6mc,  et  en  constituent  une  si  importante  partie  que 
nous  serions  obliges  de  ciler  presque  inlegralement  le  lexte  de 
ces  lois.  L’avantage  serait  peu  serieux,  du  rcslo,  car  les  lois  des 
divers  Elats  se  ressemhlent  jusque  dans  les  termes;  il  est  vrai 
qu’elles  different  constderablemenl  dans  leur  extension. 
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Ces  lois  ayanl  aussi  dcs  cadres  identiques,  il  nous  est  possible 
<le  presenter  sous  une  forme  tr6s  condensee  un  resume  des  exi¬ 
gences  manifeslecs  par  ie  legislatenr  dans  ces  divers  Klats,  en  ce 
qui  concerne  la  prevention  des  accidents.  C’est  ce  que  nous  avons 
fait  dans  le  tableau  ci-aprcs. 


vt 

1 

4 

Lq^  lojs  sui'  les  fj^bior|ue:i  coiilicuiiciil  dcs 

-W 

C# 

i-i# 

o 

■ 

+ 

•1 

lysi 
;  jr 

s 

fn 

u 

u 

O 

i 

&■ 

5 

i£ 

s 

c 

rt 

tc 

■» 

5 

6 

O 

e 

dispositiftiisa  uelalivcs  auis  points  suivaiits  : 

-u 

fS 

If, 

z? 

Sf 

o 

o 

S 

-+-t» 

u 

■ti 

_E 

V? 

cs 

O 

o 

}r. 

ir. 

P 

” 

Garde  ties  machines  ...... 

AetLoyaf^e  des  inachines  en  mou- 

1 

fe 

vemenL  par  des  Jenimes  et  des 
enfants . . . 

1 

. 

Mon  Lags  et  dcscenLe  des  cour- 

roles  .  .  .  . . 

Commimicalion  avec  la  ehambre 
tin  mecanicien. 

Garde  des  recipients  con  ten  ant 

— 

— 

des  metaiix  en  I’lision  on  des 
Hrjnides  brCilanis. 

I 

liahislrades  aux  escaliers  .  ,  .  .  , 
Hegieinenlation  des  travaux  dan- 

gereux  ........... 

Usage  des  explosifa  on  matieres 
inllainmahles  .  ,  »  * 

Yen  ti  late  111  s  pour  chasser  la  pons- 

— 

siere  .  .  * . 

— r 

1  Garde  des  monte-charge  et  des 

1 

— 

' 

Moyens  d’ecliapper  aux  incendies 
OuN'^erlLire  des  portes  du  dedans 

— 

— 

— 

- - 

au  deiiors  :  do  1  vent  resLer  on- 
vertes.  .  . . .  _ 

Declaration  des  accidents.  ... 

1 

1 

1 

Ce  tableau  ne  renseigne  pas  d’une  fa?on  trfcs  g^neiale  sur  les 
points  vises  par  les  lois  sur  les  fabriques,  en  ce  qui  concerne  la 
prevention.  Afm  de  permettre  I’^tude  dn  lexte  m^me  de  ces 
prescriptions,  nous  analysons  ci-dessous  les  articles  70  a  81  de 
la  loi  g6n6ralc  sur  le  travail,  de  1897  (araendee  en  1800),  de 
I’Etat  de  New- York.  Cette  loi  constitue  un  veritable  code  de  toutes 
les  dispositions  proLeclrices.  .4  la  suite  de  ces  articles,  il  en  est 


d’auLres  relatifs  aux  moyens  d’echapper  aux  incendies,  it  la  venti¬ 
lation,  a  Tec] ai rage,  au  ctiaiitlage,  etc.,  des  I'abriques. 
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Art.  id.  —  Fermelttre  el  manienient  deii  elemteur^  et  montc- 
chargeSy  inspection.  — Si  un  inspeeleur  estime  necessaire  de  pt'oleger 
la  vie  ou  les  membi’es  des  employes  de  la  fabrique,  le  patron,  agent 
ou  localaire  de  la  fabrique  oii  I’oii  sc  sert  d’un  elevateur,  monlc- 
eharges  ou  puits,  doit,  sur  I’iiidicaliou  ecrile  de  I'iiispecteur,  prendre 
lies  iiiesures  pour  quc  cel  a  p  pares  I  soil  clos,  rendu  sans  danger  ou 
garde  d’une  fai^'on  eonvenable  et  complete,  et  disposer  des  Irappesoti 
[lortes  autoinaliques  lix^es  de  telle  la(;oii  (sauC  poui'  les  ascenseurs 
de  personnes  clos  de  tons  cotes)  que  ces  appareils  forment  uiie  surface 
complete  quand  ils  sontfernies,  et  que  ces  portes  ouvrent  et  ferment 
automatiquenieut  par  I’action  de  I’elevaleur  a  son  passage.  L’inspec- 
tear  des  fabricpies  peut  visiter  le  cable,  la  courroie  ou  tout  autre 
appareil  servant  uux  monte-charges  et  exiger  qii’ils  soient  dans  des 
conditions  satisfaisantes  pour  la  secnrite  des  ouvriers. 

Aucun  enfant  de  moins  de  lo  ans  iie  pourra  etre  employe  a  la 
garde  ou  au  inouvement  d’un  inonte-charges,  et  aucune  personne  de 
moins  de  18  aiis,  si  le  monte-charges  foiiclionne  a  une  vitesse  de 
plus  de  200  pieds  par  minute. 


Art.  80.  —  Hacaliei's  et  portes.  —  iJes  rampes  convenables  doivent 
garnirtous  les  escaliers  dans  les  fabriques.  Les  marches  doivent  etre 
couverles  de  caoutchouc  solidemenl  tixc,  lorsque  I’inspecteur  Texige 
eii  vue  d’accroitre  la  securite.  Toiites  les  portes  doivent  etre  eons- 
Iruites  de  faQon  a  s’ouvrir  dii  dedaris  au  deliors  si  eel  a  est  possible, 
et  lie  doivent  pas  etre  fermees  a  clef  pendant  le  travail. 


AiiT.  81.  —  Protection  des  oueviers  giti  manient  les  macbines.  — 
'Obligation  d’user  d’appareils  inecaniques,  si  I'inspecteur  re.\ige, 
pour  meltre  les  courroies  sur  les  poulies  ou  les  oter  ;  usage  de  pouiies 
folles  partoul  oil  cela  se  pent;  protection  de  ton  les  les  scies  ou  appa¬ 
reils  de  toiile  nature  et  interdiction  d’enlever  ces  dispositifs,  sauf 
pour  reparer  la  machine  et  h  condition  de  les  remettre  aussilot.  fita- 
blissement  de  ventilaleurs  puissanls  pour  aspirer  la  poussifcre  des 
roues  d’emeri  etc...  Droit  accorde  a  rinspecteur  d’iiilerdire  I’usagc 
d’une  machine  si  elle  est  dangereuse.  et  non  munie  de  dispositifs 
p ro tec te Ill's.  Obligation,  lorsque  I’inspecteur  I’exige,  d’eclairer  ; 
I’eclaiiage  devant  etre  indepcndaiit  de  la  force  molriee.  Interdiction 
de  laisser  neltoyer  one  machine  en  mouveinent  par  des  gargons  de 
nioiiis  lie  18  ans  el  des  feiiiines  de  moins  de  21.  Interdiction  d  em¬ 
ployer  a  un  titl  e  quelconque  aiqires  des  inacliines  dangereuses  des 
enfants  do  moins  de  lU  ans.) 


En  ce  qui  concerne  la  statistique  des  accidents,  nous  pouvons 
rernarquer  que  h  Kiats,  Indiana,  Massachnssells,  Michigan,  Min- 
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nesota,  Missouri,  New-Jersey,  Ne^v-York,  Oliio,  Pensvlvanie  cl 
Rhode-Island  exigent  que  les  fabricanls  deckirent  les  accidents  s ii- 
bis  par  leursouvriers.  En  examinant  les  dispositions  legislatives  qui 
consacrent  cette  exigence,  on  voit  qu’il  n’a  guSre  et6  fait  d’efTorts 
pour  poser  les  bases  tie  statistiques  completes  et  del.aillees.  Car 
la  pi  u  part  des  lois  se  bornent  k  peu  prfes  a  exiger  la  declaration 
a  I'inspecteur  des  fabriques  des  accidents  morlels  et  graves. 
Quant  k  la  definition  de  I’accident  «  grave  »,  H  |•]lats,  Indiana, 
-New- York  et  F*ensylvanie  ne  la  donnent  pas  et  se  conientent  de 
parler  de  la  declaration  de  «  tons  les  accidents  cL  blessures.  »  La 
loi  du  Minnesota  esl  relative  aux  accidents  raortels  on  qui  enlrai- 
nenl  I'intervention  d’un  cbirurgien,  ce  qui  constitue  unc  definition 
bien  pen  en  rapport  avec  la  realite  des  choses.  Trois  Etats,Mis- 
S07iri,  New-Jersev  et  Ilbodc-Jsland,  ont  la  mfeme  definition  : 
«  Les  accidents  mo r tel s  ouqui  empftchent  le  blessii  de  reprendre 
son  travail  pendant  deux  semaines.  »  La  loi  de  i'Ohio  vise  tous 
les  accidents  qui  entrainent  une  incapacity  de  six  jours  et  la  loi 
de  Massachussetts  ceux  qui  rcndent  incapables  de  travail  pendant 
quatre  jours. 

La  inftme  impr6cision  de  langage  caracterise  les  dispositions 
relatives  aux  renseignements  qui  doivent  6tre  fournis  sur  chaque 
accident.  Les  lois  de  Missouri  et  New-Jcrsey  ne  font  aucune  men¬ 
tion  speciale  et  se  bornent  a  dire  que  I’accidcnt  doit  fitre  declar6. 
Celle  de  Massachussetts  prdsente  les  mSmes  laciines,  a  cela  pres 
que  I’inspecteur  en  chef  est  oblige  do  faire  un  releve  de  tous  les 
accidents,  indiquant  le  nora  du  blesse,  Ic  lieu  de  I’accldent  et  sa 
cause.  Les  lois  de  Pensylvanie  et  de  Rhode-lsiand  disposent  sim- 
plement  que  la  declaration  doit  indiquer  Ja  cause  de  raceideiit 
le  nom  et  le  domicile  de  la  personae  tu^e  on  blessee,  etl'eiidroit 
oil  le  blessd  aetd  transporto  ».  Les  lois  d'Indiana  et  de  New-York 
sonl  coHQues  en  termes  presque  identiques,  k  cela  pres  qu’elles 
ajoutent  aux  dispositions  qu’on  vient  de  lire  I’importanle  clans, 

«  avec  tout  autre  renseignement  relatif  a  I’accident  que  I’ins- 
pecLeur  des  fabriques  viendrait  k  reclamer.  »  Cette  clause  per- 
met  k  I’inspecteur  de  demander  tous  les  dklails  d6sirables  sur  les 
accidents  du  travail. 

La  loi  de  I'Ohio  est  la  plus  complkte  a  cet  egard  et  la  plus  pre 
cise.  Elle  date  du  21  mars  1888  et  a  ete  Ikgkrement  amendye  (en 
ce  qui  concerne  les  sanctions),  le  9  mars  1898,  II  est  inleressant 
de  reproduire  ces  dispositions  in  ex/emo  : 
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S77I  .  —  G’est  le  devoir 


de  tous  les  manufacluriers  de  I’Etal  d’a- 


dresser  par  la  poste  a.  I’inspecteur  eii  ciief  des  aleiiers  eL  usines  a 
Colombus  un  rapport  sur  chaque  accident  grave  entrainanl  une  bles- 
sure  corporelle  et  surveiiu  dans  leur  etablissement,  rappori  donnant 
des  details  aussi  circonstaneies  que  possible  selon  les  formulaires 
qui  seronl  etablis  par  I’inspecteur  en  chef.  Si  I’accidenL  etilraine  la 
mort  de  Touvrier,  ce  rapport  mentioniiera  PAge,  le  sejce  et  le  inode 
de  travail  dii  decode,  s’il  est  marie  et  le  nombre  de  personnes,  s’ily 
en  a,  qui  sont  privees  du  seeours  du  fait  ile  sa  mort,  ainsi  que  la  cause 


de  I’accident  si  elle  estconnue.  Si  raccideiil  a  enlraiiie  une  blessure 


corporelle  qui  cause  une  incapacite  de  travail  de  6  jours  on  au  dela 
ii  compter  du  jour  de  I’accident,  le  rapport  doit  [neiitioniier  I’age,  le 
uom,  le  sexe  et  le  mode  de  travail  du  blesse,  la  nature  et  I’linpor- 
lance  de  la  blessure  subie,  sa  cause  si  elle  est  coiinue,  la  duree  de 
riucapacite,  la  perte  de  travail  et  de  salairc  et  si  possible  la  lolalite 
des  fraisqui  en  resullent. 


877i.  —  Tout  maiiufacLurier  qui  ne  satisfera  pas  a  cetteobligalion 
de  rapport,  eii  eas  de  mort  du  blesse  dans  les  7  jours  qui  suivent., 
et  en  cas  de  blessure  dans  les  30  jours  qui  saivenl  Taccident,  sera 
considere  comme  fautif  et  pourra  etre  condamne  par  le  tribunal 
competent  a  une  amende  qui  ne  pourra  etre  inferieure  a  1 0  dollars 
ni  superieure  a  oO. 

L’expression  (<  maiiufacturier  »  designe  toule  personnequi,  a  titre 
de  proprielaire,  directeur,  locataire,  etc.,  oii  qui,  a  titre  d’ agent 
d’une  compagnie  enregistree,  fabrique  ou  fait  fabriquer  ou  Iraflqiie 
une  sorle  quelconque  de  produits  ou  marchandises,  on  bien  possede, 
dirige  ou  exploile  iiii  tramway,  une  blancbisserie,  et  qui  s’occupe 
de  la  construction  de  batiinents,  ponts  ou  edilicea,  ou  de  charge- 
ment  ou  dechargement  de  navires,  ou  de  voilures,  ou  de  mauuten- 
lionde  matieres  lourdes,  ou  d’oxploitation  de  machines  dan gere uses 
ou  de  fabrication  ou  usage  d’explosifs. 


8773.  —  C’est  a  rinspecleiir  en  chef  de  fournir  tous  les  formulai- 
res  necessaires  pour  faire  lesdils  rapports  et  de  poursuivre  toutes  les 
contraventions  qui  viennent  ii  sa  connaissance.  Etant  enlendu  :  que 
la  fourniture  de  ces  formulaires  est  une  condition  dont  I’exeeuLion 
doit  preceder  toute  poursuile. 


Ainsi  que  le  faisait  prevoir  ce  que  nous  avons  dit  de  I’insuffi- 
sance  des  disposiUons  legislatives  concernauL  la  declaration  des 
accidents,  on  n’a  obLenu  que  pen  ou  pas  de  documents  sUtis- 
liques  utilisables  relativenieiil  a  Fimporlance,  aux  causes  ou  au 
caraclfere  des  accidents  dans  les  fabriques.  Dans  aucun  cas.  les  rap- 


DU  TRAVAIL  AUX  filATS-UNIS 


619 


ports  ne  sont  coraplets,  el  m6me  s’ils  I’^taient,  on  ne  pourrait  lirer 
que  pen  de  parli  de  leurs  indications;  car  le  nombre  des  ouvriers 
aiixquelsils  se  rapporlent  n’a  pas  ete  menlionn^.  Or  sans  cet  Ele¬ 
ment  il  est  manifestemont  impossible  de  calculer  le  coofficienl  de 
I’isque  des  differentes  entreprises  ou  des  differentes  annees. 

Le  seul  essai  sdrieuxqui  ait  etc  fait  en  vue  d’obtenirdes  stalis- 


tiques  iin  pen  certaines  des  accidents  des  labriques  est  celui  du 
•lureau  du  Travail  de  New- York  (1890).  En  collaboration  avec 
I’inspecleur  en  chef  des  fabriques  de  I’Etat;  le  Coramissaire  du  Tra¬ 


vail  a  fait  un  elfort  parliculier  pour  obtenir  un  relevfi  aussi  com- 
plel  que  possible  des  accidents  survenus  pendant  une  p6riode  de 
trois  mois  (avril-juin  1899)  dans  une  s6rie  determinde  de  fa¬ 


briques.  Les  r<5sultats  de  cette  enqufite,  du  moins  en  ce  qui  coii- 
ccrne  le  nombre  et  la  frequence  des  accidents,  sont  indiqu^s  dans 
le  tableau  ci-dessous. 


INnUSTHIES 


1.  Pierres  et  terreS; 

2.  Metaux,  machines,  appareils*  . 

i.  Cuir,  caoutchouc,  perles,  etc.  . 

3.  Prod u its  chiniiques  et  expiosifs. 
0.  Pulpes,  papiers  el  cartons,  *  . 

7,  Imprimerie  et  metiers  connexes. 

8.  intluslrie  textile. 

0.  Veiemeut.  blancliissage,  etc  .  . 
10.  A li mentation,  tabacs  et  liqueurs . 
n.  Services  publics.  ....... 

12,  Batimeut . 

Total 


«■ 

NOMimE 

d'ouviuers 

cn 

zi  Vi 

—  o 

^  »  E 

Ci2 

k 

:  =  1 
.2  ^ 

*-  Z  s 

“  [fi 

-  ^  “ 

li  i 

g  E* 

i  oi- 

«  t 

■  a 

- 

—  tJJ  o 

5 

^  u- 

10  70 1 

75 

300 

15,18 

123  407 

820 

.’1280 

26,57 

31  482 

14a 

580 

'  18,42 

31  10:^ 

25 

1 00 

3.21 

13  104 

145 

580 

44,06 

S  20 1 

85 

340 

41.45 

38  203 

88 

^  352 

9,19 

00  709 

133 

532 

8.91 

6a  220 

22 

88 

1,35 

4a  OOO 

154 

Gib 

13,51 

7  403 

60 

276 

37,28 

0  313 

61 

244 

26,20 

452  425 

i  822 

7288 

16,11 

Ell  publianL  cc  tableau^  le  Commissaire  du  travail  de  New-^ork 
a  lenu  a  faire  ressorlir  qu’il  n'avail  qu'une  valeur  limitee.  Le 
laux  des  accidents  iudique  pour  certaines  industries  est  absurde- 
nient  faible*  On  a  pu  apprendre^  par  les  syndicats  et  aulres  sources 
de  renscignenients,  que  des  accidents  sont  survenus  dans  un 
nombre  considerable  d’ateliers  qui  n'en  ont  declare  aucun*  Les 
coefficients  indiques  dans  sa  dernifere  colonne  induisent  grave- 
nient  en  erreur,  si  on  pretend  y  chercker  le  risque  relatif  de  plu- 


t 


l>‘>0  Carroll  D,  Wright.  —  [.A  PREVENTION  DES  ACCIDENTS 

sleurs  industries.  Les  groupes  ;5.  (i,  el  f  1 ,  ne  sont  pas  specialement 
dangereux.  Cette  enqiifite,  toutefois,  a  rendu  service  enmontrant 
Textr^me  insufGsance  des  rapports  reguliers  fournis  a  Tinspecteur 
du  travail.  Ce  fonctionnaire  n’a  jamais  re^u  avis  d’un  nombre  si 
considerable  d’accidents  (1.800)  pendant  n/ip  an/it'e  entifere  pour 
la  lolalite  des  ouvriers  de  fabriques  surveillees,  tandis  que  dans 
celte  enqu6tCj  pourlant  si  incomplete,  18^2  accidents  ont  etc 
declares  pour  une  periode  de  irois  mois  seulement  par  des  6la- 
blissements  qui  n’occupaient  que  i<i  moiliv  environ  des  ouvriers 
de  tout  I’Ktal. 

L’objet  de  cette  enqufete  etait  en  m6me  temps  de  renseigner 
sur  la  nature  et  rimporlance  des  blessures  subies,  sur  le  nombre 
des  journees  de  travail  perdues  pour  le  blesse,  etc...  Mais  rim- 
perfection  de  ce  travail  est  telle  qu’il  cst  inutile  de  reproduire  les 
resulLats  obtenus  sur  ces  divers  points. 

Bdtiraent  et  construction.  —  Un  examcn  des  lois  sur  le  travail 
de  divers  Etals,  telles  qu’ellcs  sont  piibliees  par  le  departemenl 
du  Travail  dans  ses  rapports  speciaux  et  ses  bulletins,  monlre  que 
i  Etats  seulement onl  specialement  legifere  pour  obiiger  les  direc- 
teurs  de  ces  travaux  a  prendre  ceftaines  precautions  centre  les 
accidents.  Ce  sont  les  Etals  de  Maryland,  .New- York,  Ohio  el 
Pensylvanie.  I^a  loi  de  New-York  cst  de  beaucoup  la  plus  com¬ 
plete  et  nous  croyons  devoir  I’analyser  pour  renseigner  sur  les 
mesurcs  les  plus  complfeles  qui  aient  ete  prises  aux  Etats-L'tiis  a 
cel  egard  : 

.Art.  18.  —  Echafaudagea  a  Vusage  des  ouerie'i's.  —  Toute  personiie 
qui  en  emploie  ou  dirige  une  autre  en  vue  d  im  travail  de  construc¬ 
tion,  reparations,  modification  ou  peinture  d’uiie  maison,  d’un  bati- 
nientou  d’un  edifice  quelconque  iie  doit  pas  lb urnir  ou  clever  (ni 
faire  fournir  ou  elever)  en  vue  de  ce  travail,  d’echafaudages,  monte- 
charges,  echelles,  escalicrs  ou  aulres  installations  m^eaniques  qui 
soient  dangereuses,  impropres  au  but  ou  mal  conditionn^es,  et  qui  ne 
soient  pas  conslruites,  plaeees  ou  exploiteesde  fagon  a  proleger  effi- 
cacement  la  vie  et  le  corps  de  ces  ouvriers. 

Les  echafaudages,  etc...  suspendus  en  Pair  depuis  un  support,  a  ' 
plus  de  vingt  pieds  au~dessus  du  sol  ou  etage,  doivent  etre  munis 
d’un  rail  de  siireteen  bois,  convenablement  boulonneet  agenee  siire- 
ment,  s’elevant  a  au  moins84  polices  au-dessus  du  plancher  ou  des 
parlies  principales  de  recliafaudagc  suspendu,  etc...  et,  s’etendant 
dans  toute  la  longueur  de  son  cote  exterieuret  de  ses  extremites,  et 
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proprement  fixe  a  cel  ecliafaiidage;  et  cel  cchafaudage  suspeiidu  doit 
etre  arcele  de  fa(;on  a  I’empecfier  de  balancer  et  dc  s'liloigner  du  ba- 
timeni. 


Art. '19.  —  ImpecHon  des  echafaudagentcurdes,  poitliea,  monfle)^, 
dans  le$  vUies, —  Lorsqu’une  plainte  est  adressec  ii  I’inspecleur 
'^les  fabriq  ues^  flisant  que  I'echafaudage  on  les  supports,  inoulles, 
poulies,  ec belles,  escaliers,  fers,  cordes  d’lin  echafaudage  mobile  ou 
fixe  employe  [lOur  eonsLniire,  modifier,  repare!%  pcitidre^  neUayer 
fies  batiinenls  dajis  les  limites  d'uiie  ville,  soiU  dangercux  ou  capables 
le  devciiir  pour  la  vie  de  quelqQ'un,  cet  inspecteur  doit  iiniiie- 
fii  ate  merit  faiie  iu  spec  ter  cel  eeliafaudage  etc...  Si^  apres  exaiiien, 
echafaudage  ou  iiiie  partie  est  recon nu  dangereux,  I’inspecteur 


fioit  en  iiitenJiie  T usage  et  exiger  qu^il  soil  iiiodifie  et  recoastruit 
des  conditions  de  seciuite,  l/inspecteur  ou  son  adjoint  qiit 


l^i’Ocede  a  cet  exauiendoit  delivrer  un 


certitlcat  sur  reehafaudage, 


examine  par  liu,  etablissant  que  cct  exatnen  a  etc  fait  et  que 
^  installation  a  ete  reconnue  dangereuse  ou  non.  S'il  la  declare  dan- 
gereuse,  il  doit  aussitot,  par  ecrit,  le  notifier  a  !a  personne  respou- 
^^h]e  de  la  construction,  et  I'iriviler  a  rie  pluss'en  servir.  Cet  avis 
doit  lui  etre  detivre  personnellement  ou  doit  ^trefixe  tros  eii  vne  sur 
1  cchafaudage  ou  sur  la  partie  reconnue  d  an  ge  reuse.  A  pres  que  cet 
^vis  a  ete  noli  fie  ou  affiche,  la  personne  respon  sable  doit  enlevcj‘ 
^ussiluL  rechafaudage  ou  la  partie  dangereuse  et  la  modifier  ou  con- 
solider  de  fa^on  a  supprinier  le  danger,  selon  les  indications  du  Ibnc- 
fionnairc  qui  Ta  examine  ou  de  ses  superieurs*  L'inspecteur  ou  ses 
^djoints  qui  oiU  a  proceder  a  ces  examens,  doivent  avoir  libremeiit 


^cces,  a  toutes  heures  i‘aisonriables,  dans  le  batiment  ou  sur  les  Heux 
se  trouve  Pinslallation,  Tons  les  echafaudages  mobiles  ou  fixes? 
doivent  etre  construits  de  fa$on  a  supporter  4  fois  le  poids  maxi¬ 
mum  qui  en  dependra  ou  sera  place  sur  lui,  et  il  n'est  pas  permis  d'y 
niettre  plus  de  4  liommes  a  la  Ibis. 


Art,  21)  (Resume).  —  l^roleclion  des  persoftnes  empioptles  sur  les 
^orntDictioHs  dans  les  villes.  —  Tons  les  entrepreneurs  et  pro- 
pri^taires,  qiiand  ils  construisent  des  batimenls  dans  les  villes, 
doivent  complete r  le  plancheiement  ou  le  remplissage  a  mesure 
Ic  balimentavance  dans  certaines  conditions  fixiSes  parrarlicle 
Solon  le  mode  de  construction  des  planchers*  Si  les  poutres  des 
plancliers  sent  en  fer  ou  cn  acier,  les  entrepreneurs  doivent 
i^ielLre  des  planches  pour  masquer  enlifiremcnt  les  vides,  sauf 
pour  les  espaces  qui  peuvent  elrc  absolument  necessaires  pour 
suite  des  Lravaux  et  pour  la  rnontee  des  materiaux.  Si  des 
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monte-chai'gcs  sont  employes,  leurs  ouverlurcs  a  chaquc  etage 
doivent  6lre  closes  de  tons  cdtes.  Si  un  bailment  attelnt  o  etages 
ou  au  dela,  les  maleriau^:  ne  pourront  6lre  hiss6s  exl6rieureraent. 
l/inspecleui’  des  fabriques  et  le  fonctionnaire  charg6  dans  cbaque 
ville  de  faire  uppliqncr  les  lois  sur  les  conslrucLions  sonl  charges 
dc  I'applicalton  de  celle-ci. 

On  volt,  en  llsanl  cette  loi,  qu’elle  vise  principalement  les 
points  suivanls  ; 

!“  L’enumeration  des  precautions  qui  doivent  6tre  prises  pour 
rendre  inolTensifs  les  ecliafaudages,  eordes,  poulies,  etc. 

2®  L’obligation  imposee  ii  I’inspecteur  des  fabriques  de  visiter 
les  echafaudages.  etc.,  employes  pour  la  construction  d'un  bfili- 
ment,  quand  on  se  plaint  aupris  de  lui  que  ces  disposilifs  sont 
peu  surs,  et  d’en  interdire  Tusage  jusqu’a  ce  qii'ils  aienl  ele 
rendus  inoffensifs  s’il  constate  que  les  plaintes  6taient  fondees; 

3®  L’obligation,  dans  le  cas  de  vastes  batiments,  de  terminer  les 
(itages  a  mesurc  qu’avance  le  baliment  et  de  do  re  de  lous  les 
cotes  les  oiiverlures  des  monte-charges; 

4®  L'obligalion  de  faire  observer  la  loi  sur  ces  divers  points 
est  imposee  h  la  fois  aux  fonctionnaires  de  la  ville  charges  d\'»ppli- 
quer  les  lois  sur  les  constructions  et  h  rinspecteur  des  fabriques. 

La  loi  de  Pensylvanie,  qui  est  Irfes  brfeve,  dispose  que  : 


«  A.  dater  tie  la  promulgation  de  la  presentC  loi,  ce  sera  le  devoir 
(le  chacuue  des  persoiiiies  qui  se  chargent  de  la  construction  d’un 
nouveau  batiment,  de  faire  couvrir  les  poutres  ou  solives  de  cbaque 
etage,  au  dela  du3‘',  avec  des  planches  d'echafauilages  brutes  ou  avec 
,  tons  auLres  maleriaiix  propres  a  cet  usage,  a  mesure  que  le  baliment 

avance,  cle  facon  a.  proleger  efficaceineiiL  les  ouvriers  conlre  une 
chute  a  Iravers  ces  poutres  ou  solives,  et  aproteger  les  ouvriers  ou 
aulres  personnes  qui  se  Irouvent  au-dessous  dc  cbaque  etuge  coutre 
la  chute  des  briques,  ouLiis,morlie2’s  ou  aulres  substances  qui  peuveut 
provoquer  des  accidents  et  mettre  en  danger  la  vie  el  le  corps  de  ces 
personnes. 

«  Toute  violation  de  la  presente  loi  sera  punie  d’une  amende  qui 
ne  sera  pas  superieure  a  100  dollars  pour  cbaque  etage  de  poutres  ou 
solives  laisse  a  decouvert.  » 

La  loi  de  .Maryland  contient  ^  peu  prfes  les  mfimes  dispositions 
que  celle  de  New- York  en  ce  qui  concenve  la  sdcurite  des  echafau- 

f  '  dages,  etc...  mais  elle  laisse  aux  aulorites  de  police  locale  le  soin 
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faire  appliquer  la  loi.  La  loi  do  rOhio  punit  d’une  amende  de 
“O  H  200  dollars  le  fail  de  ne  pas  assurer  la  securite  des  6chafau- 
dages. 

Ce  serail  une  errenr  dc  considerer  ce  qui  pr6c6de  comme  une 
calleclion  complete  de  lotiles  les  rdglemen  la  lions  legales  qui  ont 
pour  bul  la  proven  lion  des  accidenls  dans  les  Iravaux  de  conslruc- 
Oon.  Les  reglementalions  sur  le  batiraenl  dans  les  diffdrentes 
villes,  mfime  lorsqu’elles  ne  visent  pas  directenienl  la  preven- 
lioii  des  accidenls.  contiennent  cerlainemenl  dans  bien  des  cas 

r 

des  disposilions  qui  onl  le  m^rae  elTet.  11  n’en  resle  pas  moins  vrai 
Hue  les  Elats  sonl  encore  trfes  loin  d’avoir  adople  les  mesures 
iiecessaires  pour  obligor  les  conslrucleurs  a  prendre  les  precau¬ 
tions  indispcnsables. , 

bans  auctin  cas  les  lois  n’exigonl  la  declafalion  syslcmalique 
des  accidenls  subis  par  les  ouvriers  dans  les  iravaux  de  baliraenl; 
d  sc  peul  du  reste  que  ces  declarations  soienl,  dans  quelques  cas 
oi  en  par  tie,  failes  au  milieu  des  autre  s  declarations  legales  aux 
iuspecleiirs  clu  travail.  On  ne  possfede,  par  consequent,  pas  d’ele- 
inonls  qui  permettent  de  dresser  une  stall slique  de  cotte  categorie 
d  accidents. 
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M,  CARROLL  D.  WRIGHT 

CliiU’  du  depai'lenient  du  travail 

Et  M*  STEPHEN  D.  FESSENDEN 

Xpert  au  dcpauteiiient  du  travail 


flTAT  IMlESENT  I)U  DUOIT  AUX  fiTATS-UMS 

IjU  rosponsabilil6  civile  dcs  patrons  en  cas  tie  dominate 
J’esiilianl  pour  leurs  employes  de  idessures  subies  au  corn's  du 
Iravail.  est  fixde  anx  Etats-L'nis  par  le  droit  coultimier  tel  qu’il 
ressort  des  decisions  soil  dcs  cours  lederales,  soil  des  cours  parti- 
culiferes  a  chaqtie  Ktat  et,  d  autre  part,  elle  est  fixee  par  la  loi 
ecrite,  votde  par  les  dilTercnls  corps  legislatifs,  el  dont  TelTet,  la 
[dupart  du  temps,  a  6Le  d'accroUre  el  d'dtendre  les  droits  dejii 
accordes  aux  employes  par  le  droit  coutumier. 

La  pi  u  part  des  points  se  rapportant  a  ce  sujet  se  son  I  trouv^s 
fixes  d’un  commun  accord  par  les  decisions  des  cours  el  tribunaux 

r 

appartenant  aux  di  He  rents  Elats  de  ITInion.  Uu  examen  alien  tit 
de  Cette  jurisprudence  nous  permet  done  d’olTrir  le  rapport  qui 
va  suivre  comme  un  resume  asscz  fiddle  des  decisions  des  cours 
f'-t  tribunaux  sur  ce  point  de  droit  coutumier,  et  comme  un  expose 
<‘xact  des  principes  de  ce  droit. 


DROIT  COUTUMIER 


llKSrOXSAIUUTlt  ejVILE  LX  M.Vl'lLUE  I)  ACCIWENTS 


Ln  employeur  esl  generaiement  responsable  du  dommage 
caus6  it  son  employe  par  une  blessure  que  la  negligence  de  I'em- 
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ployeur  aura  caiisde.  Cette  luigligence  pcut  consisler,  pour  rein- 
ployeur,  a  fuire  une  chose  que,  s'il  eut  6te  d’un  soin  et  d'unc 
prudence  ordinaires,  i\  n'eut  point  faite,  ou  au  contraice  a  ne  pas 
remplir  ua  devoir  ou  prendre  une  precaution  qu’un  honiiiie  pru¬ 
dent  et  soigneux  n’eut  pas  manque  de  remplir  on  de  premlre. 

L’employeur  n’esL  pas  responsable,  vis-a-vis  de  I’employe  ric 
son  entrepreneur,  de  la  negligence  dudit  entrepreneur,  quaiul 
I'employeur  n’a  personnellement  conserve  aiicun  contr61e  ct 
n’exerce  aucune  surveillance  sur  les  moyens  ou  la  methode 
employes  dans  [’execution  de  I’ouvrage. 


DEVUjaS  Dli  l.’l'DIJ'LdVDUU 


l/employeur  s’oblige  a  fournlr  u  son  employe  im  emplacement 
sulTisaniment  siir  pour  son  travail,  des  machines,  des  outils  et 
autres  instruments  de  travail  qui  soient  «  raisonnablemcnt  » 
sans  danger,  des  compagnons  de  travail  capables  et  competents; 
et,  au  casoiiil  leur  donnerait  un  ouvrage  dangereux  ou  complique. 
il  doit;  par  un  rfeglement  raisonnable,  assurer  la  protection  des 
ouvriers  qu’il  emploie  a  rexecuLer.  S'il  manque,  dans  raccomplis- 
semont  de  ces  devoirs,  a  la  prudence  ordinaire,  son  ignorance 
des  dangers  de  I’atclier,  des  del'auts  des  outils  ou  instruments 


qu’il  fournit,  ou  de  I’incapacite  des  autres  ouvriers,  ne  pourra  pas, 
en  cas  d’accident  resultant  de  ces  faits.  lui  servir  d’excuse, 

Le  devoir  de  I’employeur  est  de  s'assurer  que  cliaque  travail 
parllculier  est  ex6cut6  par  des  ouvriers  capables  et  competenls. 
Ce  devoir  de  rernployeur  est  aussi  absolu  que  tous  les  autres. 
Toutefois  il  est  suppose  rempli  quand  les  precautions  raisonnables 
ont  ele  prises.  Aucune  des  obligations  do  rernployeur  ne  saurail, 
en  elTet,  enlrainer  avec  elle  des  garanlies  absohies.  Cliacun  doit 
Sire  satisfait  d'un  effort  raisonnable  et  de  raisonnables  precau¬ 
tions. 


RISaCES  ASSCMliS  I'All  LES  E>1  CLOVES 

Une  fois  que  rernployeur  s’est  convenablement  acquitte  de  ces 
devoirs,  c’est  I’employe  qui  assume  dfes  lors  tous  ks  risques  on 
basards  resultant  pour  lui  de  i’accomplissement  du  travail  parti- 
culier  qui  lui  a  ele  confie.  Si  ce  travail  est  accompagne  de  risques 


Q27 


,  f 


AL'\  KTATS-IMS 


tels  que  ceuv  qui  racceptenl  les  conimissent  ou  sont  presumes  les 
connaftre,  ces  derniers  ne  peuvent,  s’ils  viennent  a  eire  blesses, 
reclame!'  de  ce  fait  une  indemaiL6  de  leur  employeur. 

En  acceplant  d’executer  certains  travaux  liasardeux,  remployc 
prend  a  sa  cliarge  les  risqiies  qui  en  sont  inseparables,  et  non 
seulemcnt  les  risques  qui  existaient  an  debut  de  cc  travail,  mais 
encore  ceux  survcnus  en  cours  d’execulion,  el  dont  il  avail 
connaissance,  ou  6tail  teim  d’avoir  connaissance.  II  ne  sauraii 
prendre  i  sa  charge,  neanmoins,  les  risques  provenaiit  de  me- 
thodes  dangcveuses  ou  d’un  outillage  defeclucux,  a  moins  qu’il 
n’en  ait  cu,  ou  nc  soil  presume  en  avoir  eii  connaissance.  Dans 
ce  dernier  cas,  c’est  a  Temployeur  qu'il  appartient  de  prouverque 
I’employenr  blesse  connaissait  ou  etait  presume  coiinaitre  les 
d^fauts  ou  mauvaises  melhodes  en  question. 

L’employe  prend  ii  sa  charge  tons  les  risques  provenaiit  de 
defauts  caches  dans  routillage,  a  moins  que  remployeiir  n’ail  mis 
de  la  negligence  a  les  recherche r.  Mais  le  degre  d ‘experience  ou 
I’ahsence  d’ experience  de  I’employe  doit  etre  pris  en  consideration 
quand  il  s'agit  de  determiner  si  son  ignorance  de  ces  defauts 
caches  et  du  danger  qui  en  riisuUe  doit  liii  etre  imputable. 

L'employe  prend  encore  a  sa  charge  le  risque  resultant  de  la 
mauvaise  melhode  que  pourrait  appliqncr  remploxcur  dans  la 
direction  du  travail.  Si,  en  acceptant  ce  travail,  Feiuployd  connait 
le  danger  des  precedes  qu’on  lui  fait  employer,  il  ne  pourra  pas 
tenir  I'employeur  pour  responsable  au  cas  oil  I’emploi  de  cette 
mauvaise  melhode  seraitpour  lui  la  cause  d’lm  accident.  Toute- 
fois,  pour  que  la  responsabilite  civile  de  I’employeur  soil  it  con¬ 
vert,  il  fauL  que  la  melhode  incrimin^e  soil  hieii  la  rbgle  coulu- 
niifere  du  travail  et  ne  puisse  pas  simplement  se  ramener  a  nn 
excmple,  ou  it  un  certain  nombre  d’oxemples  de  coupabie  migli 
gence  de  la  part  de  i’employeur.  De  mfime,  tous  les  risques  et 
dangers  resultant,  pour  I’ouvrier,  de  la  negligence  ou  de  la  faule 
de  ses  camarades  el  des  autres  employes  sont  a  la  charge  de 
Touvrier. 


HCl'ltESE.MASTS  DU  t'AHlON 


Toutes  les  fois  que  I’employeur  confic  a  un  fonctionnaire,  agent, 
ou  employe  d'lui  ordro  quelconque,  I’execution  de  i’une  quel- 
conque  des  obligations  qui  lui  incombent,  ce  fonctionnaire,  agent, 


!► 


on  employe  occupe  la  place  de  I’employeiir,  il  dev  lent  son  fond^ 
de  pouvoirs,  eL  remptoyeur  devienl  aussi  rcsponsable  de  ses  acles 
el  de  Louies  ses  negligences  que  s'il  les  avail  aecomplis.  on  s’en 
etuil  rendu  coupable  lui-mfime. 

An  contraire,  quand  I’employeur  a  rempli  en  pcrsonne  ses  obli- 
galions,  il  no  pent  fitre  rendu  rcsponsable  de  la  faiile  ou  de  la 
negligence  d'un  ouvrier  on  employe  qui  ne  le  represenlail  pas, 
mais  agissait  pour  son  propre  compLe. 


CAMAUADES  DE  1.  OljVIUEH 


I.es  decisions  des  cours  des  Elals  onl  sui’lout  dillcrc  sur  la 
qnesLion  de  savoir  qui  il  faiit  considerer  conime  co-ouvriers  {[rl- 
luw-isorxiaiU^.  Plusieurs  de  ces  cours  (celle  de  TElat  d'Ohio  a  ole 
la  premiere)  onl  esliiiie  que  Jorsquc  le  blessc  esl  place  sous  les 
ordres  de  I’eraployc  don  I  la  negligence  a  el6  la  cause  de  I’accidcnl 
el  quand  il  esL  soiimis  a  son  oonlrole  et  a  son  aiilorile  dans  son 
Iravail,  ils  ne  pouvaient  (Vlre  consideres  cominc  «  co-onvriers  », 
mais  que  ceini  qui  exergait  sur  Taulre  un  conlrole  el  nne  aulo- 
rile  devail  fitre  consider^  comrae  iin  fondd  de  pouvoirs  vice- 
principal),  pour  la  negligence  duquel  Jeur  patron  commiin  elail 
responsable. 

Toiilefois  les  cours  de  la  majorite  des  Elals  ont  estime  que  la 
seuie  diflerence  de  grade  on  d'emploi  parmi  les  employes  ou 
mfeme  I'exereice  d’une  aulorile  riifrerente  les  uns  par  rapport  aux 
anlres,  n’onl  pas  pour  efl’et  d’exclure  les  employes  qui  en  sont 
b6neficiaires  de  la  classe  commune  des  «  co-ouvriers  ».  de  sorle 
quacet  6gard,  la  responsabilite  dc  I’employeiir  en  cas  d’accidenls 
arrives  aux  uns  par  la  negligence  des  anlres  resle  entifere. 

De  rneme  les  coins  de  qiielques  Elals  estiment  qne,  par  suite 
diideveloppemeiit  coiUinnel  des  enlreprises  indiislrielles  el  do  la 
division  du  Iravail  qni  en  resnUe,  et  par  suite  de  la  necessile  oil 
Ton  s’est  irouve  de  <ii  visor  une  m^me  cnlreprise  en  di  lie  rentes 
sections  tout  ii  fait  dislincles.  Touvrier  de  I’une  de  ces  parlies  ne 
doit  pas  6tre  considere  comme  le  «  co-ouvrier  »  de  I’ouvrier  d'une 
autre  parlie  de  la  meme  enlrcprise. 

M  En  Tabsence  de  toute  legislation  d’Etat  sur  la  malifere  »,  la 
queslion  de  savoir  qui  esl  on  n’est  pas  co-ouvrier  «  doit  Sire  trancluSe 
non  par  des  lois  locales,  par  suite  desquelles  les  tribunaux  fedd- 


rauxse  trouveraicnt  oblig6s  de  s’incHncr  devant  les  decisions  des 
cours  de  chaquc  Klat,  mais  au  conlraire  par  line  loi  giinerale, 
pour  que  les  cours  fdderales  puisscnt  rendrc  leiirs  arrfils  en  toule 
independance  sans  subir  le  conlrdle  des  decisions  locales  ».  Ce 
principc  a  cHe  formula  par  la  cour  supreme  des  Etats-Unis,  et 
les  decisions  de  cetle  cour,  rendnes  conforraemenl  a  ce  principe, 
ont  en  fait,  rdsolu  la  question  pour  Ic  pays  tout  entier.  Cetle  cour 
a  d6cid6  a  mainles  reprises,  que,  dans  une  entreprise  dont  Ic 
travail  est  divisfi,  si  les  chefs  des  d^partements  dislincts  peuvent, 
dans  certaines  circonslances,  et  par  rapport  aux  employes  places 
sous  leurs  ordres,  Sire  considerds  corame  des  fondes  de  pouvoirs 
ou  des  represenlants  de  I’eniployeur,  cependant  cetle  subdivision 
dll  travail  ne  saurait  fitre  considerec  en  rfegle  giSnerale  comme  un 
deparleraenl  separe,  ni  le  fonelionnaire  place  a  sa  L6le  considere 
comme  un  fonde  de  pouvoirs.  Le  crileriuin  permetlant  de  deter- 
niiner  si  la  ndgligence  incrimince  doit  6tre  imputfie  an  fonde  de 
pouvoirs  011  au  co-ouvrier  doit  done  6tre  pluldt  clierche  dans  le 
caractftre  mfime  de  I’acte,  que  dans  les  rapports  de  ddpendance 
r  el  lent  les  clivers  ouvriers  cnlrc  eux.  Si  I'acte  en  question  est 
en  rapports  dlroils  avec  I'accompiisseraenl  d’un  devoir  personnel 
dll  patron,  la  iiiSgligeiice  qui  aura  occasionne  cel  acte  sera  impu¬ 
table  personnelleinenl  ii  celui-ci  et  il  en  sera  responsable ;  mais 
si  I'acte  accompli  n’a  pas  ce  caractfsre  d’acLe  du  patron,  ladite 
odgligence  ne  sera  jilus  corisidereo  comme  celle  d'un  fonde  de 
pouvoirs,  dont  le  patron  scrail  responsable,  mais  simplement 
comme  celle  d’un  «  co-employe  ». 


NV'Ol.lCE.NCIi  COMRIBCTOIRE  IJE  I.'e.MPLOVE 


Lorsque  I’einployd  subit  un  dommage  par  la  negligence  de 
I’einployeur  mais  qu’il  a  une  pari  de  responsabiiite  dans  celle 
negligence,  il  n’a  droit  a  des  dom mages -in tdrcHs  que  dans  la 
niesurc  oii  il  n’est  pas  lui-nieme  responsable.  Mais  le  fail  pour  lui 
d'avoir  6te  I’un  des  auteurs  de  I’acte  qui  a  amend  raccident  ne 
bii  enlfeve  pas  ses' litres  a  des  domrnages-interets,  a  moiiis  quo 
cetle  collaboration  n’ait  ele  une  faute,  Il  aura  done  droit  a  des 
dommages-in  Idl'd  Is,  en  depit  du  fail  qu’il  a  did  I’un  des  auteurs 
de  la  negligence,  si  remployeur,  une  fois  averli  du  danger,  a 
nianque  a  ses  devoirs  de  precaution  ou  a  volonlairement  cause 
1  accident. 
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COMliATS  RELEVANT  l’eIH'LOYEUR  UE  SA  RESI*0>SABiHTfi 


Le  droit  conluraier  defend  a  lout  eraployeur  d’ecliapper  a  sa 
responsabilile  en  cas  d’accident  survenu  deson  fait,  en  obtcnant 
de  son  employe,  ant6rieureracnt  ii  I'accideni,  un  contrat  a  cet 
elfet. 


LOI  liCRITE 

9 


Nous  venons  de  rdsumer  brifevemonl  les  rfegles  principales  du 
droit  coutumicr  siir  la  mati6re,  tellcs  qii’elles  ressorlenl  des  deci¬ 
sions  des  differcntes  Cours.  II  nous  faul  mainteuanl  y  ajouler  un 
expose  des  lois  faites  par  les  EtaLs  sur  le  mfime  sujet,  lois  dont 
les  uiies  lie  soul  que  la  redaclioii  pure  et  simple  de  la  coutiime, 
et  dont  les  aulres  apportenl  au  conlraire  au  droit  coutumier  des 
raodiflcalioiis  radicales. 

EMPRUMS  EAITS  PAR  L,\  im  AU  0KO1T  COLTLIMIER 

Nous  examinerons  en  premier  lieu  les  lois  qui  n’onl  ete,  en 
quelque  sorle,-qu’une  codification  de  la  coiilume,  ou  du  moins 
qui  ne  I’onl  que  trfes  legferement  depasseo,  11  y  a,  dans  les  codes 
des  Etats,  de  nombreuses  lois  qui  ont  eL6  faltcs  pour  prot(iger  les 
ouvriers  dans  leur  vie  et  leur  sant6,  et  qui  imposent,  par  suile, 
certains  devoirs  aux  patrons-  Telles  sont  les  lois  qui  reglemenlent 
le  IraA'ail  dans  les  mines,  qui  imposent  certaines  precautions 
conlrc  les  accidents,  qui  ordonnent  une  A'entilaLion  suffisante  des 
galeries,  etc. ;  lelles  sont  les  lois  sur  les  fabriques  qui  prescrivenl 
la  surveillance  des  machines,  Texislence  de  degagemenls  on  cas 
d’incendie ;  qui  r6glementenl  les  hcures  de  travail,  ou  I'emploi 
de  secours  m<idicaux  ;  telles  encore  les  lois  fi.\ant  Tusage  d’appa- 
reils  prolecteiirs  sur  les  lignes,  machines  et  xvagons  de  chemiiis 
do  fer.  Toulcs  ces  lois  imposent  aux  person nes  ou  aux  compa- 
gnies  qui  cxploitenl  ces  industries  le  soin  de  veiller  a  ce  que  ces 
prescriptions  soient  ohservees. 


A.  —  NetjUgence  de  I'emplotjeur, 

Quand  dc  tels  devoirs  sont  imposes  par  la  loi  ou  mftme  par 
I’autorite  municipale,  e’esl  se  reudre  coupable  d'une  .negligence 
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qne  d’y  manqner.  L'employeiir,  dans  ce  cas,  cst  responsable  de 
sa  negligence  vis-a-vis  de  ses  ouvriers,  ii  moins  qn’i!  ne  pnisse 
fa  ire  la  preuve  rpie  ses  employes  avaienl  pris  les  risqijes  ii  leur 
charge.  C’esL  la  un  principe  de  droil  coulnmier,  auquel  la  plu- 
parl  des  lois  votees  sur  ce  sujel  sonl  rcslees  conformes,  quoique 
'jneiqiies-unes  d’enlre  elles  aienl  legferement  depass6  le  droit 
coulumier  en  ce  qui  concerne  la  presomplioii  de  negligence.  Tel 
cst  I’esprii  des  lois  volees  dans  les  Elats  d'Arkansas,  de  Cali- 
fornie,  de  Colorado,  d'lllitiois,  d’lndiana,  d’lowa,  de  Ransas,  de 
Massachussels,  do  Michigan,  de  Minnesota,  de  Missouri,  de 
Nebraska,  de  New-Jersey,  de  North  Carolina,  d’Ohio,  de  Pen- 
sylvanie,  de  Rhode-Isiand,  de  Washington,  de  Wisconsin  et  de- 
Wyoming;  enfin  dans  le  district  de  Coiumbie,  lo  lerritoire  du 
Nouveau  Meviqne,  et  les  autres  Elats  dc  I’E'nion. 

La  loi  do  1’Ai‘kansas,  qui  forme  maintenant  une  des  sections  du 
Code  de  I89i,  et  qui  a  ele  promiilguee  a  la  dale  du  i  avril  lS9i, 
cst  con^ue  dans  les  ternics  snivants  : 


§  —  «  Tout  doinmage  cause  aiix  persouiics  on  aux  proprieLes 

par  une  violation  voiontaire  tie  la  presen  le  loi,  —  il  s^agiL  d'une  loi 
I'egknieptaiit  le  travail  dans  les  mines,  ~  ou  un  maiiquement  %'olon- 
taire  aux  prescriptions  qu'^elle  impose,  doinient  droit  a  des  doiii- 
niages-iulerets  en  faveur  de  la  partie  directeineiit  Icsec* 


La  loi  de  la  Galifornte  sur  la  matifere  se  trouve  renferm^e  a 
I'arlicle  8  de  la  loi  du  27  mars  1874*,  el  a  rarticle  3  de  la  loi  du 
13  mars  1872  (voir :  Codes  et  SlatuLs  de  1885,  vol.  IV,  page  G(I3, 
el  lois  de  1893,  cln  lxxiv,  section  3)*  Nous  reproduisons  ces  para- 
graphes  dans  Tordre  oii  nous  les  avons  inenLionnes : 

§  8,  —  a  Tout  dommage  cause  aux  personnes  ou  aux  proprietes  par 
Une  violation  de  la  pr<5serLte  loi  rni  un  manqueinent  voiontaire  aux 
prescriptions  qu’elle  impose,  —  il  s’agit  d'une  reglenientation  du 
travail  des  mines,  —  doiine  droil,  devant  toutes  Coiirs  et  Tribunaux, 
en  faveur  de  ia  personne  lesee,  a  des  dommagesdiiLerets  en  raison 
du  prejudice  cause 

§  3,  — «  Toutes  les  fois  quauie  corporaLioii  ou  association,  ou  que 
des  proprietaires  exploitaiit  une  mine  de  quartz  aurifere  siLuee  dans 
cet  Etat,  auroiit  manque  d'assurer  leur  personnel  contre  le  danger 
resultant  de  degagemeiiLs  insufllsants,  et  que,  par  suite,  un  accident 
sera  prodult  qui  eut  ete  evite  si  de  lels  degagements  eusseiil  ete 
assures,  lesdits  proprietaires,  corporation  ou  association  seront  res* 
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ponsables  dii  prejudice  cause.  Une  action  pourra  aiissi  etre  engagee 
conlre  le  ou  les  proprietuires  de  la  mine,  et  lesdits  proprietaires 


seronl  solidaireineul  responsables.  Kt  si  I’accidenl  cause  par  la  ne¬ 
gligence  du  propricLaire  de  la  mine  est  suivi  de  mort,  les  hcri tiers 


ou  parents  auront  droit  S.  des  dominages-inlerels  proportionnels- 
AnircLE  III.  —  Loi  iinposanl  aux  gens  qui  exploilenl  une  mine 
I’obligalion  de  faire  certains  signaux  en  cas  de  danger.  —  «  Toute 
personne  ou  compagnie  qui  manquera  d’execuler  les  obligations  de 


la  presenle  loi  sera  responsable  du  donimage  cause  a  tout  ouvrier 
Iravaillant  dans  la  mine  an  moment  de  I’accident  ». 


La  loi  de  TEtat  do  Colorado  prevoit  aussi  des  cas  semblables 


dans  la  section  3192  des  slaluls  annotes  de  1B91  (voir  la  toi  dii 


24  fevrier  1883,  et  dans  la  section  2  du  chapitre  i.xtx  du  recueil 
des  lois  de  1897,  voir  la  loi  du  1"  avril  1897).  Ces  lois  out  la 
teneur  suivanle : 


«  Tout  dommage  personnel  ou  mati^riel  occasionne  par  un  iiiaiique- 
ment  aux  prescriptions  de  la  presenle  loi,  ou  toute  violation  volou- 


taire  de  cette  loi  commise  par  le  proprietaire  ou  le  feriuier  ou  tout 


autre  personne  exploitant  une  mine  de  eharbon,  donnera  droit  a  des 


de  la  loi,  ou  cette  non-application  de  la  loi  a  cause  la  mort,  les  pro- 


piietaires  ou  personnes  exploitant  la  mine  devroiit  a  la  veuve  et  aux 


prejudice  cause  ». 

Section  2  de  la  loi  prescrivant  le  blockage  des  aigtiillages  et  rem- 


ploye,  ayant  subi  un  dommage  occasionne  ou  resultant  directemenl 


ou  iudireclemenl  du  fail  qu’il  s’est  Irouve  pris  dans  lesdits  rails, 
aura  le  droit  de  faire,  devant  toules  les  Cours  de  cet  tlat,  la  preuve 
par  lemoins  que  lesdiles  precautions  n’ont  pas  ele  prises.  Et  s’il 


est  prouve  que  lesdiles  corporation,  compagnie,  ou  personne  exerrjaiit 
les  pouvoirs  du  patron  ont  manque  aux  prescriptions  de  la  loi  eii 
ne  prenanl  pas  ces  mesures  de  precaution  aux  endroits  necessaires, 
cette  seule  abstention  suffira  a  prouver  leur  negligence  et  a  elablir 
leur  responsabilile,  si  un  employe  ou  toute  autre  personne  veuait  a 
etre  surpris,  enlre  ces  rails  non  prot%es  m. 


Le  chapitre  xlv  des  lois  de  188C-1887,  promulgnees  le  20  avril 
1887,  edicle  la  r5g\e  suivante  pour  le  district  de  la  Golombie; 
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Section  3  de  la  loi  sur  el  leu  moulins.  —  Le  proprietaire, 

leriTiier  ou  adrninistrateui*  cle  lelles  entreprises,  qui  manquerait 
d’etablir  dans  son  exploitalion  les  degagemenls  eii  cas  d’incendie 
que  la  presente  loi  lui  impose,  serait,  ea  eas  d’inccndie,  responsable 
dll  dommage  cause  par  I’aceident  ou  la  mort  de  I’ouvrier,  et  cetle 
action  judiciaire  pourrait  elre  engagee  par  toule  personae  autorisee 
par  la  loi  a  pours uivre  com  me  dans  les  autres  cas  de  blessures  ou 
de  mort  resultant  de  la  faute  d’un  tiers.  En  ce  qui  concerne  les  bdti- 
ments  que  les  commissaires  auroiit  declare  devoir  etre  ignifuges,  ces 
derniers  peuvent  aussi  exiger  I’installation  de  degagements  ». 


Les  r6gles  de  I'lllinols  sur  la  matiftre  sont  contenues  dans  les 
sections  14,  24  et  32  du  chapitre  xcoi  des  statuts  annot^s  de  189(5, 
les  dites  sections  ayant  originairement  Ggure  dans  les  lois  pro- 
tnulgutes  respectiveraent  les  2H  mai  1879,  19  juin  1891  el 
21  juin  1893.  La  teneuren  eslla  suivanle  : 


Loi  reglemenlant  le  travail  dans  les  mines,  section  14.  —  «  Tout 
prejudice  personnel  ou  materiel  occasionne  par  uiie  violation  volon- 
Laire  de  la  presente  loi,  ou  par  un  manquemenl  volontaire  a  ses  dis¬ 
positions,  donne  droit  a  des  domniages-intercls  en  faveur  de  la 
partie  les6e  pour  le  dommage  direct  qu'elle  a  subi.  Au  cas  oii  I’acci- 
denl  serait  suivi  de  mort,  Taction  en  dommages-interets  serait exereee 
par  la  veuve,  les  heritiers  directs  ou  cnfants  adoptifs,  el  mfime  par 
toutes  autres  personnes  don  I  TexisLence  se  Irouvail  etre  a  la  charge 
du  defunt.  Toutefois  Tindemnite  ne  pourra  pas  ddpasser  la  somine 
de  cinq  mille  dollars  ». 


Loi  imposant  im  exarnen  de  capacite  aux  directeurs  de  mines. 
Section.  24:  «  A  parlir  du  1'"'  janvier  1892,  nul  proprietaire  ou 
oxploitant  d’une  mine,  n’aura  le  droit  d’employer,  pour  faire 
exploiter  sa  mine,  une  personne  ne  possedant  pas  le  certilicat  cle 
capacity  requis  par  la  presente  loi,  En  cas  d’accident  ou  de  mort 
d’un  mineur,  1 'in  teres  se  ou  ses  heritiers  auraient,  si  les  prescrip¬ 
tions  de  la  presente  loi  n'avaient  pas  et6  observ^es;  le  droit  de 
reclaraer  au  proprietaire  ou  exploilant  la  valeur  integrale  du  dom- 
niage  cause.  » 


Loi  imposanl  un  examen  de  capacite  aux  contremailres  char¬ 
ges  de  sttrveiller  te  grisou  {^fire  bosses'),  el  aux  mecanicicns 
pr (poses  (I  la  montee  et  d  la  descentc.  —  Section  32  :  «  Dans 
loute  mine  de  cel  Elat  ou  seront  employes  soil  des  mecaniciens 
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affect(5s  specialement  aiix  appareils  employes  pour  le  Lranspoii 
interieur  du  clmi-boii  ou  du  personnel,  soil  cies  contremaltres 
charges  d'explorer  la  mine  et  d’y  pr6venir  les  explosions  de  gaz, 
les  proprietah'cs,  administrateurs,  ou  gerants  de  la  mine  trauroni 
le  droit  d’employer  comme  ingenieurs  on  contremailres  que  des 
personnes  ayant  passe  un  examen  special  de  competence.  El  si. 
dans  nne  mine  ou  les  conditions  pi'^cedciUes  n’auraienl  pas  ele 
remplies,  un  accident  snivi  on  non  de  mort  venaiL  a  se  prodnire. 
la  vicLiine  ou  sos  heritiers  auvaient  le  droit  de  reclamer  des  dom- 
mages-interets  aux  proprietaires,  administrateurs,  ou  giranls 
coupables.  » 

Dans  un  proc6s,  juge  en  1893,  une  compagnie  minifcre  etait 
assignee  en  ilommages-inl6r6ts  par  un  dc  ses  ouvriers  viclime 
d'un  accident.  L'accident  resultait,  disait-il,  de  I’ine.xperience  et 
de  I'incomp^tence  d’un  ra^canieien,  et  aussi  de  I'absence  de  dis- 
posilii's  prolecteurs  et  d'un  outilkge  destine  a  faire  remonler 
les  ouvriers  de  la  mine.  La  Cour  d'appel  de  I’lllinois,  3”  district, 
a  fait  de  la  section  14  citee  plus  haut,  le  commentaire  suivant: 

«  La  section  14  du  present  chapitre  met,  en  cas  d ’accidents,  la 
responsabilite  a  la  charge  du  proprktaire  ou  exploitant  de  la  mine, 
si  celui-ci  manque  «  volontairement  »  aux  obligations  que  la  pre¬ 
sente  loi  lui  impose.  Unc  violation  volontaire  de  la  loi  est  une  vio¬ 
lation  faile  en  connaissauce  de  cause  et  par  nn  acte  de  volonLc  ; 
la  negligence  volontaire  reside  dans  rintention  qiie  Ton  a  eiie 
d’accomplir  ou  de  nc  pas  accomplir  im  acte.  Quand  il  n‘y  a  qu’une 
simple  inadvertance  ou  une  negligence,  le  defendeur  peul  sou- 
vent  esquiver  sa  responsabilite  en  laisant  valoir  que  le  plaignanl 
connaissait  les  dangers  auxquels-il  s'exposait,  et  a  volontaire¬ 
ment  accepte  les  risquos  ;  on  il  pent  encore  alleguer  que  Touvricr 
a  ete  blcsse  par  la  negligence  d’un  de  ses  compagnons  de  travail. 
Mais  ni  Tune  ni  I’autre  de  ces  d6fenses  n’est  admissible  quand 
l’accident  est  le  resullat  d’une  violation  volontaire  de  la  loi.  Si  le 
patron,  en  louant  les  services  d  un  mecanicien,  savait  au  moment 
du  contrat,  ou  avail  su  anparavant,  (|ue  ce  mecanicien  etait 
incompetent  oil  sans  experience,  et,  malgre  cela,  I’avait  garde  a 
son  service,  il  se  serail,  de  ce  fait,  rendu  coupable  d’une  viola¬ 
tion  volontaire  de  la  loi.  » 

Dans  un  autre  proefts,  juge  en  1888,  la  Cour  suprSme  de  cet 
Etat  a  decide  qu’il  resulLe  de  cetle  meme  section  14,  qu’ime 
compagnie  ininiere  se  rend  responsable  vis-a-vis  de  ses  ouvriers 


en  preposant  a  la  garde  des  appareils  do  iiiontee  on  ile  dcscentc 
Un  mecanicien  incoinpelent- 

l-a  r6gle  observ^c  dans  Vhuhmia  se  Irottvc  dans  Ic  recueil 
des  Lois  annotoes  de  cet  ELat,  annee  I8d.4.  La  premiere  loi  sur 
la  matifere  a  el^  promnlguee  le  jiiin  I8i)l,  et  est  con§ue  dans 
les  lermes  suivants  : 

Sec  don  7i73.  —  Loi  si/r  ies  ntines.  —  «  Tout  donimage  per¬ 
sonnel  on  materiel  occasionne  |iar  la  violation  de  la  pr^sente  loi, 
ou  tout  manquemcnt  volontaire  aiix  obligations  qn’elle  impose, 
donne  le  droit  de  rcclamer  aux  proprielaire,  exploitant,  ou  I'er- 
mier,  des  domtnages-inldrfits  an  profit  de  la  partie  direclcmcnt 
lesee.  En  eas  de  morl,  Faction  passera  a  la  veuve,  anx  eriraiiLs, 
aux  enfants  adopLit's,  anx  parents,  ou  Et  toutes  aulres  personncs 
qui  se  trouvaienl  ;i  la  charge  du  defunt.  » 

La  Co  nr  d'appel  d’ Indian  a  a  jug6  ii  propos  de  cclte  section  (jne 
la  doctrine  de  raccepLation  des  risquespar  Feraploye  nc  s’applique 
pas  au  cas  ou  le  patron  aurnit  manqn6  a  unc  obligation  !6gale. 
et  oil,  tnalgi'6  la  cotmaissancc  qu'il  aurait  de  la  fuule  de  son 
patron,  Fouvrier  scrail  rcstd  quaiid  mdme  a  son  service.  Ce  fait 
no  priverail  pas  ce  dernier  de  son  droit  de  r6cJamer  des  dom- 
inages-inlerels. 

Le  code  de  VIowa  de  tH04  consacre  deux  sections  a  la  maliere. 
La  premiijt'c  est  la  section  qui  faisait  partie  originairemenl 
d’une  loi  promulgate  le  i-  jnin  L800.  La  secondo  est  la  section 
241)2,  qui  figiirait  dtins  la  loi  du  iS  mars  1884.  En  voici  les 
tevtcs  ; 


Section  2t)83.  —  Loi  hnposant  temploi  il'(icci'och(«jes  aitio- 
madques'  de  sib'ele  et  de  f  reim  condnitu  aiic  les  loconiolives  et 
wagons :  «  ...  et  Lout  employe  de  chemins  de  for  qui  serait  ble.ss6 
par  suite  de  I’emploi  d’un  tel  materiel  rouianl,  qui  serait  coii- 
tralre  aux  prescriptions  de  la  presente  loi,  ne  serait  pas  consider^ 
CO  mine  renongant  a  son  droit  a  des  domrnages-inler^ts,  m6me 
s'il  reslait  au  service  de  la  compagiiie  propri6taire  de  ce  materiel 
defeetueux,  » 


Section  2492.  —  Loi  sue  les  mines  :  «  et  toute  violation 
volontaire  de  la  loi,  et  toute  negligence  de  la  part  des  proprie- 
taire,  exploitant  ou  fermier  de  la  mine  doniierait  droit  a  des 
doinmages-interfits  en  raison  du  prejudice  cause.  En  cas  de 
mort  causee  par  ceLLe  negligence  volontaire  ou  cetlc  violation 
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volontaire  de  la  loi,  Taction  passera  a  la  veuve,  si  elle  vit,  puis 
aux  cnfanls  dii  defunt.  » 

La  loi  du  Kansas  sur  ia  malifere  a  6L6  promulguee  le  28  fe- 
vricr  1883;  elle  est  maintcnant  renfermee  dans  le  paragraplie  sui- 
vant  des  Lois  G6neralcs  de  1881)  ; 

383(i.  —  Loi  rtiglementant  traimil  dans  les 
mines.  —  «  Tout  dommage  personnel  on  materiel  occasionne  par 
une  violation  de  la  pr6seiite  loi,  on  par  an  manquement  volon- 
laire  aux  obligations  qu’elle  impose,  donne  droit  a  des  doramages- 
interfits  contre  la  partie  en  faiUe.  En  cas  de  d6c6s,  Taction  pas¬ 
sera  a  la  veuve  et  aux  h^HUers  directs  de  ia  victime.  » 

Sectio7i  7.  —  Loi  presnivanl  reniploi  d' accrockaejes  auto^na- 
liqnes  et  de  [reins  continus  dcuis  tes  locomotives  et  les  tvaqons. 
—  «  Tout  employ 6  d’une  telle  compagnie,  qiii  aurail  soulTert 
d’un  accident  provoqu6  par  ces  conditions  d^fectueuses  du  mate¬ 
riel,  ne  sera  pas  presume  avoir  assum6  les  risques  a  sa  charge, 
m6me  s’il  etait  prouv6  quTl  a  continue  ses  services  dans  ladite 
compagnie  apr6s  avoir  eu  connaissance  de  Temploi  illegal  que 
Ton  Y  faisait  d’un  materiel  defectueux,  » 

•u 

La  legislation  du  MIchif/an  sur  cette  question  esl  contenue 
dans  la  section  ci-dessous  du  llecueil  des  Lois  de  1897.  La  loi 
originelle  con  tenant  cette  section  a  et6  promulguee  le  22  juin 
1887. 


Sectioii  ;J493.  —  «  Tout  ouvrier  qui  serait  autorise  ti  pour- 
suivre  son  travail  dans  im  lieu  que  i’inspecteur  des  mines  aurait 
declard  dangereux,  —  A  moins  qu’il'  ne  s'agisse  ’de  Iravaux  ren- 
dus  n6cessaires  prccisement  a  raison  du  danger,  —  aura  le  droit 
de  poursuivre  en  dommages-int^rfits  les  patron  ou  compagnie 
exploitant  cette  mine,  pour  tons  les  accidents  qui  r^siilleraient 
des  mauvaises  conditions  de  travail  dans  la  mine,  et  jusqu’au 
moment  ou  les  reparations  necessaires  auraient  ete  faites.  » 

L’Elat  de  Minnesota  a  adoptc  le  principe  de  droit  commun  dans 
les  sections  2242,  et  2243  des  Lois  GenSrales  de  1894,  —  loi  du 


7  mars  1883,  • —  ct  dans  la  section  21183,  ■ —  loi  du  7  mars  1887. 
—  Lesdites  sections  ont  la  teneur  suivante  : 


Section  2242,  —  «  Sur  toutes  les  lignes  de  cheminsde  fer  exploi- 


tees  dans  cet  Elat,  la  duree  du  travail  pour  les  m6caniciens  et 
chauffeurs  ne  pourra,  en  aucun  cas,  depasser  dix-huil  heures  par 
jour.  Toulefois  il  ne  ressort  pas  du  present  texte  que  les  mecani- 
ciens  ou  chauffeurs  puissent  jamais  6tre  autoris6s  a  abandonner 
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leur  machine  soil  eii  cas  d’accidenl,  soil  en  presence  d’aulres  cir* 
Constances  de  force  inajeure.  » 

Seciioti  22^"^.  —  ((  Tout  directeur.  foncLionnaire,  on  agent  quel- 
conque  d’une  compagnie  qui  forcerait  uii  mecanicicn  ou  chauf¬ 
feur  a  travaiUer  plus  de  dix-huU  heures  dans  la  mcme  journee, 
—  sauf  la  reserve  de  la  section  prcc6dcnte,  —  sc  rendrait  cou- 
pable,  et  serai  I  puni  d’line  amende  de  vingt-cinq  dollars  au  moins, 
et  de  cent  dollars  au  plus.  D’autre  part,  louLe  compagnie  de  clie- 
niins  de  fer  sera  responsablc  du  domiuage  resultant,  pour  ses 
niecaniciens  ou  chauffeurs,  dii  fait  d’etre  conlraints  a  un  travail 
superieur  a  dix-huit  heures. dans  la  m6me  journee.  mais  il  iie 
sera  jamais  permis  a  un  mecanicien  ou  chauffeur  d’abandonner 
sa  machine  en  cas  d’accident  ou  de  force  inajeure.  m 

Section  2fiH3.  —  Loi  prescri^ant  Ic  blocicarje  des  aigitdlagcfi, 
des  rads  molnles  el  des  contre-mils  sxr  les  votes,  —  «  Toutes 
les  compagnies  possedant  ou  exploitanl  des  chemins  dc  fer  dans 
cet  Etat,  seront,  en  plus  des  penalitcs  prfivues  par  la  prdsenlc 
loi,  civilement  responsablcs  de  tout  dommage  resultant  du  fail 
qu’ils  en  ont  viol6  les  prescriptions,  h  I’dgard  des  viclimes  de 
1  accident,  oudes  personnes  ayanl  qualite  pour  reprSsenter  lega- 
lement  ces  derniferes.  » 

Dans  I'Etat  de  Missouri,,  la  question  est  r6glee  par  le  para- 
graphe  suivant  de  la  loi  du  30  mars  1887.  (Voir  Lois  revis6es  de 
1880.) 

Section  7074.  —  Loi  sur  le  rec/lemcnt  du  travail  dans  les 

■ 

niines  (texte  amende  par  la  loi  du  23  avril  iSOl.  —  Voir  lois 
de  1801,  page  182).  —  «  Tout  domraage  personnel  on  materiel 
occasionne  par  la  violation  du  pr^.sent  article  donne  droit  a  des 
dommages-interfels.  En  cas  de  d^efes,  ce  droit  passera  a  la  veuve 
de  la  victime,  a  ses  lieriliers  directs,  a  ses  enfanls  adoptifs,  oua 
toule  persoiine  elant  4  sa  charge.  Toulefois  Taction  en  dommages- 
inl^rfels  devra  6tre  engagde  dans  un  delai  d’un  an,  et  lesdits 
dommages-interfits  ne  pourront  pas  s'elever  4  une  somme  sup6- 
rieure  a  10.000  dollars.  » 

X  propos  de  ce  paragraphe,  la  Cour  supreme  a  ddcide  que  la 
connaissance  qu’aurait  le  plaignant  de  la  negligence  mise  par  le 
defenseur  a  assurer,  conformeraent  a  la  loi,  la  protection  du  tra¬ 
vail  dans  la  mine,  ne  lui  ferail  pas  perdre  son  action  en  dom- 
tn  age  5-in  ter6ts. 

La  loi  dc  TEtat  de  Nebraska,  promulgate  le  avril  1801,  et 
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qiie  Ton  peul  Lronver  dans  le  Recneil  des  lois  de  189'),  a  la  lenciir 
suivanle  : 


Seclton  1“99.  —  Loi  prcHcrivani  I'empioi  (Vaccrochar^es  aulo- 
matlfjues  ct  cle  fi-eina  continu.^  pour  !(>.<  mac/iijtc.s  et  watjons  : 
i<  ...  et  tout  employe  de  chemirts  de  fer,  blesse  par  line  locomo¬ 
tive  ou  line  voilure  non  conforiues  aux  prescriptions  de  la  pre- 
sente  ioi,  ne  sera  pas  considere  comme  renonganl  a  son  droit  i 
des  dommages-intcrSLs,  alors  mferne  cpj'aprds  son  accidenl.  il 
resterail  an  service  de  la  coiiipagnie.  » 

L’Etat  de  a  la  loi  suivanle,  qvii  a  ete  promnlguee 

le  22  mars  1888,  el  qui  esl  actiiellemcnt  devenue  la  section  “8 
du  Uecueil  des  Lois  de  1895,  page  !  1-91  : 


Section  78.  —  Loi  prescrivant  rcluhliasement  de  degufjements 
dans  ics  usines  en  ms  d'incendic  :  «  ...  et  touto  personnc  ou 


corporation  manquanl  aux  prescriptions  de  la  pr^senle  loi,  sera 
passible  de  dommages-int6r6Ls  en  cas  de  mort  ou  d’accident  sur- 


venus  par  suite  de  I’absence  ou  dii  raauvais  <^lat  de  ces  degage- 
ments,  ou  au  cas  ou  le  feu  viendrail  a  eclater  dans  nn  batinient 


qui  en  serail  insuffisamnicnt  pourvu.  L'aclion  en  domraages- 
interets  sera  introdnite  par  toule  personne  qne,  dans  les  cas  d’uC- 
cideiits  seniblablcs,  la  loi  antorise  a  poursuivre.  » 

La  loi  du  Noitveau  Mexigue,  promuignee  le  l“'‘mar&  1882.  est 
rapporlde  dans  le  Recueil  des  Lois  de  1897  : 


Section  234G.  —  Loi  stir  ies  mines.  ~  «  Tout  dommage  per¬ 
sonnel  ou  materiel  occasionn6  par  une  violation  de  la  presentc 
loi,  ou  lout  manquement  volonlairc  a  ses  prescriptions,  donncra 
droit  a  des  dommages-inP^rfits  en  faveur  de  la  partie  direetcment 
lesee,  devanl  toules  les  cours  et  juridiclions  compelenles.  » 

Lne  loi  du  mfime  caractfere  est  contenue  dans  la  section  b  du 


chapitre  ccli  des  Lois  de  I’Elat  de  Norlh-Curolinu,  promulguee 


le  9  mars  1891,  el  ainsi  congue  : 


Section  (j.  —  Loi  sur  les  mines,  —  «  Tout  dommage  personnel 
ou  materiel  occasionnd  par  une  violation  volonlairc  ou  inlenlion- 
nelle  de  ia  presente  loi,  ou  par  un  manquement  volontaire  a  ses 
prescriptions,  dont  se  serait  rendu  coupable  un  propridtaire,  ex- 
ploitant,  etc.,  d’une  mine,  donne  droit  a  des  dommages-interels 
en  faveur  de  la  partie  directement  lesee,  Et.  en  cas  de  morl  cau- 
sce  par  cette  violation  ou  ce  manquement  volontaires.  Taction 
passera  aux  ayants  droit  de  la  viclime,  comme  dans  les  autres  cas 
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cle  mort  produite  par  la  faute  d'une  autre  personne  et  donnant 
droit  a  des  domniages-interfits.  » 

La  section  des  Lois  revisees  de  VO/iio,  7®  edition,  contient 
une  loi  de  la  mfeme  espfece,  eii  date  dull  avril  1888,  el  dont  la 
teneur  suit : 

Sfclion  301.  — Loi  sur  h'a  minfs.  —  «  Tout  domra  age  per¬ 
sonnel  on  materiel  occasionne  par  une  violation  de  la  preseale 
loi,  ou  par  un  manquement  volontaire  a  ses  prescriptions,  de  la 
part  des  proprielaire,  exploitant  d'une  mine,  etc.,  rend  ee  dernier 
passible  de  domniages-iiiterets  en  faveur  de  la  partie  direclcrnenl 
les6e.  Et  en  cas  do  mort  caiisde  par  ladite  negligence  ou  le  dil 
nianqucinent,  le  droit  ii  des  domraages-inlerels  pas.sera  a  la 
Veuve,  et  aux  heriliers  directs.  » 

La  Cour  supn^me  de  rOhio  a  jiige  en  1805  qti’tm  ouvrier  ne 
peut  ponrsnivre  son  employcur  pour  un  accident  resultant  d’une 
violation  de  la  loi  sur  le  travail  des  mines,  it  moins  qu’au  moment 
de  I’accidcnl  !c  plaiginuil  rte  f’ut  exempt  de  toute  imprudence :  qu’un 
ouvrier  qui  assume  volontairemenl  les  risqiies  renonce  par  1^- 
in^me  a  se  pr6valoir  de  la  loi  faile  pour  le  proteger;  et  que,  quand 
nne  loi  sp6ciale  n'en  d6cide  pas  autrement,  la  rfegle  qui  impose 
eu  plaignant  de  n’avoir  eu  aucune  part  dans  la  negligence  qui 
a  occasionntS  Laccident  resle  la  rafime,  que  1 'action  en  dommages- 
•ntcrfits  soil  introduite  en  vertii  d’une  loi  specialc,  ouconforme- 
ment  au  droit  coutumier. 

La  section  '2  d’une  loi  du  2  avril  1890,  —  voir  Lois  de  ruhio,  de 
189(1,  page  119,  — conlienL  des  prescriptions  coinplementaires  : 

«  11  est  contraire  a  la  loi,  pour  une  sociele  de  ce  genre,  d’usci' 
en  le  saclianl  et  par  negligence,  d’un  veliicule  de  ciieniins  do 
ler  ou  d’une  locomotive  defecliieuses,  ou  dont  les  accessoires 
scraiciit  defeclueux.  Si  remploye  d’une  eompagnie  est  victime 
d’un  accident  caust^  par  Tusage  de  ce  materiel  defeclueux,  la 
cornpagnie  sera  prestimee  avoir  eii  connaissance  de  ces  ddfauls 
avant  I'accident  et  au  moment  de  I'accident,  et  la  seule  defecliio- 
sile  du  materiel  suflira  k  elahlir  devant  les  Iribiinaux  competents 
la  faille  de  la  cornpagnie.  » 

k  propos  de  ce  paragraphe,  la  Cour  siiprfime  de  rob.io  a  juge 
dans  un  procbs  fait  par  un  ouvrier  a  une  cornpagnie  de  che~ 
neins  de  fer  pour  un  accident  produil  i)ar  les  defectuosites  du 
materiel,  lesdiles  defectuosites  suflisent  a  6tablir  une  presomp- 
lion  de  negligence  a  la  cliarge  de  la  cornpagnie.  C’est  a  la  com- 
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pagnie  qu'il  irnporLe  de  faire  la  preuve  contraire.  La  Cour  a 
eslim6  de  plus  que  ladile  section  s'applique  a  toutcs  les  compa- 


gnies  de  chemins  de  fer  qui  auraienl  dans  I’Ktat  d'Ohio  uiie  parlte 
de  leur  r^seau,  ni6me  si  I'accidcnl  avail  eu  lieu  en  deliors  'des 
fron  litres. 

Dans  Ic  «  Digcste  »  de  l^ensf^lvamp  de  18ilo,  les  sections  216, 
page  13u!>,  el  383,  page  1377,  apparliennenl  a  la  mfime  cate¬ 
goric  de  lois.  Ces  sections  ont  primitivement  fait  partie  de  la  loi 
du  IHavril  1877,  el  ont  la  teneur  suivanle  : 

Section  216.  ■ —  Lof  reg lementanl  les  mines  d’anthracite.  — ■ 
«  Tout  dornmage  materiel  ou  personnel  oceasionn^  par  la  viola¬ 
tion  de  la  presente  loi,  ou  par  nn  nianqnemenl  a  ses  preserip- 
lions,  dont  se  seraient  rendus  coupables  les  proprietaire,  exploi- 
lanl,  mine- foreman,  five-boss,  conlre-mailre,  etc.,  d’une  mine 
quelle  qu'elle  soil,  donnera  droit,  pour  la  partie  lesee,  a  des  dom- 
magcs-inlerets  proporlionnels  au  prejudice  directement  cause. 
Et,  en  cas  de  mort  occasionnee  par  une  telle  negligence  ou  un 
tel  manquement,  raction  passeraa  la  veuve  et  aux  hdritiers  directs 


de  la  viclimc.  >> 

Section  385.  —  Loi  reglemenfani  les  mines  de  charbon  bitmni- 
nenx.  —  «  Tout  dommage  personnel  ou  materiel  occasionne  par 
la  violation  de  la  presente  loi,  ou  par  un  manquement  a  ses  pres¬ 
criptions,  dont  se  seraient  rendus  coupables  les  proprietaire, 
exploitant,  etc.,  d’unemine  quelle  qu’clle  soil,  donnera  droit  pour 
la  partie  lesee,  a  des  dommages-interfits  proporlionnels  au  pre¬ 
judice  cause.  Et  en  cas  demorl  occasionnee  par  utie  telle  negli¬ 
gence  ou  un  tel  manquement.  Taction  passera  a  la  veuve  el  aux 


he  riders  directs  de  la  vi  clime.  » 


La  Cour  supreme  de  Pensylvanie,  en  ce  qui  concerne  celLe 
section  216,  Ta  declaree  inconstitulionnelle  et  nuile  en  tant  qu'elle 
rend  le  patron  responsable  de  la  faute  du  foreman  qui  ne  salis- 
fait  pas  aux  prescriptions  des  sections  de  la  m6me  loi  relatives 
ii  son  engagement  et  a  ses  obligations. 

La  loi  de  TEtat  de  Rhode-lsland,  appartenant  a  la  meme 
categoric,  a  616  promulguee  le  28  mars  1890,  et  se  Irouve  dans 
la  section  suivante  du  chapilre  cviii  des  Lois  g4n6rales  de  1896  : 

Section  8.  —  «  Tout  accident,  suivi  ou  non  de  decfes,  occa- 
sionne  par  la  negligence  du  ou  des  proprielaires  dc  bitiments 
qui  n’auronl  pas  assure  les  ddgagemenls,  escaliers,  etc.,  neces- 
saires  en  cas  d’incendie,  el  celu  malgre  Tavis  prealablc  qu'enaura 
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donne  par  eerit  I'inspecteur  des  biliments,  conformement  aux 
prescriptions  de  la  presentc  loi,  rendra  les  propri^taires  solidai- 
rement  re spon sables  envers  ia  victime,  et  la  faute  dudil  pro- 
prielaire  consiiLuera  nn  dclit. 

Si  I'accident  a  el6  suivi  de  mort,  le  on  les  proprielaires  seront 
solidairement  responsablcs  du  pr6judice  cause  envers  lesnifimes 
personnes  el  do  la  m6me  manifere  qu’il  est  prevu  dans  les  see- 
lions  14  el  l.'i  du  chapitre  ccxxxiii.  Cette  action,  qnand  Icsproprie- 
taires  sonl  non-residents,  pent  fitre  cornmenc^e  par  yoie  de  saisie. 
II  ne  suffira  pas  d’alleguer  comme  defense,  que  la  victime  de  Fac- 
cident  connaissait  les  vices  du  local,  et  n’en  a  pas  moiiis  continue 
a  y  Iravailler.  » 

b’Ktai  de  Washington  a  cgalementvol^ime  loidu  mfime  genre, 
Pi'omulgude  le  2R  Kvrier  18!K).  La  section  sufvante  du  x^olunio  I 
des  Lois  annot^es  de  ISiM  la  reproduit  dans  les  lermes  suivanls  : 

Section  141* —  «  Toutes  les  fois  que  lo  bureau  des  mines  ou 
mg^nieur  officiel  recevront  nne  plainte  forraelie,  ecrite,  signee 
de  cinq  personnes  ou  plus,  travaillant  dans  une  mine,  et  affirmant 
que  ladile  mine  esl  dangereuse  cn  quelque  maniSre,  ring6nTeur 
officiel  devra  la  visiter  cn  detail ;  et  s’il  s’apergoit  que  les  dega- 
gements  sont  insiiffisants,  ou  que  les  boisagcs  ou  autres  mesures 
de  precautions  sont  insiiffisants  ou  ddfectueux,  il  aura  le  devoir 
d’en  informer  les  proprielaire  ou  exploilant;  cel  avertissemcnt 
sera  donn6  pur  eerit,  et  de  la  m6me  mauilire  cl  dans  la  mfeme  forme 
qu’est  faile  la  delivrance  des  pi&ces  autlientiqiies;  cel  averlisse- 
uient  precisera  la  nature  du  danger  et  fera  reiiiimeration  precise 
des  reparations  devenues  ntcessaires  et  urgenlcs;  et,  en  cas  de 
procedure  civile  ou  crimineile  rendue  necessaire  par  les  diicfis 
ou  dommages  resultant  d  un  accident,  la  copie  auLlientiquc  de 
oet  avis  suffirait  a  e  tab  Hr  la  faute  et  la  negligence  de  la  par  lie 
Poursuivie.  » 

ba  section  11  du  chapitre  xxii  des  lois  de  promulguee  le 

I  f  mars  181)3,  conlienl  une  autre  loi  de  I’JCtat  de  Washington 
<*-yant  le  m6me  caractfere  : 

Section  3.  —  «  Toutes  les  fois  qu’une  action  cn  dommages- 

miorfils  sera  inlroduite  contre  une  ou  plusieurs  personnes  on 

oonlre  unc  sociele  exploitant  une  ou  plusieurs  scieries  mecani- 

ques  a  raison  d’un  accident  cause  par  unc  scie,  il  y  aura  pre- 

■ 

soinplion  de  negligence  de  la  part  du  defendeur  Louies  les  fois 
que  Ton  pourra  prouver  quo  la  scie  en  question  n  elait  pas,  au 
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momciiL  de  I’accident  (jii'olle  a  cause,  protegee  par  iin  dispositif 
protecLeur  en  meLal.  Toutel'ois  si  nii  ouvrier  avail  deplace  cc  dis- 
posiliE  pi'olecleur  au  cours  de  son  travail,  el  s'elail  tronve  blesse 
dc  ce  fail,  il  n'aurail  plus  de  Li  Ires  k  des  doinmagcs-inLerfiU.  m 
Laloi  du  ^Yisconsitl,  promulgnee  le  21  mars  1889,  el  dovenue 
line  section  des  Lois  annolees  de  1889,  esl  formulae  dans  les 
lermes  snivants  : 

Sectio/i  18119  a  —  L  — «  Toute  compagnse  de  chcmins  de  fer, 


exploitaiit  une  lignedans  cel  Elat,  eiablira  el  mainliendra  des  dis 
posilifs  prolccle Ill’s  devant  el  dorri^rc  les  f^'Of/s  do  Louies  les 
voies. 

2.  —  Dansloute  coinpagnie  de  clieminsde  fer,  si  les  prescripLions 
de  la  pr6sentc  loi  soul  violees  ou  inohservecs  par  ses  agents,  ou 
einiiloyes,  el  si  en  parliculier  les  ff’offx  n'6taienL  pas  suffisaminent 
prolegees,  chacjiie  infraction  ii  la  loi  donnerail  lieu  a  une  amende 
de  ciiiquanle  dollars  au  rnoins,  el  de  cinq  cents  dollars  au  plus 
donl  la  raoilie  scrait  vers6o  au  demandeur,  sans  prejudice  des 
domniages'iiilerfits,  reclames  par  la  personne  blessee,  qu’elle  fdt 
ou  non  au  service  de  la  coinpagnie,  cl  quel  qiie  fCit  I’agenl  par  la 
fanle  duqnel  I'accidenl  se  serail  prod  nil.  » 

11  a  cependanl  6le  juge  par  la  Cour  suprtiine  de  Wisconsin  que 
celle  loi  ii'aneanlit  pas  I’exception  de  negligence  contribnlive. 

La  loi  du  Wvoming  se  trouvo  dans  les  sections  2  el  4  dei'article  9 
do  la  constitution  de  cel  Elat,  secLions  promtilgLiees  le  lOjiiillel 
1 890,  el  dans  la  seclion  13  du  chapilre  lxxx  des  lois  de  1 890-1891 , 
promnlguees  le  10  janvier  1891.  Elies  soul  ainsi  con^ues  : 

.<cciion  2.  —  «  La  loi  reglenienle  la  disposition,  la  venlilation. 
le  drainage,  et  I’ensemble  des  operations  qui  se  font  dans  les 
mines.  » 


Section  4.  —  «  Tout  dommage  personnel  ou  materiel  cause 
par  une  violation  volontaire  du  present  article,  ou  des  lois  qui  le 
compleleronl,  donnera  a  la  personne  blessee  le  droit  de  poursuivrc 
I’auleur  de  I’accident  en  doiurnages-inldsrtiLs.  Et  si  cette  violation 
de  la  loi  ou  celle  negligence  a  cause  la  luort  de  la  vielime  de 
I'accident,  la  personne  on  la  coinpagnie  en  faiiLe  n’en  devra  pas 
moins  des  domraagesdnlerfits.  Le  pouvoir  legislatif  fixera,  dans 
sa  prochainc  session,  de  quelle  rnaniSre  ce  droit  a  des  dommages- 
interfits  s'exereera.  » 

Seciio/i  13,  —  «  Nul  ne  pourra  exercer  les  foncLions  de  fire¬ 
boss  sdl  n’a  reQU  de  I'inspecleur  officiel  des  mines  un  ccrlili- 
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cal  de  compdLencc.  Niil  proprielaire,  fermier,  ou  autre  personne 
exploUaiiL  une  mine  ne  pourra  employer  en  qiialite  de  fh-e-boss 
une  persomie  n’ayaiU  pas  rec-ii  le  cerLilicat  de  competence 
1‘equis.  LediL  certificaL  sera  alTiche  dans  le  bureau  de  la  mine.  Si 
uu  accident,  suivi  de  blcssurc  ou  de  morl  d'un  mineur,  venait 
se  produire  dans  une  mine  oii  le  fire-boss  en  foiiclions  n’e- 
Imt  pas  pourvu  de  ce  certilieat  do  competence,  liii  ou  ses  Iieri- 
tiej-s  auraient  le  droit  de  poursuivre  eii  domra  ages -interdts  les 
proprietaire,"  I'ermier,  ou  exploitant  etc.,  coupables.  En  cas  de 
dec^s,  I'aclmn  serait  introduite  par  Texecuteur  testamentaire  du 
defimt,  dans'un  delai  de  Irois.annees  a  partir  de  raccident  ;  et 
Igs  sommes  Louclices  seraient  partagees  entre  les  Iieriliers  du 
delunt.  au  prorata  fixe  par  la  loi.  » 

Le  Congr^s  des  Etats-Unis  a  vote  une  loi  de  celle  nature  qui  a 
<ite  promulgjiee  le  2  mars  et  que  Ton  trouve  dans  la  sec¬ 

tion  8  du  chapilre  CLXxxxvi  du  recueil  des  lois  de  189^-1893. 

En  voici  la  teneur  ; 

■ 

Sf‘ctioit  8.  —  Loi  prescrii'dnl  ritsarfe,  snr  les  iocomotioes 
dans  (es  vehicuies  d' accrochaycs  auiomatique s  el  de  freins 
conumis,  «  Tout  employe  d’une  compagnie  faisant  le  commerce 
entre  difl'6rents  Elats,  qui  vie iid rail  u  6trc  blesse  par  une  locomo- 
live.  un  vcliicule,  ou  uu  train  non  coulbrrnes  aiix  prescriptions 
de  la  presente  loi,  ne  sera  pas,  pour  cela,  presume  avoir 
assume  les  risques  occasionn6s  par  I’emploi  de  ce  materiel 
defectueux,  infiiue  s'il  continue  sou  service  aprfes  en  avoir  eii 
connaissance.  » 

11  ne  s’est  prdsente,  ui  devant  la  Cour  federale,  ni  devant  les 
Cours  d’Etats,  de  cas  repondant  dlrecteraent  aux  previsions  de 
la  section  qiie  nous  venons  de  ester.  Dans  deux  proems,  cepen- 
dant,  se  I’apportant  a  la  loi  dont  ladite  section  fait  parlie,  la 
Lour  supreme  de  i’Elat  de  North  Caroline  a  juge  que  le  fail, 
pour  une  comjsagnie  de  chemins  de  fer,  de  ne  pas  employer 
d'accrocliages  autoinaliques,  conformemenl  aux  prescriptions  de 
la  loi,  constilue  une  negligence  grave  dans  laqiiellc  1' employe  ne 
saurail  avoir  aucune  part  de  responsabilite. 

Comnie  on  l  a  vu,  la  plupart  de  ces  lois,  depnis  celle  de  Cali- 
lornie,  voice  en  L872  et  en  1874,  jusqn’ii  celle  de  la  Californie  du 
^ord,  vot6e  en  1897,  donnent  a  la  personne  viclime  de  racci- 
'ient  le  droit  dc  poursuivre  en  domraages-interels  le  patron  dont 
la  negligence  a  cause  raccident ;  quelques-uncs  de  ces  lois  vonl 
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rafime  jusqu'a  declarer  en  proprcs  termes  que  ledit  patron  sera 
«  responsable  ».  —  Ces  prescriptions  de  la  !oi  ne  ddpassent  pas 
celles  du  droit  coulumier,  dont  le  principe  etait  que  la  non-exe¬ 
cution  des  prescriptions  de  la  loi  suffisait  a  constituer  une 
negligence.  MaiSj  dans  le  droit  coulumier.  Taction  donnee  a  la 
vie  time  n’esl  pas  maintenue  en  cas  de  mort,  —  soil  que  celle-ci 
ait  ele  causee  par  la  ndgligence  du  patron,  ou  par  cede  d'un 
tiers ;  et,  sur  ce  point,  quelqucs-unes  de  ces  lois  d6passent  le  droit 
coulumier,  on  conservant  aux  hdriliers  de  la  victinie  le  droit  de 
deinander  des  dommages-iiiterfils  :  telles  sont  les  lois  du  Colo¬ 
rado,  de  Tlllinois,  de  Tlndiana,  elc. 

Les  lois  que  nous  venons  d’enumferer  provoquent  d’ailleurs 
d'aulres  reinarques  : 

La  loi  de  Colorado  decide  que  Tabsenee  de  protection  sur  les 
voies  de  chemins  de  fer  constilue  une  pr6somplion  de  negli¬ 
gence  de  la  part  de  la  Compagnlc  ou  de  la  personne  responsable ; 
la  loi  de  Washington  etablit  la  m6me  presomption  a  Ja  charge 
des  personaes  exploitant  une  scierie  mecanique,  et  qui  n'au- 
raient  pas  proleg6  les  scies  par  des  disposilils  protecteurs  en 
metal.  De  mCme,  la  loi  du  Minnesota  tient  le  patron  pour 
responsable  s’il  manque  de  metlre  des  appareils  protecteurs 
devant  les  frof/s  sur  une  xmie  de  chemins  de  fer;  et  TEtat  de 
Wisconsin  etablit  la  mfime  rfegle  mfirae  si  la  negligence  avail  eu 
un  agent  ou  subalterne  de  la  compagnie  pour  auteur,  L’Elat  de 
Missouri,  envisageant  la  mftine  hypothdse,  refuse  ii  Teraployeur 
Ic  droit  dc  prouver  que  Temploye  blesse  etait  complice  de  la 
faiUc  commise,  et  de  lui  refuser,  pour  ce  motif,  une  reparation, 
l.es  Elats  d'lowa,  de  Massaclmssets,  de  Nebraska,  et  la  loi  des 
Elats-Unis  ddcident  que,  si  le  patron  n’a  pas,  comme  il  le  devait, 
place  sur  les  machines,  wagons,  etc.,  les  accrochagesaulomallques 
et  les  freins  conlinus,  Temploye  blesse  ne  sera  pas  prdsum^ 
avoir  assume  des  risques,  iii  avoir  renoned,  en  restant  au  service 
de  la  compagnie,  au  droit  de  lui  demander  reparation.  La  loi  du 
District  de  Colorabie,  de  New-Jersey,  et  de  Pensylvanie,  donne 
aux  int^resses,  en  cas  d'accident  ou  de  ddc&s  cause  par  Tabsenee, 
dans  une  usine,  de  degagements  suffisanls  en  cas  d’incendie,  le 
droit  de  demander  reparation ;  et  TElal  de  Minnesota  rerid  le 
patron  passible  de  dommages-intfirfets,  s’il  fait  travailler  les 
mecaniciens  ou  chauffeurs  plus  de  dix-huit  heures  dans  la  m^me 
journee. 
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B.  —  Davoh's  du  pair  Oil. 

Cinq  Etats  onl  omprnnle  au  droit  coutumier,  pour  ies  fairo 
penctrer  dans  leur  legislation,  Ies  regies  qui  fixent  les  devoirs 
des  jialrons  cnvers  lours  employes.  Co  sonl  :  la  Californie.  — sec- 
lions  'U1G9  a  19"1  dii  Code  civil,  inclusiveinenl,  codes  et 
statu  Is  de  188') ;  —  le  Minnesota,  —  chapitre  CLXXlll  des  lois 
de  1895:  —  le  Montana,  —  sections  UGGO  ii  266:^  du  Code 


civil,  inclusiveinenl,  codes  et  staluLs  de  1895,  edition  Sander;  — 
ie  Dakota  du  Nord,  —  sections  4095  a  4097  du  Code  civil, 


indusivemenl,  codes  revises  de  189; 


h.* 
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et  le  Dakota  du  Sud.  — 


Sections  3752  a  3754,  du  Code  civil,  inclusivement,  recucil  des 
lois  de  1887. 

Les  lois  dc  Californie,  de  Montana,  dc  Xorlli  Dakota  et  de 
South  Dakota  sont,  cn  fait,  identiques,  etanl  louLes  husoes  sur  un 
ni^me  principe  contcmi  dans  le  projet  de  Code  general  prepare 
par  un  16gisle  distingue,  mort  recemmeiit,  M.  David  Dudlay 
Eield  de  New-Vork.  La  loi  dc  Californie,  voice  le  27  mars  1872, 
suffira  a  eclairer  toules  les  anlres.  En  voici  Ic  le.xLe  : 

Section  1909,  —  «  Tout  patron  doit  une  indemuilc  ii  son  em- 
ploy^,  —  sauf  la  reserve  du  paragrajihe  suivanl,  — ■  pour  toutes 
lesdepenses  ou  pertes  qui  scruienl  la  consequence  directe  de  I'ac- 
*^oniplissen]enl  de  ses  fonctions,  on  de  son  obeissance  aux  ordres 
de  son  patron,  nifime  si  ces  ordres  elaient  illegaiix,'  a  moins  que 

1-1  m 

employe  au  moment  ou  il  les  executait,  nen  con  nut  1  ille- 
galite.  » 

Section  1970.  —  «  Un  patron  n'est  pas  tenu  d'indemniser  son 
employe  de  toutes  les  peiTcs  que  celui-ci  anrait  suhies-au  cours 
de  son  travail,  par  suite  des  risques  oi’dinaires  du  travail  qu'il 
execute,  ni  m6mc  des  pertes  qui  resuUenl  de  la  negligence  d’liii 
^ulre  employe  du  meme  patron  a  inoiiis  que  le  [latroii  n’ait 
oianqiie  a  la  prudence  ordinaire  dans  le  choix  qu’ii  a  fail  de 
1  employe  coupable.  » 

Section  1971.  —  «  L’employeur  doit  en  lous  cas  indemniser  ses 
employes  de  toules  les  pertes  qu’ils  auraient,  el  qui  auraienl  6te 
cuusees  par  rabsence  de  precautions  ordinaires.  » 

Le  dernier  Etal,  cclui  dc  Minnesota,  resle  tldisle  aux  memes 
principes  dans  la  loi  du  23  avril  1895.  Cette  loi,  cependant.  est 
red  igee  quelque  peu  dilTeremmeiil  el  depasse  un  peu  les  auLres 
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dans  la  definition  qn’elle  donne  du  «  vice-principal  ».  I.e  le\te 
en  esL  Ic  suivanL  ; 


Section  I,  —  «  Tout  patron  on  omployeur  dans  ceL  Etat  devra 
prendre  des  precautions  raisonnables  ytour  fournir  a  ses  ouv'riers 
des  oulils  sans  danger,  appropries  a  leur  travail,  et  sul'lisants, 
ainsi  qu’un  materiel  avec  lequcl  ils  pnissent  faire  la  taclie  que  le 
patron  leur  assigne.  11  devra  fournir  a  ses  onvners  un  emplace¬ 
ment  de  travail  sans  danger  cl  convenable.  » 

«  l.e  patron  aura  aussi  !e  devoir  de  reglemenler  lui-meme 
Texeculion  des  Lravaux  qu'il  a  ordonnes  par  des  rfegleinents 
appropries  et  sages,  et  de  garder  la  direction  et  ia  surveillance 
de  Lous  les  Lravaux  en  agissant  d'une  manifere  sage  el  prudentc.  » 
Section  2.  —  «  Si  un  patron  on  un  etnploycur  dtl^gue  un  tiers 
dans  Texercice  de  tout  on  parlie  de  ses  devoirs  vis-a-xds  de  ses 
suhordonnes,  ce  tiers  sera  considere  en  lant  qu'il  agit  aiix  lieux 
et  jdace  du  patron  coranie  «  vice^rincipal  »  ou  repr6senlant  du 
patron.  » 


La  Cour  snprfinie  de  Californie  a  juge,  au  sujel  de  la  sec¬ 
tion  HITU,  cilee  plus  haul,  que  la  loi  de  cet  Klal  relativenient  a  la 
negligence  d’un  camaradc  de  Touvrier,  et  pour  le  cas  oii  le 
patron  n'a  eu  aucurie  part  dans  celte  negligence,  n'elablit  aucune 
distinction  enlre  les  situations  respect! ves des  dlfTereiiLs  employes, 
et  qn’elle  n’attribue  aiicune  importance  an  fait  qne  I'ouvrier  par 
la  negligence  dtiqucl  Taccident  s’est  prodiiil  se  tronvait  litre  le 
superieur  de  celiii  qui  en  a  el6  viclime. 

I.a  Cour  supreme  du  Minnesota  a  juge  que  le  droit  coulumier 
et  la  loi  que  nous  venons  de  citer  soul  d'accord  sur  les  points 
suivants  :  le  patron  doit  prendre  toutes  les  precautions  raison¬ 
nables  pour  fournir  a  son  ouvrier  un  lieu  de  travail  sans  danger, 
un  outillage  approprie  et  convenable,  et  11  nc  pent  ecartci’  !a  res- 
ponsabilite  qui  lui  incombe  de  ce  chernieme  en  deleguant  a  un 
tiers  ses  Ibnclions  de  patron.  Touiefois,  si  ce  Ueu  de  travail  et  cet 
outillage,  qui  etaient  sans  danger  quand  le  patron  les  a  fournis, 
sont  rend  us  dangereux  par  la  ndgligonce  de  ses  subordormes,  ef 
s’il  a  mis  toulc  la  prudence  requise  dans  le  choix  de  ces  der- 
niers,  il  no  saurait  fitre  rendu  responsable,  cclle  negligence 
6lant  celle  d’un  /'e/loio  sermn/.. 

La  loi  du  Montana  esL  du  J9  fevrier  iSyii,  tandis  que  cellos 
du  (f  Afortb  Dakota  »  et  du  «  South  Dakota  »  out  figure  a  Torigine 
dans  une  loi  du  territoire  de  Dakota,  lequcl  fut  plus  tard  divisS 


en  ileiix  EUils.  Cette  loi  ful  proimilgufie  le  M  levrier  1877.  La 
<^ouf  supreme  cUi  lerriloirc  a  jiigc  en  188^5  dans  radaire  licrberL 
centre  la  «  >iorihern  Pacific  llailroad  C"  »jque  leslois  mentionnees 
plus  haul  ne  sent  que  la  redaction  du  droit  couUiuiier  en  niatifere 
de  responsabilUo  patronale,  el  ne  cliangenl  cn  rien  la  rfegle  en 
vigueiir  auparavant.  Cette  decision  a  fait  jurisprudence  dans  les 
deux  Etuis. 


DES  CO-EM  IM.OYES  01!  CAMAUAOES 


DE  L’oUVUtER 


En  dehors  des  lois  qiic  nous  avons  presentees  cl  discutees  pins 
bant,  de  nombreuses  lois  out  ete  voltes  dans  differeuts  Etuis 
pour  atlenuer  la  rigueur  de  la  responsabilil6  (jue  le  droit  coutu- 
mier  faisail  peser  sur  les  co-employes  ct  les  camarades  de 
I’ouvrier. 


A,  — Lois  relatives  aux  seuls  cltemins  do  fcr. 


La  pliipart  de  ces  lois  ne  concernent  qu'une  seule  classe 
d'employes,  ceux  des  chetniiis  de  fer,  ct  la  premiere  loi  quij  dans 
ce  pays,  ait  change  la  rfeglc  dn  droit  coutiimier,  comme  aussi  la 
premiere  qui  se  soil  occupi5e  de  ces  questions,  a  etc  une  loi 
relative  aux  employes  de  cliemins  de  fer.  Celle  loi  ful  voice  en 


Georgia  en  18o6,  el  se  retrouve  actuellemenl  dans  les  deux  seC' 
lions  suivantes  du  Code  de  Georgie  de  18i)a  : 

Section  22.^dl.  «  Les  compagnies  de  cliemins  de  fer  out  la 

responsabilitfi  des  entreprises  de  transports,  Ces  compagnies, 
ayant  necessairement  de  nombreux  employes  qui  ne  peuvent  par 
aucun  moyen  contruler  ceux  qui  doivent  prendre  toules  ics  pre¬ 
cautions  el  soins  necessaires  dans  la  circulation  des  trains; 
seront  responsables  vis-a-vis  de  ces  employes  comme  vis-a-vis 
des  voyageurs  de  lout  accident  cause  par  I’abseiice  do  lellcs  pre¬ 


cautions. 

Section  232-3,  — -  «  Si  la  personne  blessee  osl  an  service  de  !a 
Coinpagnie,  el  si  I'accident  a  ole  cause  par  un  autre  employe, 
Sans  aucune  faule  ou  negligence  de  la  part  de  I'employi  blesse, 
1®  fait  d’etre  an  service  de  la  conipagnie  n’empScUera  pas  cc 
dernier  de  reclamer  des  doiinnages-interfits.  » 

Nous  Tavons  dit,  ces  deux  sections  ne  modifienl  le  droit  cou- 


W'llHillT. 


HESPOASABIIJTIC  DES  ACCfDEXTS 


Uimier  qiren  ce  qui  concerne  les  employes  de  chemins  de  fer,  et 
la  legislation  de  k  G^orgie  n’csl  pas  allee  plus  loin  dcpuis 
qu'elles  ont  ele  redigees.  Le  cai'acltsre  conslilulionncl  de  ces 
sections  a  6Le  afrirmee  par  k  Conr  supreme  de  cet  Etat  dans  de 
nombreuses  occasions.  Celle  Gour  a  aiissi  jug6  que,  pour  avoir 
le  droit  d’invoquer  ces  texles  et  dkblenir  des  doinmages-intd- 


rets,  Temploye  doit  ^Ire  lib  re  de  toute  faute  ;  en  dkutres  lermes 
qu’il  ne  doit  pas  s’fitre  rendu  coupable  do  la  negligence  qui  a 
cause  I'accident,  mGme  si,  en  agissant  de  k  sorte,  il  ne  faisait 
qu’ex6cnler  I'ordre  d’un  superieur  ;  que  d’aiileurs  Tapplicalion  de 
ces  sections  n'est  pas  limitee  aux  cas  ou  I’accidcnt  esl  cause,  a 
proprement  parler,  par  «  la  circulation  des  trains  «,  el  enfin  que 
Tobjet  de  ces  seclions  est  de  donner  aux  employes  de  chemins 
de  fer,  en  cas  d’accidents.  exacLement  les  inemes  droils  qu’en 
auraienl  les  non-employds  sons  le  regime  dn  droit  coutumier. 

Par  des  decisions  rendues  en  1888  et  f89o,  le  tribunal  de 
district  du  nord  de  la  Gcorgie  a  decide  que  les  seclions  22in 
et  2323,  cilees  plus  haul,  ne  skppliquaient  pas  au  cas  d’uii 
employe  blesse  par  a  rece/tv/’  operating  a  railroad  under 
diveclion  of  equitg  La  Gour  supreme  de  rEtal  avail,  aupara- 
vant.  rendu  une  decision  semblable.  Dans  le  hut  d’cLendre  le 


benefice  de  ces  sections  aux  employds  de  tons  les  chemins  de 
fer  exploiL6s  dans  I'Elal,  une  loi  FuL  volde,  et  promulguee  le 
Hi  d^cembre  18113,  qui  decidait  que  la  responsabilil6  de  tons  les 
receveurs  et  autres  fonclionnaires  exploilant  des  chemins  de  fer 
serait  k  mfime  que  celle  fixee  par  ces  sections  pour  les  compa- 
gnics.  Cette  loi,  qui  figure  sous  le  numi^ro  22i  dans  les  lois 
de  181)3,  esl  con^ue  dans  les  termes  suivanls  : 


Section  1 .  —  «  La  responsabiiile  des  receivers,  fondes  de  pouvoirs, 
el  autres  fonclionnaires  exploitaiiL  des  chemins  de  fer  situes  en  lout 
ou  en  partie  dans  cet  Ltat,  en  cas  d’accidenl  survenaiit  a  leui  s  subor- 


donnes  par  la  faute  de  co-employes,  sera  la  mejue  que  la  responsa- 
bilite  aetuellemenl  fixee  pour  les  accidents  de  ce  genre  park  loi  qui 
regleinente  1 'exp  lot  tali  on  des  chemins  de  fer  dans  cel  Plat;  la  delLe 
conlractee  de  ce  fait  par  lesdils  receivers,  fondes  de  pouvoirs,  et 
autres  fonclionnaires  de  lacompaguie,  en  faveur  des  employes  blesses, 
sera  garantie  sur  le  revenu  brut  de  (a  Conipagnie  el  priinera  loutes 
les  autres  obligations  m. 


Section  2.  —  «  L’action  juJiciaire  pent  elre  engagee 
quelconque  de  ces  fonclionnaires  duns  le  meme  cointe 


conlre  fun 
le  service 
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n’en  conlinucra  pas  moins  a  elre  assure  vis-a-vis  d’eux  ou  de  leurs 
s^genls  de  la  inerne  maniere  (jiie  si  le  proces  avail  ete  I'aif.  direcle- 
oientala  compagiiieau  service  de  laquelle  ils  sc  Irouveiil;  el  tous  les 
procfes  de  ce  genre  peuveiil  etre  engages  sans  qu’il  soil  neeessaire 
d  oblenir  au  prealable  la  permission  d’line  Goiir  ». 

La  loi  siiivante  de  cctte  naliirc  a  6te  redig^e  par  IT-tat  d'lowa 
cn  1862,  et  se  trouvc  acUiellement  dans  la  section  2071  du 
Lode  d'lowa  dc  I8il7,  et  dont  la  tencnr  suit : 

«  Toute  compagnie  exploitant  on  cbemiu  de  I’er  sera  responsable 
des  do m mages  subis  par  toute  personne,  y  eompris  les  employes  de 
m  cornpognie,  qui  resiilteraient  soil  dc  la  negligence  dc  ses  agents, 
soil  de  la  mauvaise  administration  de  ses  iiigenieiirs  ou  aiitresfonc- 
tionnaircs,  soil  de  Unite  faute  voloutaire,  de  quelque  nature  qu’elle 
soil,  cie  ces  agents,  quand  cette  faiile  se  rattacliera  en  quelque  ma- 
tiere  a  I’exploitalion  desdits  ehemins  de  fer.  Tout  conlral  destine  a 
I'eslreindre  cette  responsabilite  sera  eonsidere  comme  illegal  cl  de 
nul  ell  el  m. 

On  le  voU,  cctte  loi  met  I'employe  d’une  compagnie^ de  ehemins 
de  fer  siir  le  Tnume  pied,  en  ce  qui  concerne  son  droit  h  des 
dotnmages-iiiLerfits,  que  toute  aiilre  personne  non  employee.  La 
Cour  supreme  d’lowa  a  affirme  le  caract6re  conslitutionnel  de 
cette  loi.  mais  en  a  litnilo  1 'application.  Eilo  n'a  d'efret  que  dans 
le  cas  d’accidenls  occasiomnis  directemenl  par  rexploitalion  des 
ehemins  dc  fer,  et  n’cnibrasse  pas  tontes  les  categories 
d'employes,  mais  seulemenl  ceux  direclement  aHectes  a  celle 
exploitation.  Sa  portec  d'applicalion  semble  done  plus  limilee  que 
celle  dc  la  loi  de  Ooorgie  que  nous  avons  citee  plus  baiil.  (juanl 
hi  question  de  savoir  qui  doit  dire  eonsidere  comme  directe- 
nienl  alTectd  a  rexploitalion  du  chemin  de  fer,  la  Cour  a  liraite 
li'6s  etroitement  I'liypoUidse  mix  employds  excliisivenicnL  occupes 
h  la  mise  en  inarche  el  a  la  circulation  du  materiel  sur  les  voies, 
il  a  did  egaiement  decide  qu’uii  receiver  exploitant  un  chemin 
de  fer  sous  la  direction  d’une  cottrl  of  eqtiiff/^  rentre  dans  la 
caLegorie  prevue  par  les  mots  de  «  person ncs  possddanl  ou 
Exploitant  un  chemin  de  fer  »  qui  sc  trouveiiL  dans  la  memc  sec- 
lion.  Celle  section  a  d’ailleurs  ete  I’olqet  d’un  amendement 
recent.  Voir  plus  has. 

En  suivant  I’ordre  chronologiqiie,  e’est  I’Elat  de  Montana  qui  a 
Edople  ensuite  un  projel  de  loi  dc  ce  genre.  Cette  loi  fut  promul- 
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, since  le  7  mai  iHlli.  En  ISfHi,  aprfes  ratlmissioii  de  I’Etat  de 
Montana  dans  I'L'nion,  cetle  loi  prit  place  dans  nne  edition  des 
lois  el  slaliils  qui  fut  promnlg^uee  le  11)  fevrier  1895,  coinme  lois 
de  cel  Elat.  Elle  esl  devenue  aiijoiird’hui  une  section  dii  Eode 
civil  el  ala  lenenr  suivanle  : 

Section  905.  —  «  En  cas  d’accident  survenu  park  fanle  on  la 
negligence  d  un  siiperienr,  I’eniploye  blesse  aura,  a  I’egard  de  la 
coinpagnie  de  chemins  de  fer,  lesm6mes  droils  que  s’ilelait  voya- 
genr.  La  responsabilitfi  de  la  conipagnie  rcstera  la  mfime,  que 
I’employ^  soil  ou  ne  soil  pas  nonime  par  un  superieur,  el  sur- 
veill6  parlui  dans  son  travail.  » 

L'li  jugemenl  de  la  coiir  supreme  rendu  on  novembre  1895,  a 
decide  que  la  loi  que  nous  venons  de  ciler  otablissail  le  principc 
d’luic  dilTeience  de  grade  enlre  les  employes,  el  (pi’elle  donnaila 
I’employe  blcsse  par  la  negligence  d’nn  employe  superieur,  une 
action  conlre  la  coinpaanie,  pourvii  tpie  I'ernploye  blesse  ne  I'llt 
hii-m6mc  coiipable  dkucune  faulc  ou  negligence.  Plus  lard, 
cepcndanl,  ia  Cour,  ayant  eu  a  rejuger  le  ineme  cas,  decida  que 
cette  loi  speciale  a  cel  Elal,  se  Irouvait  anniilee  par  les  prescrip¬ 
tions  anlerieures  de  sa  Conslilution,  parcc  qu’ello  s'appliquaiL  uni- 
quemenl  aux  compagnies  dii  Jlontana,  qu’elle  I'rappait,  par  suite, 
d'une  obligation  plus  lourde  les  compagnies  dii  Monluna  que 
les  compagnies  des  aulres  Etals  de  I’Enion  operant  sur  le  sol  du 
Montana,  el  qu’olle  se  li-ouvait  dbs  lors  en  conflit  avec  la  sec¬ 
tion  II  de  rardcie  15  dela  Constitution,  qui  defend  d'accordera  des 
compagnies  elrangfires  des  droits  et  privileges  dont  ne  joniraienl 

pas  les  compagnies  du  Montana.  Par  compagnies  «  etrangbres  ». 

“  # 

I'arret  cite  entendait  toutes  compagnies  6trang6res  a  FEtat  de 
Montana,  qu'elles  liissent  americaines  ou  non.  11  resulte  de  ce 
qui  precede,  que  la  section  cit6c  plus  baut,  tout  en  etant  une  loi 
du  Montana,  ri’a  jamais  6te  appliquee  dans  cet  Elat,  el  que  la 
legislation  do  ce  pays  estrestee  limitee  au  di'oil  coulnmier. 

L’Etal  de  Kansas,  an  contraire,  a  modilie  Je  droit  coulnmier 
dans  le  paragraphe  1251  des  slaluts  gfineraiix  de  1889,  dans  une 
loi  promulguee  le  i  mars  -1874,  dont  voici  le  texle  : 

«  Tonte  compagnie  de  chemins  de  fer  exploilant  son  reseau 
dans  cot  Elat,  sera  responsable  de  tons  dommages  causes  a  ses 
employes  par  la  negligence  d’un  de  ses  agents,  ou  par  Fesploila- 
lion  defeclueuse  de  ses  ingenieiirs  ou  de  tout  autre  de  ses  fonc' 
lionuaires.  » 
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f.-a  Cour  supreme  du  Kansas  u  juge  u  maintes  reprises'  qiie 
Cette  loi  etait  ((  d’un  caraclferc  constiUilionnel  »;  qu’cile  coiicer- 
nail  exchisivenient  les  personnes  se  UvraiiL  a  rexploitalion,  ton- 
JjOurs  dange  reuse,  des  die  m  ins  de  fer  :  qu'eUe  a  change  la  r^sglc 
de  la  respoiisabilite  patronale  en  cas  de  negligence  des  employes, 
cl  qu’elle  a  rendu  les  compagnies  de  diemins  de  fer  responsables 
envers  tout  employe  des  accidents  causes  par  la  negligence  de 
Son  co-employe,  inais  qiie  la  direction  pour  laquelle  lacompagnie 
esl  responsable  doit  6lre  cede  d’un  fonclionnaire  jouissanl  d’nne 
cerLaine  autorite;  enfln  qne  rapplication  de  eel  article  n’est  pas 
liniilee  an  cas  ou  la  blessure  a  dte  caiisee  par  le  mouvement  des 
trains  et  qu'un  rect^ivor  ou  autre  fonclionnaire  exploilant  un 
cheinin  de  fer  a'0/«  le  conlrole  d'mi  cnnaeil  esl  responsable  dans 
les  mfiraes  liiuiLes  qiie  Ics  compagnies  etles-memes. 

La  Oour  a  estime  ogaleraenLque  la  negligence  conlribnLoIre  de 
I’employe  biesse  rempfidiera  de  reclamer  des  doramages-interfils, 
en  iiivoquant  cette  loi,  comme  il  aurait  pu  le  faire  sous  I’empire 
du  droit  coutumier,  elque  ce  paragraphe  s'applique  a  louLe  com- 
pagnie  de  chemins  de  fer  ayanl  son  si^ge  ou  exploilani  son 
rfeseau  dans  ccL  Etal,  mats  que  ses  prescriptions  ne  s'appliquenL 
pas  aux  sociclds  anonymes  [fiemd),  aux  soeietes  en  parlicipalion 

ou  aux  personnes  doiU  les  onvriers  travrailleruienl 
sur  les  voies  d’nne  corapagnie  de  chemins  de  fer, 

L’Klatde  ^^':3consin,  le  siiivant,  a  legifere  sur  la  mati^re  dans 
le  chapilre  ci.xxiii  des  lois  de  IHiri.  La  teneur  de  cette  lot  esl  la 
suivanle : 

«  Toule  compagnie  de  chemins- de  fer  sera  responsable  de  lous 
dornmages  suhis  par  nn  de  ses  agents  on  ouvriers,  a  raison  de 
la  negligence  d’un  autre  agent  ou  oiivrier,  s'il  ii'y  a  pas  eu  negli¬ 
gence  conlributoire  de  la  part  de  rouvrier  biesse,  11  faudra  que 
I'accidciil  ail  eu  lieu  dans  les  liraites  de  I’litat,  ou  que  ledit 
agent  ou  oiivrier  y  soil  resident,  et  que  son  cbntrat  d'embau- 
chage  y  ait  ete  passe.  Toni  contral  ou  loule  convention  jiassee 
eiUre  la  compagnie  el  Touvrier  et  destine  a  alteniier  cette  respon- 
sahiliie  sera  nul.  » 

Cette  loi  ful  abrogee  an  chapilre  ccxxxu  des  lois  de  1880,  el 
depuis  cette  epoque  jiisqu’en  1880,  les  cours  de  I’Ctat  onl  appli¬ 
que  le  droit  coutumier. 

L'ne  nouvelle  loi  -sur  la  ma  life  re  a  ete  incorporee  au  chapilre 
coxxxviii  des  lois  de  1880,  loi  un  pen  plus  limilee  dans  son 
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application  qiie  la  pr6cedcnte,  car  elle  ne  visait  qne  les  cas  ou 
I’acciclent  avail  6le  caus6  par  la  negligence  d'un  empdoye  ayanl 
charge  el  contnlle  des  signaux,  aigniliages,  clc. 

Celle  loi  fuL  a  son  lour,  abrog^e  an  chapilrc  ccsx  des  lois  de 
oil  il  faul  cherchcr  celle  qni  est  actuellemenl  eii  vigiieur, 
el  qiii  fat  promnlguee  le  17  avril  tSy.'! ;  elle  est  con^ne  dans  les 
lermes  suivanls  : 

Section  1.  —  «  ToiUe  compagnie  dec  heminsde  fer  evploilant  des 
voies  silLiees  en  tout  on  en  partie  dans  cel  I'^Lat,  sera  responsable 
de  tons  dommages  suhis  dans  cel  Elat  par  nn  de  ses  employes 
s’il  n’y  a  pas  eu  de  sa  part  negligence  con Iribn Loire  :  1®  quand 
I'accident  aura  eld  cause  par  un  delauL  d’une  machine,  d’line  voi- 
Lurc.  des  rails,  on,  en  general,  dii  materiel  donl  la  compagnie 
confie  le  raaniement  a  rempdoyb,  si  ce  defaut  out  pu  6lrc  dccou- 
vert  par  la  compagnie  en  prenant  les  precautions  requises,  en 
faisant  ies  cssais  ou  inspiecUons  necessaires  ;  dans  ce  cas,  la  com¬ 
pagnie  sera  presumee  en  avoir  eu  connaissance;  2"  quand  ledit 
employe  aura  616  occupe  a  maiimiivrer,  faire  circuler  sur  les 
voles,  etc.,  des  trains  de  voyageurs  on  dc  marchandises,  des 
locomotives  ou  des  wagons,  cl  quand  I'accident  sera  survenu 
par  la  faule  ou  la  negligence  d’lin  an  Ire  employ  6,  fonclionnaire 
ou  agent  de  la  compagnie,  dans  raccomplissemenl  dc  ses  fonc- 
lions.  » 

Section  3,  —  <(  La  pr6sentc  loi  restera  sans  effet  sur  les  alfaires 
en  cours  )>. 

Section  4.  — «  Xnl  contralou  r6glemenL  passe  entre  I'ouvrier 
et  la  compiignie  ne  poiirra  diminuer  la  responsabilile  D.\6e  par  la 
pr6senle  loi.  » 

Dans  rinterpr6tation  de  celte  loi.  la  Conr  supr6me  de  Wiscon¬ 
sin  a  juge  qii'elle  s'appliquait  seulenient  aux  cas  ou  I'employc 
blesse  apparticnl  a  la  categoric  de  ceux  qui  sont  specialemeiit 
aflectes  a  la  circulation  des  trains,  des  machines  ou  des  voilures, 
et  qui  se  Irouvenl  blcss6s  au  cours  mSme  de  ce  travail.  La  Cour 
a  aussi  eslime  que  la  negligence  de  I’employd  blesse  est  une 
exception  qni  peul  6tre  supposce  sous  le  regime  de  cetle  loi 
comme  sous  ceiui  du  droit  coutumier. 

L’Klat  de  Massachnssets  esl  le  suivanl  dans  celLc  s6rie.  II  a 
vote  iin  amendement  a  la  section  212  dn  chapitre  1 12  des  Statuls 
publics  de  IK82  ;  cet  amendement,  qui  a  etc  promulgue  le 
dO  juin  1883,  est  ainsi  congu  : 
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«  Si  un  employe!  d'une  compagnio  de  chcinin  de  fer,  exempt 
de  toLite  imprudence,  esl  luo  dans  de  lelles  conditions  qne,  si  ]a 
nioi't  n 'avail  pas  sutvi  I'accidenl,  il  eut  4Le  en  droit  de  ri'clanier 
des  dommages  a  la  compagnie,  celle-ci  sera  responsable  de  la 
mfinie  nianiiire  el  dans  la  niftme  mesure  que  si  le  dfifiint  n’avait 
pas  ete  son  employe,  » 

11  esl  cluir  que  cette  loi  n’a  pas  modifie  le  droU  couturnier  an 
point  de  rendre  la  compagnie  de  clieinins  de  fer  responsable  de  la 
niorl  d’un  employe  caiis6e  par  la  negligence  de  son  co-employe, 
Gt.  en  fait,  la  cour  siiprfime  de  cet  Mlal  cn  a  expressement  decide 
ainsi.  Cette  loi  ne  fait  que  dotiner  aiix  lieritiers  on  ayanls-droit 
de  I’eraploj-e  defunt  le  droit  de  rdclamer  des  dommages-interfits, 
droit  qui  n’existait  pas  sous  roinpijc  du  droit  couturnier,  pour 
les  eas  on  I'employe  aurait  pu  rcclamer  des  dommages-interfits 
s'il  avail  vccu. 

L'Ktatdc  Minnesota  u  xmto  ime  loi  de  mfime  nature,  promulguce 
le  24  fevrier  1887,  conlenue  aclncllemcnt  dans  la  section  2701 
des  Stalnts  gendraux  de  minnesola,  el  dont  la  teneur  suit  ; 

«  Toute  compagnie  de  cherains  de  fer  possedanl  ou  exploilanl 
des  voies  dans  cel  Ktat,  sera  responsable  des  accidents  dont  aura 
Cn  a  souffrir  un  agent  ou  onvrier  par  la  negligence  irtiii  aiilre 
agent  ou  ouvrior,  s’i!  n’y  a  pas  eu  do  negligence  contributoire  de 
la  part  de  Touvrier  blesse,  et  si  I’accident  a  eu  lieu  dans  les 
liinites  de  TEtal,  Nul  central  on  rfiglcment  eiUre  la  compagnie 
el  I’ouvrier  ne  saurait  diniinuer  cette  responsabiliti.  Toutofois, 
rien  dans  lapr(Sscnte  loi  ne  doit  laisser  penser  que  la  compagnie' 
soil  responsable  d’accidenls  survenus  a  nn  employe,  agent  on 
Onvrier,  occiipe  a  la  construction  d’une  voie  nouvelle  non  encore 
ouverte  a  1  exploitation.  » 

Cette  section  ressemble  qnelque  pen,  dans  sa  forme,  i  la  sec¬ 
tion  de  riowa  qui  lirnile  I'application  de  la  loi  aux  cas  oii  ies  bles- 
sures  soul  connexes  a  Feniploi  ct  a  rexploitation  de  la  voie.  La 
Cour  supreme  de  I'Etal  a  decide  neaninoiiis  que  I’application  de 
la  loi  esl  ainsi  limilee,  el  qne  I'employe  ne  pent  esperer  des 
dommages-interfits  s'il  ii’a  pas  ete,  uu  moment  de  riiccident, 
ocenpe  a  un  travail  stir  la  voie.  Elle  a  aussi  expressement  jug6. 
dans  de  nombreuses  occasions,  qii’il  y  a  lien  ii  dommages-inte- 
f^ls  quand  la  negligence  qni  a  amene  I’accident  elait  cello  d’un 
co-employd.  Deux  attires  points  out  eld  fixes  par  la  mfime  cour  : 
Cn  premier  lieu,  cette  loi  ne  s’appliqiie  pas  aux  cbemins  de  fer 
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uvbains  ;  d’autre  part,  ellc  ne  s’applique  pas  non  plus  a  un  recet- 
re}'  oxpIoiLant  un  clieniiri  de  fer  sous  la  direction  el  !e  controle 
d’une  com-  d’ equife  commc  s’il  s’agissaiL  d’line  «  railroad  corpo¬ 
ral  loti.  » 

L’Elat  de  Minnesota  a  fail,  sur  la  maliere,  une  loi  assez  par- 
liculifere,  et  qui  n’a  sa  pareille  que  dans  une  loi  dii  «  Norlli 
Dakota  »,  que  notis  cilerons  plus  has.  Cette  loi,  promulguee 
Ic  24  avril  1895,  se  trouve  dans  !e  chapitre  52  des  lois  de  1895, 
eta  la  teneur  stiivanLe  : 

Section  1.  —  «  Dans  tout  jtigement  alloiianl  des  dommages-inte- 
rfits  a  un  ouvrier  victime  d‘nn  accidisnl  cause  par  la  negligence 
d'uu  ou  plusieurs  co-ouvriers,  le  tribunal,  s'il  eii  est  requis  par 
Tunc  ou  I’autre  partie,  dcvra  poser  une  queslion  au  jury  pour 
lui  faire  designer  le  norn  des  co-employes  coupables  si  les  debuts 
ont  pu  retablif,  et  si  Ics  debats  n'ont  pu  etablir  le  uotu  des  co¬ 
employes  coupables,  ie  tribunal  devra  au  moins  faire  designer  par 
le  jury  d’une  manifere  aussi  precise  que  possible,  la  categoric,  la 
classe,  I'equipe  speciale  a  laijiielle  les  ouvricrs  coupables  appar- 
tenaient,  Le  tout,  bien  cutendu,  dans  la  mcsiire  ou  ces  laits  au- 
ront  ete  reviles  par  les  debats.  » 

Cello  loi  n’a  son  application  que  dans  le  cas  de  poursuites 
dirigees  contre  une  coinpagnic  de  chemins  de  for,  car  ces  compa- 
gnies  seiiles  peuvent  etre  frappees  de  duinniages-interfets  pour  des 
accidents  causes  par  la  faule  dii  «  co-einploye.  »  L'objct  de  cclle 
loi  est  done  de  faire  porter  la  responsabilite  do  la  negligenca* 
commise  sur  remploye  coupable,  alia  de  decliarger  d'aulant  la 
compagnie  elle-rafiine. 

L  Elat  de  Florida  vient  ensiiite.  Enc  loi  promulguee  le  "i  juin 
!8S7  a  decide  quo  si  an  employe  de  cliemin  de  fer  etait  blesse 
par  la  laute  d'uu  de  ses  camarades,  et  sans  aucune  faule  de  sa 
part,  sa  situation  d’employe  no  rempficberail  pas  de  reclamer  des 
dommages-ioldrfits  a  la  compagnie.  Liu  amcndemetil  promulguc 
le  1*'' mai  1891,  a  liraite  I'application  de  celle  loi  aux  accidents 
causes  par  la  circulation  sur  les  votes  de  locomotives,  Avagons, 
ou  de  lout  autre  materiel  roulant.  Enfin  la  loi,  dans  sa  forme  pre- 
sentc,  se  trouve  a  la  page  191)8  des  statiiLs  revises  dc  18t)2,  el 
est  ainsi  con^ue  : 

Section  3.  —  «  Si  I'employe  d’line  corapagnie  de  chemins  de  fer 
vient  a  fitre  blesse  par  une  locomotive,  une  voiture,  ou  tout  autre 
materiel  roulant  de  celte  compagnie,  el  si  cet  accident  a  etc 


Ciluse  par  la  faiite  d’nn  autre  employt^,  sans  fauLe  ou  negHg'ence 
de  la  pari  de  I'employe  blesse,  sa  silnatioii  d’empiove  ne  I’era- 
pScliera  pas  de  rec.lamer  des  dommages-inler^ls.  Tout  conlrat 
destine  a  reslreindre  eelLe  responsabilile  de  la  conipagnie  sera 
iiul  el  sans  eCfel.  » 

ba  Cour  supreme  de  Flerido  a  fall  de  cetle  loi  I'inlerpretation 
suivantc.  EUe  a  decide  qu’iin  employe  de  clieniins  de  fer,  bless6 
par  ia  faule  d’un  auLre  employe,  ne  pent  riie  lamer  de  d  om  mages - 
inlerfits  a  la  comjiagnie  qiie  s’il  est  liii-menie  a  I'abri  de  Loute 
faille,  alors  mftme  qiie  I'aele  qui  aurail  ameiie  I’acddent  n’aurait 
et6  de  sa  pari  cpie  I  cxecution  d'un  ordre  re^ii. 

F.a  loi  de  rOhio,  quo  nous  avons  k  citer  mainlcnant,  est  ren- 
fermco  dans  la  section  3  de  la  loi  votee  le  2  avril  1890,  et  se 
Ironvc  a  la  page  l  i9  des  lois  de  TOliio  de  liiOO.  Elle  a  ia  leneur 
suivanle  : 

«  Dans  lontes  les  actions  iiitentees  a  une  compagnie  de  cliemins 
de  fer  par  un  employe  de  cetle  compagnie  viclirae  dam  accident 
cause  par  la  faiite  do  cctte  conipagnie  ou  par  celle  d  un  des  i’onc- 
Uonnaircs  ou  employes  de  cette  compagnie,  la  responsabiiito  de 
droit  commiin  sera  reriforcee  de  la  raanitire  snivanle  ;  Loute  per- 
sonnc  au  service  de  ia  compagnie,  ayant  I’excrcice  d'unc  aulorite 
ou  d’un  contrdle  sur  les  auLrcs  employes,  ne  sera  pas  consideree, 
par  rapport  a  eux,  comme  tin  cO'employe,  niais  eomme  uii  supe- 
rienr;  et  Louie  personae  an  service  de  eclle  compagnie  ayant  a 
Cxercer  une  aulorite  ou  nil  conlrdlc  sur  les  employes  d’une  branche 
ou  d’nn  di^parlement  special  du  travail  sera  consideree  comme  le 
superienr  et  non  le  co-employe  des  employes  des  aulres  branches 
on  deparlements.  » 

Ln  autre  elat  a  fait  une  loi  de  mfenie  nature,  relative  aux  seiils 
cliemins  de  fer,  celui  do  Mississipi,  cl  dans  la  section  198  de  sa 
corislitulion,  proniulgudo  le  (“'novembre  1890,  il  a  beaucoup  alte- 
nu6  la  severile  de  la  r6gle  de  droit  coulurnier,  en  declarant  que 
son  assemblee  legislative  pourruit  en  ctendre  les  bdni^Oces  a  toute 
autre  ciasse  d'employds  que  celle  des  cliemins  de  fer.  Cette  section 
on  est  ainsi  formulee  : 

«  Tout  employd  d’nne  compagnie  do  cliemins  de  fei‘,  viclime 
d’un  accident  cause  par  la  faule  de  cette  conipagnie  on  celle  de 
ses  employes  aura  droit  aux  mdnies  reparations  ijiie  celles  qui  sont 
alloiiees  par  ia  loi  aux  personnes  non  employees,  Cette  repara¬ 
tion  lui  sera  accordec  soil  ffue  I'accident  ait  ele  cause  par  la  negli- 
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gence  d‘'un  fonetionnaire  ou  agent  ayant  rouvrier  blesse  sous  ses 
ordres  et  cxerganl  sur  son  travail  iin  certain  conlrfilc,  soil  qu'il 
se  soil  prodiiit  par  la  fante  d  nn  autre  ouvuier,  Iravaillant  dans 
nn  autre  departemeiil  qne  lui,  mont6  sur  un  train  difTerent,  ou 
oceupea  un  autre  otivrage.  La  connaissance  qu’auraileue  i'employe 
blcsse  dll  caractfere  d6feclneux  ou  peu  sur  du  mat^rieL  des  voies, 
ou  des  instruments  de  travail,  no  Tern p6clie nail  pas  de  reclamer 
une  indemnity,  a  moiiis  qu’il  ne  s’agisse  de  condueteurs,  ou  me- 
caniciens  charges  du  manieraent  de  machines  ou  voitures  dange- 
reuses,  qu’ils  auraienl  acceptd  quand  m6me  de  faire  circuler, 
malgr6  la  connaissance  qu’ils  auraient  cue  du  danger.  Si  I'acci- 
denl  est  suivi  de  raort,  les  ayants  droit  du  dfefunt  recevront  une 
indemnite  $gale  a  cello  que  laloi  accorde  aux  ayants  droit  d'autres 
personnos.  Tout  contrat  ou  toute  convention,  expresse  ou  impli- 
cite,  par  laquelle  un  employe  renoncerait  an  benefice  de  cetle 
section  sera  nulle  et  sans  effet,  et  la  prdsente  'section  ne  pourra 
jamais  fitre  interpr6tee  comme  privanl  nn  employe  on  ayant  droit 
de  la  reparation  qui  lui  serait  accordee  par  les  lois  prdsentes  du 
pays.  L’asscmblce  legislative  pourra  etendre  a  toute  autre  classc 
d’employes  les  reparations  accordees  par  cette  loi  aux  employes  de 
clierains  de  fer.  » 

La  Cour  supreme  de  Mississipi,  dans  un  jiigement  de  tS!)2,  a 
decide  que  cette  section  avait  supprimd  Texceplion  de  ndgligencc 
contributoire  dans  les  actions  dirigees  centre  des  compagnies  de 
chemins  de  fer  par  des  employes  victimes  d’accidents,  sauf  en 
cas  de  negligence  volonlaire  et  flagrante.  Plus  tard,  en  ISflfi, 
elle  a  jugfi  que  cette  loi  n’allait  pas  si  loin,  et  n'abolissait  pas 
cette  exception,  raais  qu’elle  n’abrogeail  la  rfegle  de  droit  commun 
que  sur  un  point,  savoir  que  la  connaissance  par  I'employe  du 
caractere  defeclueux  ou  peu  sflr  du  materiel  ou  des  instruments 
do  travail  lui  interdisait  de  reclamer  des  dommages-int6r6ts. 
Cette  Cour  a  cgalcmenl  decide  que  le  mecanicien  ou  condiicteur 
du  train,  quand  il  est  engag6  dans  raccornplisscraent  ordinaire 
dc  ses  fonctions,  ne  peut  pas  fetre  considdre  comme  «  le  fonction- 
naire  ou  agent  ayant  Touvrier  hlesse  sous  ses  ordres  »,  ou  comme 
«  exer^anl  sur  son  travail  un  certain  contrdle  »,  au  sens  que  cette 
section  donne  k  cc  mot. 

Dans  le  Code  du  Mississipi,  edition  de  1892,  qui  a  etc  officiel- 
loment  adoptee  par  I’assemblde  legislative  de  cette  epoque,  appa- 
rail  pour  la  premiere  fois,  dans  la  section  9oo9,  ce  qui,  en  fait, 
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a  etc  nil  double  de  la  seclioii  103  de  la  constilulion.  L‘u  amende- 
nieul  siibsoquenl,  vole  au  cours  de  la  lojrislaLiiie  de  I80G,  a 
inodifie  la  Ibrine  de  cello  secLion,  et  a  etcndu  le  benefice  reserve 
aux  employes  de  cliemins  de  fer  a  tous  Ics  aulres.  Celle  loi  sera 
discuLee  par  nous  plus  bas. 

Dans  I’Elat  de  Texas,  iiiie  loi  a  file  voice  le  10  mars  1801,  et 
^mendoe  en  1893,  qui  definil  le  sens  dcs  mols  «  vice-piincipal  » 
cl  «  co-oil vriers  »,  en  ce  qui  concerne  les  eompagnies  de  che- 
niins  de  fer.  Cos  disposilions,  qui  modifienl  lo  droit  coulumier 
_sur  la  inalifirc,  sonl  coutcnues  dans  les  seclions  siiivanles  des 
SlaliiLs  revises  du  Texas  pour  i'annec  IHOo, 

Section  ioCO /.  —  «  Toule  personne  au  service  d'une  compagnie 
de  chemins  de  fer,  apparlenaiil  ou  non  a  cel  Elat,  el  toule  per- 
sonne  au  service  d'uii  directeur,  ton  el  ion  nai  re,  ou  d’une  jiersonne 
ex  errant  une  aulorilfi  el  un  conlrdle  dans  celle  compagnie,  —  qui 
aura  rccu  soil  de  la  compagnie  en  question,  soil  des  fonction- 
nnire,  dirccleiir,  places  au-dessus  d’eiix,  raulorilfi  de  conli’oler  a 
leur  lour,  et  de  diriger  le  travail  d’aulres  employes  de  la  corapa- 
gnio,  jouenl  dans  la  compagnie  le  J’tile  de  «  vice-principal  »;  ce 
sonl  des  direcleurs,  des  fonclionnaircs,  etc.,  mais  non  des  cama- 
rades  de  rouvrier,  f ellow-,sfrvan.ts . 

Section  43(10  (/.  —  «  On  considfiro  au  contrairc  conime  fclhiv- 
svrvants  toules  personnes  engagfies  au  service  d’line  telle  com¬ 
pagnie  de  cliemins  de  fer,  ou  de  tcls  ronclionnaires,  elc.,  de  celle 
compagnie,  qui,  dans  leur  cinploi,  9111  le  nifi me  grade,  Iravaillenl 
ensemble  pendant  le  mfime  temps,  ii  la  memo  tache.  pourvii 
qu’aucun  d'etix  n’ail  regu  le  poiivoir  de  conlroler  cl  de  diriger  le 
travail  des  aulres.  Toulefois  les  employfis,  fonclionnaires,  direc¬ 
leurs,  ou  'personnes  soumises  au  conlrole  de  ces  dei-niers,  ne 
pourronl  jamais  filre  considfires  coramc  co-employfis,  [flloiv- 
st‘rvant:<,  d’autres  employfis,  (bnctioiinaires ,  directeur,  elc,, 
occupesdans  d'aulres  dfipurlemeiits  de  la  mfime  compagnie,  linfin 
les  employes  qui  ne  sonl  pas  dfisignfis  dans  celle  section  no  seronl 
pas  considfires  comrne  co-employfis,  fcKoiv-ser cants. 

Section  4  06O  h.  —  «  Tout  central  passe  cnlrc  le  patron  ell’em- 
ployc  el  deslinfi  i  rfidnire,  en  cas  de  dfiefis  ou  d’accidenl  do  I’em- 
ployc,  la  responsabilile  que  le  present  article  impose  au  patron, 
on  fixanl  a  forfait  rindemuilc  a  rficlamer,  sera  nul  el  sans  eflel.  » 

La  Conr  supreme  du  'I'e.vas  a  affiruic  le  caraclfire  «  conslilii- 
lionnel  »  de  la  prficedente  loi,  Ellc  a  jugo  que  le  ie.xle  oiiginel 
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ne  s'appliqtiait  pas  aux  employes  d'lin  f'ecf'ii'er  lie  chemm  de  fer, 
mais  quo  I’amenderaenl  de  1893,  promuJgue  le  4  raai  1893,  avail 
comble  celle  lacimc.  Dans  dcs  jugemenls  rendus  ea  189;>  et  1890, 
la  Cour  a  estime  que  coUe  loi  ne  s’appliqnail  pas  aux  clieniins  de 
I'er  m-bains,  cL,  en  1891,  par  une  loi  promulguee  ie  18  juiti,  I’as- 
semblce  l^gislaliv'c  a  applique  la  memc  rfegle  aux  cheniins  de  fer 
d’iiitiii'fit  general  qu’aux  cliemins  de  fer  iirbains.  Cette  loi,  qui 
conslilue  le  chapilre  vi  dcs  lois  de  1897,  a  la  Leneur  suivanle  : 

Section  1.  —  «  Toule  personne,  receiver,  ou  societe  exploitanl 
un  chemin  de  fer  ou  tniinwav  dont  les  liirnes  seraient  situees 
en  tout  ou  en  parlie  dans  cet  Etat,  sera  responsable  du  dommage 
subi  par  tout  employe  occupy  a  faire  circuler  des  locomotives, 
voitures  ou  trains  sur  les  voies,  et  frappc  d’un  accident  k  raison 
dc  ki  negligence  de  tout  autre  employe  du  meme  patron.  Le  fait 
que  I'cmploye  coupable  aura  et6  le  fellow-servant  de  la  vie- 
time  de  I’accident  ne  sera  pas  de  nature  a  diminuer  la  responsa- 
bilite  du  patron.  )j 

Section  2.  —  «  Toutes  personnes  au  service  d'une  compagnie  et 
exploilant  ou  adminislranl  un  cherain  de  fer  ou  tramxvay,  dont 
les  iignes  seraient  situ6es  en  tout  ou  en  parlie  dans  cet  Etal,  el 
qui  auruient  veQu  de  ladite  compagnie  le  pouvoir  d'cxercer  iin 
conlrble  sur  le  travail  dcs  aiilrcs  ouvriers  et  do  les  diriger,  soronl 
considdr6cs  par  rapport  ii  la  compag'nic  coinme  des  «  vice-prin- 
ci[)als  »,  et  ne  seront  pas,  par  rapport  aux  autres  ouvriers,  des 
fcflow-scrvanis. 

Section  3.  • —  <(  Toutes  personnes  engagees  au  service  commun 
d^itie  mfirae  compagnie,  ou  d'un  m6rnc  patron  charge  d'exploitcr 
ou  rradrniuislrer  un  cliemin  de  fer  ou  tramway,  etqui  occupeiiL. 
dans  lour  emploi,  le  mfiine  grade,  font  le  m6me  genre  de  travail, 
pendant  le  ra6me  temps,  a  la  meme  place,  et  dans  le  nidirie  but, 
seront  eonsiderces  les  unes  par  rapport  aiix  autres  comme  des 
fellow-servants,  Au  coiUraire,  les  employes  qui  ne  reiilrent  pas 
dans  les  conditions  do  la  presente  loi  ne  seront  pas  consideres 
com rn e  fcllow-servanls . 

Section  4.  —  «  Tout  contrat  passe  entre  le  patron  et  I’employe  et 
destine  a  reduire,  en  cus  dc  d6cfes  ou  d ’accident  de  I’employe,  la 
lesponsabiUte  que  le  present  article  impose  au  patron,  ou  fixant 
ii  forfait  rindemnite,  sera  mil  et  sans  clfel.  » 

Section  T>.  —  «  Le  patron  pourra  cependant  opposeraremploye 
rexcoption  de  negligence  conLributoire,  quaiid  la  falessurc  dontce 
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dernier  aura  soiifl'crL,  aura  6le  immediatenient  causde  jjar  sa 
propre  negligence.  » 

iscclion  G.  —  La  courle  duree  de  la  presenle  session  de  i‘As- 
seniblee,  I'insuffisance  de  la  loi  acluelle  sur  les  ff'i/ow-sermnls, 
le  fail  qu’im  grand  nombre  de  citoycns  n’onL  aticnn  rcindde  effi- 
cace  pour  oblenir  line  jusle  reparation  en  cas  d’accidents,  pronvent 
qu’il  cxisLe  line  necessity  publiqne  de  ne  pas  appliqtier  Ja  loj 
constitiilionnelle  exigeant  trois  IccLures  a  des  dates  didcrezUes 
pour  chaque  projel  de  loi :  La  presenle  loi  desdeudra  done  defini¬ 
tive  aussiloL  aprOs  lo  vole.  » 

La  loi  que  nous  venons  de  ciler  seniblerail  devoir  annuler  la 
loi  qui  I’a  precedee  ;  raais  coiiime  celle-ci  n’a  jiimais  et6  formelle- 
rnenl  abrogee,  nous  devons  la  cousiderer,  au  znoius  eii  Iheorie, 
comme  loujours  eu  vigueur. 

Une  loi  du  iiieine  genre,  voice  datis  i’Ltal  de  Mexico,  a  ele 
promulgiiec  le  17  fevrier  1893.  Elio  se  Irouve  dans  les  Lrois  sec- 
lions  siiivanles  des  C.ompdad  Laws  du  New-Mexico  de  1897. 

Section  .3iilG.  —  «  'route  sociele  exploitaiil  im  clieniin  de  I’er  sur 
le  terriloire  de  eel  Elat,  sera  tenue  d'indemniser  lout  employe  du 
donuriage  dontil  aurail  eu  a  soulIVir  par  sidle  d’uri  accident  donl 
il  aurail  ele  viclime.  il  I'audra  qu'il  u'y  alien  aucune  luute  de  sa 
part,  muis  que  I’accidenl  ail  ele  cause  jiar  riiicoiopelcnce,  la 
negligence,  I’incurie,  la  faule,  d’un  employe  de  ladile  compa- 
gnie,  au  moment  oil  iJ  elai.l  dans  I’exerciee  de  ses  Ibiiclicms.  Il 
faiidra  aussi  que  celle  I'aulc  de  l  agenl  ou  de  I'employe  ait  etc  de 
lolle  nature,  qu'ellc  eut  pu  btre  dvilee  par  la  sociele  cn  [irenant 
plus  de  precautions,  en  choisissant  des  employes  plus  competeiils, 
en  n'exigeant  pas  iPeux,  on  en  ne  les  aulorisant  pas  a  Iburnir  un 
nombre  deraisonuablo  d'heures  de  travail.  Tout  conlniL  destiiid  a 
nllenuer  cello  responsabilite  sera  coiilraire  au  droit  public,  cl, 
par  consequenl,  nul  cl  sans  clTel  ». 

Section  3217.  —  «  li  sera  considdrd  comme  illegal,  pour  une 
coinpagnic,  d’uscr,  el  d'cxploiter,  en  Ic  -sachanl  el  le  voulaiil,  des 
locomotives,  ou  voilures  defeclueuses,  ou  sur  lesquelles  se  Irou- 
verait  uu  materiel  el  des  accessoires  en  quclque  manidre  del'ee- 
lueux,  alors  que  ces  defauls  eussont  pu  Olre  decoiivcrls  an  prea- 
lable  en  prenant  les  precautions  et  les  soinsqui  dlaient  reqiiis. 

«  Si  Temployd  d'lme  telle  coiopagnie  vient  a  dire  blesse  par 
suile  de  [’usage  qu’ou  aura  fail  de  ce  materiel  defecUieux,  sans 
yn’il  y  ail  eu  faule  de  sa  pari,  la  compaguie  sera  responsuble  'de 
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Taccidetit,  el,  si  I'eniploye  blessc  fuit,  devanl  les  Lribunaux  com- 
petents,  et  par  des  moyens  legaux,  la  preiive  dii  dornmage 
qii'il  !i  SLibi,  la  compagnie  lui  devra  une  reparation  proporlionn^e- 
Toulefois  les  employes  auront  Ic  devoir  d’inrormer  dans  le  plus 
brcf  dclai  les  foncliouiiaires  ou  agents  conipetenls,  des  defauts 
qu'ils  auraienl  pu  conslaler  dans  le  materiel  an  maniemenl  dnqnel 
ils  sorit  preposds  ;  el  s'ils  s’acquillent  de  cc  devoir,  la  Iheorie  de 
la  negligence  conlributoire  ne  sanrait  6Lre  appUqnee.  » 

Section  .‘{218.  —  «  Qnand  la  mort  d’un  cmployd  sera  survenue 
dans  des  circonstances  lelles,  que,  s’il  avail  survdcu  a  I'accidenl, 
iL  eiit  6td  eii  droit  depoursuivre  la  compagnie  conformcraent  anx 
deux  sections  precedenles,  une  action  sera  introduitc  de  la  ma- 
ni^re  prevuo  par  Tarticle  251(1  des  «  Comiiilcd  /vstes' »  du  AVno 
Mexico,  lei  qu'il  est  amende  par  le  chapilre  xlix  des  «  SeaMon 
Laies  «  de  181)1,  el  la  repartition  des  dommages-inlerels  obte- 
nus  sera  faile  conform6nienl  aux  prescriptions  du  nierne  texte.  » 

Cette  loi  difTfire  de  la  pluparl  des  lots  qui  precedent,  el,  seui' 
ble-t-il,  ne  s  ecarle  pas  absolumentdc  la  rt>gle  de  droit  coulumier 
relative  aux  «  fcHow-servaots  «  ;  die  n’elablit  la  responsahilite  ‘ 
de  la  compagnie  qu'au  cas  oil  la  negligence  de  I'employe  qui  a 
occasionn^  I’accidenl  eul  puSlre  evilec  par  la  compagnie  eupre- 
nant  des  piecautions  et  des  soins  raisontiables.  Elie  interdit  aiissi 
aux  compagiiies  d'employer  des  voilures,  des  locomotives  dcfec- 
lueuses,  ou  un  materiel  defectueux,  et  rend  la  compagnie  respon- 
sable  des  accidents  dus  a  I'emploi  d’un  tel  inatciriel ,  pourvu 
toutelbis  que  ces  defauts  eussent  pu  6tre  clecou verts  par  la  com- 
pagnic  on  prenant  des  soins  el  des  precautions  raisonnables.  Cette 
loi  n'a  domic  mali6re  iiaucune  decision  connue  de  la  Cour  supreme 
du  teri'itoire. 

Par  une  loi  promulgate  le  28  feyrier  1893,  I'Elat  d’Arkansas  a 
egalcment  pris  position,  el  a  afiranclii  les  employes  de  dieinins 
de  ler  de  la  rtgle  que  le  droit  coulumier  imposait  aux  fcllow- 
.servani.i  Cette  loi  n'est,  en  fait,  qu'une  copie  de  la  loi  origi- 
nale  du  Texas  de  1891,  que  nous  avons  citte  plus  haul,  cl  se 
trouve  actuollement  dans  les  Lrois  sections  siiivanlcs  du  «  Digeste 
de  [’Arkansas  m  de  1894  : 

Section  0248.  —  «  Toute  personno  au  service  d’un c  compagnie 
de  chemins  de  fer,  etrangtre  ou  non  a  cetEtat.  et  faisant  le  com- 

merce  dans  cel  Elat,  inveslie  par  celte  compagnie  d’une  autorilt 
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et  d'uu  controle  stir  d’autres  employes,  et  ayaiit  re^u  le  pouvolr 


de  les  tlirigor  duns  leiir  travail,  sent,  par  rapport  aiix  autres  ein- 
ployes.  des  «  vice-priricipals  »  et  non  des  fellmv-servants  ». 

Section  0249.  —  «  Tonies  persomiescngageesau  service  coinmuii 
d  une  compagnic  de clieinins  defer,  et  qiii,  y  Lravaillunt  ensemhie 
a  une  liche  comrnime,  sont  dii  mfime  grade,  sans  qu'uuciin  d’eux 

w 

refit  de  la  compagnie  un  pouvolr  de  direction  et  de  conlrolc 
Snr  les  autres,  sont,  les  uns  par  rapport  aux  autres,  des  «  feilow- 
)).  Toutefois  les  employes  d’line  telle  compagnie  ne  seroiit 
pas  considercs  comme  les  «  falloiv-HervantH  »>  d’employ6s  dc  la 
nienie  compagnie  occupes  dans  un  an  ire  depaiiemeiit  ou  dans  un 
autre  service.  ]>es  employes  non  designes  jiar  cette  section  ne 
seront  pas  consideres  coniine  «  ffdloui-st'roaytfa  ». 

Section  02ol>.  —  «  Tout  contrat  passe  enlre  le  patron  et  I’em- 
ploye  et  destine  a  rednire,  en  cas  de  deefes  ou  d’accident  de  I’em- 
ploye,  la  responsabilite  qiie  le  present  article  impose  au  patron, 
sera  nnl  et  sans  eifel.  » 

Dans  Irois  espece.s  rdeentes,  la  Gour  supreme  de  cel  Elat  a 
cslime  que,  si,  de  deux  employes  d'une  ineiue  compagnie  de  che- 
diins  de  fer,  aiicun  n'a  siir  Tautre  un  pouvoir  de  conlrftle,  ils  sont 

feilow-scrvants  »  el  la  compagnie  ii'esL  pas  respon sable  de 
I  accident  survenu  a  I'un  par  la  faille  do  I’anlre;  mais  si  l  un  des 
deu.x  a  exerce  sur  I'autre  cette  surveillance  et  ce  contrdle,  it  est 
Un  «  \ ice-principal  pour  la  negligence  duquel  la  compagnie 
re'sfionsable.  G’est  confonnement  a  cette  interpretation  qu  uii 
mecanicien  a  etc  considcre  comme  le  «  vice-principal  »  de  son 
chauD'eur,  et  que  le  conlreinullre  d  une  escouade  d/ouvriers  a 
<^te  considere  coinnic  uti  «  vtce-principal  »  par  rapport  aux 
nuvriers  de  cette  escouade. 

La  section  l.'j  de  I'aniclc  9  dc  la  prcseiile  constitution  de  I’Etat 
ne  South  Carolina,  proraulguee  Ic  4  deceinbre  1895,  semble  avoir 
nte  uue  premiferc  derogation  a  la  r^gle  du  droit  couUunier.  Elle  a 
present,  en  elfeb,  que  les  compag tiles  dc  chemiiis  de  fer  seraieiit 
cesponsables  des  accidents  donl  auraieiU  a  soullrir  leurs  employes 
<iuand  ceux-ci  rdsuUeraient  de  la  negligence  :  1“  d’un  agent  ou 
foncLioniiaire  superieur  a  I'employe :  2“  d'une  personiie  ayanl  sur 
'  ouvrier  blesse  un  droit  de  surveillance  el  de  controle;  ou  3*^  d’un 
co-ouvrier,  «  feltow-scmanl  »,  occupe  daiis  un  autre  service  que 
1  nuvrier  blesse,  travaillaiU  sur  un  autre  convoi  ou  a  une  ault'e 
^nebe.  La  tencur  de  cette  section  est  la  suivantc  : 

Section  13. —  tf  Tout  employd  d’une  compagnie  de  chemins  de 

36 


f 


•  •  1 


502 


C.^n.  Wji!Ght.  —  RESI^ONSABILITE  l>ES  ACCllMOMS 


fer,  blesse  par  un  accident  resultant  dc  ia  faute  de  cette  compa- 
gnic  oil  celle  de  son  personnel,  aura  droit  aus  mfimes  reparations 
que  cedes  accordees  par  la  loi  aux  personnes  non-employ6es,  11 
faudra  pour  ceUi  que  I’aceident  provienne  de  la  faule  d’un  agent 
ou  fonctionnaire  superienr  ii  cet  employe,  ou  de  celle  d'une  per- 
sonne  ayant  siir  I’employe  blessfe  un  pouvoir  de  direction  ei  de 
contrdie,  ou  de  celle  d’un  co-ouvrier,  «  f(‘llou:-scn'ant  »,  Ira- 
vaillant  dans  un  aulre  departement  que  Touvrier  blesse,  sur  un 
autre  convoi,  ou  kune  autre  besogne.  La  connaissance  parl'ou- 
vrier  blesse  du  caraclire  defectueux  du  materiel,  des  voies  ou 
accessoircs,  ne  I'emp^cliera  pas  dc  reel  am  er  des  dommages-inte- 
r6ts.  Une  seule  exception  est  faite  pour  Ics  conducteurs  ou  inge- 
nieurs  qui  auraienl  volontairement  maintenu  ea  circulation  des 
voitures  ou  machines  dangereuscs.  Si  I'accident  est  suivi  de  raort, 
les  a'yants  droit  dud^funl  pourront  reclamer  les  reparations  accor¬ 
dees  par  la  loi  a  ceiix  qui  se  prfisentenl  aux  lieu  et  place  des  per- 
sonnes  dcceddes.  Toute  convention  ou  tout  contrat,  irnplicitc  ou 
expr6s,  destine  a  priver  un  employe  du  bendficc  de  la  presente 
section  sera  nul  et  sans  etTet  ct  ladite  section  ne  pourra  jamais 
6tre  interpretde  comme  une  diminution  dans  les  reparations  que 
la  loi  accorde  k  I'employe  d'une  compagnie,  ou  a  son  represeulant 
legal.  L’assemblde  generale  pourra  etendre  a  louie  autre  classe 
d ‘employes  les  r6paratious  prevues  ici.  » 

On  doit  citer  ensuite  I'Etat  de  Missouri  dont  la  loi  sur  la 
matifere,  promulguee  le  9  fevrier  1897,  se  trouve  a  la  page  99  des 
lois  de  1897.  Les  trols  dernikres  sections  de  cette  loi  sont  iden- 
tiques  aux  lois,  discutfies  plus  haut,  du  Texas  el  de  I’Arkansas. 
Elies  defmissent  de  la  mfime  niatiifere  les  «  vice-principals  »  el 
les  «  felloui-servatits  ».  Quant  a  la  premiere  section,  elle  res- 
semble  aux  lois  de  i’lowa  el  du  Minnesota  que  nous  avons  d^ja 
cilees.  Cette  loi  a  la  leneur  suivanle  : 

Section  I .  —  «  Toute  compagnie  de  chemins  de  fer  possedaiil  ou 
exploitant  des  voies  dans  cet  Elat  sera  responsable  des  accidents 
causes  par  la  faute  de  leurs  agents  ou  ouvriers,  et  dont  d’aulres 
agents  ou  ouvriers  seraient  victiines  au  cours  de  leur  travail. 
Toulefois  il  sera  permis  ala  compagnie  de  prouver  asa  dechai'ge 
que  I'ouvrier  blesse  s’est  rendu  coupable  d’une  negligence  qui  a 
directement  contribue  a  protiuire  Taccident.  » 

Section  2.  —  «  Toutes  personnes  au  service  d'une  compagnie 
de  chemins  de  fer  faisant  des  aO'aires  dans  cet  Elat,  el  ayant  re^u 
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de  cellc  compagTiie  le  droit  de  diriger  ou  de  coiilroler  le  travail 
aulres  employes,  sont,  par  rapport  a  eux,  des  «  vice-princi¬ 
pals  »  et  non  des  «  fellow-aervaiits,  » 

Section  3.  —  a  An  coritraire,  doivent  6tre  consideres  comme 
®  fi’llow-sfi'vants  »,  les  uns  par  rapport  aux  aulres,  des  oiivriers 
<^ngag'es  au  service  comniun  d’une  compagnie  de  cheniins  de  fer, 
tiui  y  travaillent  pendant  le  mfime  temps,  a  la  inline  place,  a  la 
nifijne  tdche,  et  qui,  6lant  du  mfime  grade,  ne  sont  pas  charges 
de  la  direction  et  de  ia  surveillance  du  travail  ies  uns  des  antres. 
*outefois,  ne  serontpas  «  /e//oi(.'-i,YTn«a/s  »,  les  agents  ououvriers 
Ou  employes  dans  des  services  ou  departcments  difTerenls  d'une 
ni^me  compagnie.  » 


Section  4.  —  «  Toul  contrat  pass6  enlre  la  compagnie  el  un 
employe,  en  vue  de  r(5duire,  en  cas  de  decfis  ou  d’accident  de 
oe  dernier,  la  responsahiliie  que  le  present  article  impose  a  la 
Compagnie  sera  nul  el  sans  effet.  » 

1-a  Cour  suprfime  de  Jlissouri  n’a  rendu,  jnsqu’ici,  aucun  arr6l 
nUerpr^taiil  la  loi  qui  precede, 

l>ans  la  legislation  de  I'Pitat  de  «  Aortli  Carolina  »,  il  nous  faut 
citer  le  chapilre  lvi  du  volume  11  des  lois  de  ISorth  Carolina  de 
«  Private  l.aws  »,  qui  fill  promulgue  le  23  fevrier  18U7. 
Cette  loi  auLorise  I’employd  d'une  compagnie,  blesse  par  Ja  faute 
d’un  co-ouvrier,  «  fellow-servant  »,  a  pours uivre  la  compagnie  en 
dommages-inter^ts.  S’il  meurt  viclinie  de  I’accidenl,  c'esl  son  re- 


presentanl  qui  exerce  la  poursuite.  La  teiieur  de  cette  loi  est  la 
suivante  : 

Section  1.  —  «  Tout  agent  ou  employe  d'une  compagnie  de  clre- 
Uiins  de  fer  silLiis  dans  cet  6Lal,  qni  serait  viclinie  d’un  accident 
ooiisd  par  la  negligence,  I’incurie,  ou  rincompetence  d’un  autre 
employe,  ou  par  un  del'aut  du  materiel  roulanl,  des  voies,  ou 
uccessoires  de  ladile  compagnie,  aura  le  droit  de  r^clamer  des 
dommages-inter6ts;  et,  s’il  meurt  des  suites  de  I’accidenl,  son 
fepresentant  I6gal  pourra  les  reclaraer  a  sa  place.  » 

Section  2.  —  «  Tout  contrat  ou  toute  convention,  expresse  ou 

* 

'niplicite,  qiitpriverait,  au  profit  de  la  compagnie,  rcmploy6  hlesse 
du  benefice  de  la  section  precedente,  sera  nul  ei  sans  effet.  » 

La  Cour  supreme  de  North  Carolina  a  aflirm^  ie  caractfere  cons- 
^duiionnelde  cetle  loi,  et  a  decide  que  c’6LaiL  une  «  loi  pubiiqne  », 
depil  du  fait  qu’clle  avail  et6  publi^e  par  TLllal  jiarmi  les  lois 
Privees  de  I'annee  1897. 
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Enfin  le  dernier  Elat  qui  ait»  jusqu’ici,  vote  une  loi  de  cette 
nature  sp6ciaJe  aux  compagnies  de  cliemins  de  fci\  esL  le  North 
Dakota,  Cette  loi,  rcnfermec  datis  le  chapitre  cxxix  des  loss  de 
a  ete  promulgnee  le  6  mars  1891),  et  est  aiiisi  con<;ue  : 

Section  1.  • — ■  «  Toute  compagnie  de  chomins  de  fer,  poss6- 

*'  r 

dant  ou  exploitant  des  voies  dans  cet  Elat,  sera  responsable  des 
dommages  soufferts  par  un  agent  ou  employe  qui,  au  coups  d’une 
manoeuvre,  serait  victime  d'uii  accident  cause  par  ia  negligence 
d'un  autre  agent  ou  employe,  sans  qu'il  y  ait  eu  de  negligence 
contributoire  de  sa  part.  Cet  accident  devra  avoir  eu  lieu  dans  les 
limites  de  cet  Etat.  Aucun  contrat  ou  rfegleinent  passe  enlre 
ragent  ou  employe  et  la  compagnie  ne  pourra  diminuer  la  respon- 
sabilito  de  celle-ci.  Dans  les  prochs  ou  sera  invoqub  cet  article, 
le  jury  devra,  s'il  donne  raison  a  la  partie  plaignante,  specilier 
dans  son  verdict  les  noms  des  employes  qui,  par  leur  negligence, 
auront  cause  Taccident.  » 

La  s6verit6  du  droit  coutnmier  lEesl  adoucie  par  celLc  loi  que 
quand  Taccident  incrimine  s’est  produit  «  au  cours  d’une  ma¬ 
noeuvre  »;  et  la  dernidre  prescription  de  la  loi  obligeant  le  jury 
a  citer,  dans  son  verdict,  les  noms  des  co-employes  coupables, 
ne  se  relrouve  quo  dans  une  autre  loi,  celle  de  I'etat  de  Minne¬ 
sota,  quo  nous  avons  anatysee  plus  liaut. 


B.  —  (ieaponsufjilile  de^  co-ouvrUn's  en  (jfhierat, 

Comme  on  I’a  remarqiie.  les  lois  citees  et  disculees  ci-dessus 
ne  modifient  la  rtigle  du  droit  couluniier  relative  a  la  responsabi- 
lite  des  patrons  en  cas  d’accidenls  causes  par  la  negligence  des 
co-eraployes,  qu’au  cas  oii  les  ouvriers  blesses  se  trouvaient  au 
service  d'une  compagnie  de  cliemins  de  ler,  En  certain  nombre 
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d'Elats  sont  allhs  plus  loin,  el  ont  fait  des  lois  appliquant  le  m^me 
principe  non  sculement  aux  employes  de  cliemins  de  fer,  mais  a 
beaucoup  d'autres  classes  d’employ^s.  L’Aiabaina,  dans  une  loi 
promulgu6e  le  12  fevrier  1883,  a  fait,  le  premier,  cette  derogation 
radicule  a  la  r6gie  du  droit  coutumier.  Celle  loi,  qui  figurait  ori- 
ginairement  sous  le  numero  31  des  lois  de  1884-83,  a  etc  plus 
lard  redigee  a  nouveau,  par  les  auteurs  du  code  de  EAlabaraa 
de  1886,  et  se  Irouve  maintenanl  renfermee  dans  les  Irois  sec- 

Y  ,  , 

lions  du  code  de  cel  Elat  de  1897,  doiit  la  Leiicur  suit  : 

Section  1749.  —  «  Quand  un  ouvrier  ou  employe  vient  a  fiire 
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oIess6  par  3ui[e  (I’lin  accident  survenu  an  cours  de  son  travail,  son 
patron  on  einployeiir  cst  responsable  dans  les  cas  stiivanls,  des 
dominates  subis,  tout  comine  s'il  etait,  par  rapport  a  son  em¬ 
ploye,  nn  ^tranji^er  : 

I”  Qnand  I'accident  a  ele  caiis^  par  des  defauls  du  materiel, 
des  voies,  de  I’outillage,  on  dc  J'installation ; 

2®  Quand  I’accident  a  ete  cause  par  la  negligence  d’une  per- 
sonne  au  service  du  patron  on  einployeur.  chargee  d’une  surveil¬ 
lance,  et  se  ironvant,  au  moment  de  I'accident,  dans  Texercice 
de  ses  fonclions ; 

•1"  Q I  land  I’accident  a  ete  cause  par  la  negligence  d'une  per- 
sonne  au  service  du  patron,  aux  ordres  ct  aux  directions  de 
l^^quelle  I’employ^  hlessC*  ctail  tenu  de  se  conformer,  si  I’accident 

results  du  fait  qu  il  s’y  esL  conforme; 


Quand  I’accident  a  ele  caus6  a  raison  d’un  acte  execute  ou 


oinis  par  une  personne  au  service  du  patron,  acte  execute  ou 
oniis  conformemenl  aux  rfegiemenls  etablis  par  ce  patron,  ou  con- 
^ormement  aux  instructions  speciales  donnees  [lar  une  personne 
3gissanl  aux  lien  el  place  du  patron  et  en  celte  quality; 


5“  Quand  I’accident  a  6te  cause  it  raison  d’une  negligence  com- 


iTiise  par  une  personne  qui  se  Irouvait  au  service  du  patron,  ct  qui 
^^tait  speclalement  preposee  a  la  garde  d’un  signal,  d’un  aiguil- 
lage,  d'une  voilurc,  d’une  locomotive,  d’un  train,  ou  d’nnc  por¬ 
tion  de  voie. 


5  \ ,  ir 
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Mais  la  presente  section  nc  rend  pas  la  compagnie  ou  le  patron 
responsable,  si  Tagenl  ou  employe  en  question,  ayaiil  connaissaiice 
du  defaut  ou  de  la  negligence  qui  a  caus6  I’accident,  a  manque 
d  en  avertir  en  temps  utile,  ou  son  patron,  ou  un  fonclionnairc 
snpericur,  aii  service  du  m6me  patron,  d  moins  qu’ilne  sut  que 
led  it  patron  ou  ledil  I'onclionnaire  ne  ML  deja  au  couranl  de  ce 
defaut  ou  de  cctle  negligence.  D'autre  part,  le  paragrapbe  1  de 
la  presente  section  ne  rend  pas  le  maitre  ou  patron  responsable,  a 
moins  que  ie  defaut  daus  roulillago  qui  y  esl  mentionne  ne  soil 
resulle  de  la  negligence  du  maitre  ou  patron,  ou  d’une  personne 
^  son  service,  et  chargee  par  Ini  de  la  surveillance  des  voies, 
des  Lravaux,  el  du  maldriel. 

Section  dl.’i  I .  —  «  Si  I’accident  esl  suivi  de  la  raorl  de  Touvrier 
ou  de  I’eraployc,  la  personne  qui  a  qualite  pour  le  reprcsenler 
pourra  engager  une  action  de  ce  chef,  et  les  domraages-inlerets 
obtenus  ne  pourront  pas  6tre  alTectes  au  paiement  dos  deties  ou 
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aulrcs  obligations,  mais  scront  repartis  selon  les  rfeglcs  generates 
des  distributions  eiitre  coln^sriliers. 

Section  1750.  —  «  Les  dommages-int^rfils  obtenus  parTouvrier 
ou  I'employ^,  du  patron  ou  de  1‘employeur,  ne  sont  pas  affect^s 
au  paicment  des  deties  on  autres  obligations  contractees  par  I’in- 
t^resse.  » 

Cette  loi  est,  dans  ses  principales  dispositions,  une  reproduction 
de  la  loi  anglaise  de  lN8t),  qui  est  bten  connue.  Mile  s’applique 
a  toutes  les  classes  d’eraployds  sans  exception,  Lc  premier  para- 
graphe  de  la  section  174trne  depasse  qti’assez  pen  le  droit  cou- 
timiier,  qni  imposait  comme  un  devoir  posilif  au  patron  de  fournir 
a  I'ouvrier  un  lieu  de  travail,  des  outils,  des  accessoires,  etc., 
sans  dangers,  et  lo  rendail  responsable  de  sa  propre  negligence, 
ou  de  la  negligence  de  loute  personne  qn'il  aurait  ciiarg4e  de 
remplir,  a  sa  place,  ces  obligations  que  la  loi  lui  impose.  .\u  con- 
traire,  les  qualre  autres  paragraphes  depassent  de  beaucoup  la 
rfegle  du  droit  coutnmier,  Cette  loi  rend  le  patron  responsable  de 
la  negligence  des  employes  dont  la  lisle  suit  : 

1“  Les  personnes  charg6es  par  le  patron  de  surveiller  le  bon 
6tat  des  voies,  des  ateliers,  des  machines  et  de  I’installation ; 

2"  Les  personnes  a  qui  le  patron  delfegue  ses  fonclions  de  sur¬ 
veillance  ; 

A®  Les  personnes  aulorisees  a  donner  I’ordre  ou  les  instructions 
qui  ont  amend  I’accidenl; 

4®  Les  personnes  qui  sc  sonl  soumiscs  aux  lois  et  rdglernents 
en  vigucur,  et  qui,  par  Ih,  ont  cause  I’accident ; 

Les  personnes  qui  n’onl  fail  que  se  conformer  ii  des  ins¬ 
tructions  specialement  donndes  par  des  personnes  autorisees  ii  le 
faire  et  de  la  part  du  patron; 

0®  Les  personnes  preposees  a  la  garde  de  signaux,  de  locomo¬ 
tives,  de  machines,  de  myitekes,  de  voiturcs,  ou  de  trains  ou  de 
certaines  portions  d’une  voie. 

Celle  loi  decide  aussi  que  les  domraages-interdls  obtenus  par 
rouvrier  ou  remployd  ne  peuvent  dtre  alTectes  au  paiement  des 
dettes,  el  que  si  I’accident  est  suivi  de  la  mort  de  I’ouvrier,  une 
action  pent  dire  engagde  par  ceux  qui  ont  qualild  pour  le  reprd- 
senler. 

L’inlerpretation  de  cetle  loi  a  donne  lieu  a  quelques  proeds. 
dans  lesipiels  la  Cour  suprfime  de  TAIabama  a  decidd  que  la  ndgli- 
gence  conlributoire  de  I’employe  blessc  peut  dire  opposee  sous  le 
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fi^ghne  de  cette  loi  avec  aiiLanl  de  snccfis  que  sous  le  regime 
du  droit  coutumier;  quc  la  doctrine  du  droit  coulumicr  qui 
se  resume  dans  ces  mots  ■.  «  YoUuill  non  fit  injuna  »  n’est 
pas  changee  par  les  prescriptions  de  cette  loi,  et  qu’un  employe 
avert!  de  certains  defauts  dans  les  voies,  les  travaux,  le  materiel 
on  rinslallation  el  qui,  tout  en  reslant  au  service  de  son  patron, 
lai  sse  s’^coiiler  un  temps  qui  aura  it  suffi  a  les  repare  r,  assume  5. 
sa  charge  lous  les  risqucs  resultant  de  ces  defauts,  et  ne  peut 
pas  reclame!’  de  dommages-inlgriits  h  raison  des  accidents  qui  en 
fesullent.  Cette  cour  a  decide  aussi  que,  si  le  dcfaut  qui  a  caus^ 
I’accident  etuit  invisible  et  cache,  et  ne  pouvait  6tre  decouvert  et 
r^par6  en  prenant  des  precautions  el  en  faisant  des  inspec¬ 
tions  raisonnahles,  Ic  patron  ne  saurait  dire  rendu  re spon sable  ; 
el  que  la  rdgle  du  droit  coutumier  d’apres  laquelle  ii  suffil  a 
"employeur,  pour  bien  remplir  tous  ses  devoirs,  d’adopter  des 
machines  et  un  materiel  serahlahles  a.  ceux  gdneralement 
employds  dans  des  entreprises  du  mdrac  genre  quand  ellcs  soiit 
cntourdes  de  toute  la  prudence  ndeessaire,  s’applique  aussi  aux 
cas  prevus  par  la  presenle  loi. 

Celle  cour  a  dgalement  juge  qu’nn  employd  blesse  dans  un 
autre  Clal  par  la  faule  d'un  de  ses  camarades,  et  dans  des  cir- 
constances  telles,  que  cel  employe  n’aurait  pas,  de  par  la  loi  de 
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cel  Etal,  le  droit  de  ponrsuivre  son  patron,  ne  pourrait  pas  non 
plus  poursuivre  ledit  patron  dai!s  I'Alabama,  alors  mdme  que  le 
coiilrat  de  touage  d’oiivrage  aurait  ete  conclu,  et  mfime  en  parlie 
e.xecutd.  duns  cet  Etat. 


Celle  loi  ddclare  que  le  patron  est  responsable  vis-a-vis  de 
I’employe,  «  comme  si  celui-ci  etait  un  elranger,  et  ne  se  trou- 
vait  pas  engngd  a  son  service  ».  En  inlerpretant  ce  paragraphe,  la 
Cour  supreme  a  dit  que  «  I’ohjet  de  cette  loi  est  de  proleger 
I’employe  contre  la  fai blesse  qui  rdsulte,  pour  loi,  de  sa  situa¬ 
tion  de  ddpendance  vis-a-vis  de  son  patron;  Tobjet  de  la  loi  est, 
s’il  prive  I'e  patron  de  ce  moyen  de  defense,  de  lui  laisser  d’aulre 
part  lo!!S  ceux  que  lui  accorde  le  droit  coutumier  coiilre  le  public 
en  general  (p.  43). 

l/Etal  de  Massacliussels,  dans  le  ebapilre  cci,xx  des  iois  de  I SS7, 
a  fail  une  loi  de  mfime  nature,  qni  ressemble  beaucoup  a  celle  de 
I’Alabama,  quoiqu’en  dirTeranl  dans  le  detail.  Celle  loi,  promulguee 
le  14  mai  1887,  a  ete  amendee  depuis,  et  a  la  teneur  st!ivante  : 

Section*  1  (Amendfie  au  chapitre  cclx  des  lois  de  189^,  au 
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cliapitre  cco.ix,  des  lois  do  1H1I3,  et  au  ehapitre  cusciXs  des  lois  de 
181)4).  — Lorsque  apr&s  le  vole  de  la  presente  loi,  sc  produironl 
des  accidents  dont  seront  victinies  des  ouvriers  qui  avaient  pris, 
au  moment  do  Taccident,  toutes  les  precautions  requises,  et  que 
ces  accidents  se  seront  produits  : 

I**  Soit  par  suite  d’un  dcfaut  dans  les  machines  ou  les  appareils 
employes  par  le  patron,  lesquels  defants  enssent  etd  decouyerts 
el  rcparcs  sans  la  negligence  du  patron  et  de  la  personnc  dele- 
gLiee  par  lui  dans  ses  fonctions  et  chargee  comrae  telle  de  I'ins- 
pection  de  ces  machines  on  appareils  ; 

2*  Soil  ii  raison  de  la  negligence  d’nne  personae  au  service  du 
patron,  charge  par  Ini  d’exercer  uno  surveillance,  dont  cetle  sur¬ 
veillance  consUtuait  la  seule,  on  an  raoins  la  principale  ronction, 
on.  a  ddfaul,  d’nne  telle  personnc,  a  raison  de  la  negligence  de 
loute  antre  personnc  rempiissant,  avec  ragreraent  du  patron, 
des  fonctions  equivalcnles  ; 

3"  Soil  a  inisoii  de  la  negligence  d'un  employe  du  patron, 
charge  par  lui  de  la  surveillance  de  signaux,  aiguillages,  loco¬ 
motives,  machines  ou  trains; 

L’employe  blesse  ou,  si  1’ accident  est  suivi  de  rnort,  les  per- 
sonnes  le  representanl,  auronl,  a  I’egard  du  patron,  droit  aux 
m6mes  iiulemnites  que  s’il  n 'avail  pas  ele  au  service  de  ce  der¬ 
nier.  Si  la  rnort  n'est  pas  inslanlance,  mais  est  precedee  de 
souflTances  conscientes,  les  persoimes  representanl  la  victime 
pourront,  sauf  Texceptiori  prevue  plus  loin,  invoquer  la  pr6sente 
section  pour  reclamer  une  reparation  sp^ciale  de  ce  chef.  La 
tolalite  des  clommages-intorfits  accordds  conform(5menl  au  present 
article,  a  raison  du  deefes  comme  de  la  hlessure,  nc  depassera 
pas  cinq  mille  dollars,  et  sera  repartie  par  le  jury  enlre  les 
diverses  personnes  representanl  legaleraent  le  defuul,  el  les 
person nes,  s’il  y  eri  a,  a  qui  la  presente  loi  donnerait  le  droit  de 
reclamer  une  inderunite  a  raison  de  cette  niort  soudaine.  S'il  n’y 
a  pas  de  personnes  de  cette  dernidre  categoric,  il  n  y  aura  pas 
lieu  a  accorder  des  dommages-interfits,  d  raison 'de  cette  iiiort 
subile,  el  les  aulres  doirmiages-iulerfits,  dans  la  mesure  oil  il 
sera  necessaire  d’en  accorder,  seront  fixds  proportionnellement 
au  degre  dc  culpabilile  du  patron  ou  de  la  personne  pour  la 
negligence  de  laquellc  ce  dernier  aura  a  repondre.  line  voiture 
employee  par  une  compagnie  de  cheinins  de  fer,  ou  elanl  en  sa 
possession,  sera  considcrec  comme  faisant  partie  du  materiel  de 
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cetLc  conipagnie,  dans  le  sens  de  la  pri*senle  loi.  que  ladite  A'oiturc 
apparlienne  ou  non  a  cetle  compngnie. 

Section  2.  —  «  Si  un  employ6  est  tue  inslantan^mcnl,  on  vienl 
a  rnourir  sans  souirrances  conscienles  par  suite  d’un  accident 
resultant  de  la  liiute  de  son  patron,  ou  d  une  person ne  pour  la 
faille  de  qni  le  patron  est  resportsable,  conforniement  aiix  pres¬ 
criptions  de  la  presenle  loi,  la  veuve  du  defunt,  on,  a  son  def'ant, 
le  plus  proche  parent,  ponrvu  que  ce  parent  pnisse  prouver  qu'il 
etait,  au  moment  dii  decSs,  a  la  charge  da,  defunt,  pourra  recla- 
sner  des  doniinages-inL6r6ls  dans  la  meme  mesure  et  de  la  mtime 
nianifere,  qiie  si  le  decfes,  an  lien  d'etre  instanlane,  avait  etc  pre¬ 
cede  d’unc  pdriode  de  sonffrances  conscientes.  » 

Section  3.  (Amendee  par  le  cliapitre  clv,  des  lois  de  1S8S,  el  par 
le  chapilre  cci.s  des  lois  de  1892).  —  «  Exceple  pour  les  actions 
en  dommages-inlcrfits  inlrodiiiles  par  les  psrsonnes  representant 
le  defunt  coiiform^nicnl  k  la  section  premikre  de  la  presente  loi, 
a  raison  de  la  bless  lire  el  de  ia  mort  de  la  person  no  qu’ils  repre- 
senlcnl,  la  reparation  que  la  prescnte  loi  iiermeL  de  reclamei*  en 
cas  de  dommage  personnel  nc  surpassera  pas  la  sommc  de  qmilre 
millc  dollars.  An  cas  ou  laccidenl  serait  f>uivi  d’luiemorl  inslan- 
fanee,  et  sans  sonifrances  conscientes,  les  dommages-inlerGls  ii 
reciamer  ne  seronl  pas  inferieurs  ii  cinq  eenls,  ni  superieiirs  a 
cinq  mille  dollars,  et  seront  fixes  proporlionnellenient  ii  la  faute 
dll  patron,  ou  a  celle  de  la  personne  pour  la  faute  de  qui  ce  der¬ 
nier  aura  a  repondro.  Touto  poursuite  en  doniniages-interfiU  pour 
cause  de  blessnre  ou  de  mort  devra  6tre  precedee  d'un  avis 
donne  au  patron  dans  un.delai  de  trenle  jours  a  partir  de  Taccl- 
dent,  et  rinibrmant  de  I'heure,  du  lieu,  et  do  la  cause  de  I’acct- 
deni,  et  I’acfion  elle-m^me  devra  6tre  engagee  dans  un  delai 
d’un  an  a  parlir  de  I’accidenl.  L’avis  requis  par  la  presenle  sec¬ 
tion  devra  6tre  donmi  [lar  ecrit,  sera  signO  par  la  personne  bless^e 
ou  par  quelqu’im  d’unlre  en  son  nom;  touLefois,  si,  par  suite 
d  une  incapacile  physique  ou  mentale,  it  est  im])0ssiblc  a  la  per¬ 
sonne  hlessee  de  donner  cel  avis  dans  le  temps  jirescrit,  elle 
pourra  le  faire  dans  un  dblai  de  dix  jours  a  dalcr  de  la  fin  de 
Son  incapacile.  Au  cas  enfin  ou  le  biesse  xdendrait  a  mourir  sans 
avoir  donne  cel  avis,  et  sans  s’^lre  jamais  Lrouve  depuis  son 
accident,  et  pendant  dlx  jours  de  suile,  capable  de  le  faire,  son 
executeur  teslamentaire  ou  la  personne  qui  represeiile  le  defunt 
pourra  donner  cet  avis  dans  les  Irente  jours  qui  suivront  sa  nomi- 
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nation.  Tout  avis  donne  conformement  a  la  pr^scnle  section  sera 
consid6r6  comme  sans  valeur  ou  insu[Tisanl  a  raison  de  tonte 
inexactitude  dans  la  determination  dii  rnornent^  du  lieu,  ou  de  la 
cause  de  raccident,  h.  inoins  qu’il  n’y  ait  eu,  de  la  part  du  plai- 
gnant,  aucune  intention  de  fraude,  et  que  ce  dernier  puisse 
prouver  qiTil  a  eL6  de  bonne  foi.  « 

Section  4.  —  «  Tonies  les  fois  qii’un  patron  faitnn  central  6crit 
ou  verbal  avcc  un  contracLant  independant  qui  s'engage  a  faire 
une  paiTic  du  travail  du  patron,  ou  toutes  les  I'ois  que  ce  contrac- 
taut  fait  un  contrat  avec  un  sous-conlractant  pour  charger  a  son 
tour  celui-ci  de  lout  ou  pai  tie  de  la  liiche  cedec  par  le  patron  au 
prejnier  conlractant,  ce  contrat  ou  ce  soiis-contrat  nc  diniinueru 
pas  la  responsabilit^  du  patron  cn  cas  d*accident  donl  aurait  a 
souCFrir  les  employes  du  conlractant  ou  du  sous-conLraclanl,  si 
cet  accident  esl  caus6  par  un  defaut  dans  les  inacbincs,  dans  le 
materiel  ou  I'inslallation  et  si  ees  inacliines,  ce  materiel,  ou  cetie 
intallalion  sont  la  propri^te  du  patron,  ou  out  eti3  fournis  par  lui,  et 
enfin  si  ces  defauts  proviennent  cle  la  negligence  du  patron  a  les 
rechercher  ou  a  les  reparer,  on  de  la  negligence  des  personncs 
chargees  par  le  patron  de  les  examiner.  » 

Section  b.  —  «  L’employeou son  representanl legal  n’aura droit 
k  aucune  compensation  de  la  part  de  son  employeur,  si,  ayant 
connu  le  defaut  ou  la  negligence  qui  a  cause  Taccident,  il  a 
manqu6,  dans  un  delai  raisonnable,  d’en  informer  ou  faire  infor¬ 
mer  le  patron  ou  le  fonclioniiaire  qui  lui  est  superieur  et  qui  avail 
etc  charge  par  le  patron  du  soin  de  la  surveillance  generale.  » 
Section  (i.  —  «  'J'out  patron  qui  aura  donne  une  allocation  a  un 
fonds  d'assurixiice  destine  a  donner  des  indeniniles  aux  ouvriers 
viclimes  d’accidents  susceptibles  d’enlrainer  des  dommages-inlc- 
r6ts  conformement  a  la  pr6senle  loi,  ou  tout  patron  qui  aura 
subventionne  une  sociele  de  secours  muluels  formcc  conforine- 
ment  au  chapilre  ccxi.iv  des  lois  de  I’annee  18S2,  autorisees  par 
le  cliapitre  exxv  des  lois  de  I’annee  1886,  pourra  faire  la  preuve, 
et  diminuer  par  la  d'autant  les  dommages-intt^rfits  qu'il  aurait  a 
payer  a  I’employe  blesse,  que  le  benefice  pecuniairc  realise  par 
ce  dernier  sur  le  fonds  commun  est  dii,  dans  une  certaine  prO’ 
portion,  a  la  contribution  du  patron  dans  le  fonds  social. 

Section  — «  La  presente  lolne  s’appllquera  pas  aux  accidents 
causes  aux  domesliques,  ouvriers  agricoles,  etc.,  par  Icurs  caraa- 
radcs.  » 
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La  loi  qvii  precede  ne  s'appliqiie  pas,  commc  c’6lait  le  cas  pour 
cello  do  rAIabama,  a  toutes  les  classes  d ’employes,  car  elle 
excepte  formellcment  les  domestiqiies,  ouvriers  agricolos,  etc.  L’lle 
ne  rend  les  palrons  responsables  que  pour  les  categories  siiivantes 
d ’employes  : 

I"  Les  personnes  chargees  par  le  patron  de  verifier  le  bon  etat 
des  rnacliiiies,  du  materiel,  etc. ; 

2“  Les  personnes  cliarg6es  d’exercer  une  surveillance,  et  dont 
cette  surveillance  conslitue  le  seul  ou  principal  devoir; 

^1“  Les  personnes  agissant  cn  qualite  de  surveillants,  avec  Tan- 
torile  et  le  consentement  du  patron  ; 

4°  Les  personnes  prdpogees  a  la  garde  de  signaux,  d’aiguil- 
lages,  de  iocoino  lives,  do  machines  ou  de  trains. 

Sous  ce  rapport  aussi,  cello  loi  esl  plus-limitee  que  la  loi  de 
TAlabaraa,  et  ne  rend  pas  le  patron  responsable  de  la  negligence 
de  d  iverses  categories  d’employes, 

Cette  loi  accorde  de  plus  une  reparation  en  cas  de  morl  de 
I’employe  blesse,  ol  elle  autorise  les  roprdsentanls  legaux  du 
defunt  a  en  recevoir  le  montanl,  Elle  esl,  par  la,  plus  liberalo  que 
les  lois  lies  autres  Etats ;  et,  comme  nous  le  verrons  plus  has, 
aucim  autre  Etat  sauf  le  Colorado  n'a  rendu  responsable,  comme 
le  fail  celle-cidans  la  section  4,  !e  patron  en  cas  d’accidenl  d’un 
employe  de  son  contractant  ou  sous-conlractant. 

La  Cour  supreme  de  Massachussets  a  eslime  que  la  clause  1  de 
la  section  1  de  la  loi  sur  la  responsabilite  du  patron,  citee  plus 
haul,  ne  doniie  pas  ii  I'employe  une  action  contre  son  patron 
quand  I’accident  dont  il  a  soullert  a  resulte  de  la  faule  ou  mala- 
dresse  avec  laquellc  son  co-eniployd  a  mani6  des  machines  ou  un 
lualci’iel  quf  6 talent  par  eiix-m6mes,  en  bon  dtat;  que  d’autre 
part,  il  n’etail  pas  ndeessaire,  pour  qu’un  patron  filt  responsable, 
que  les  machines  ou  le  materiel  par  le  d<ifaiit  desqiicls  raccideiit 
s  esl  prodtiil,  lui  apparlint,  si,  du  moins,  il  en  avail  le  conlrOle,  et 
s’en  servait  dans  son  commerce,  sous  son  aiitorile,  expresse  ou 
implicite;  el  mfime  que  des  voilures  chargees  de  marchandises 
apparlenant  a  d’autres  corapagnics,  et  regiies  par  une  compagnie 
qui  devail  les  faire  circtiler  sur  ses  voies,  etaient  sens6cs,  dans 
Lesprit  de  cette  loi  apparienir  a  cette  compagnie.  Celle  Cour  a 
eslime  d’autre  part,  qu’une  voie  penetrant  dans  la  cour  d'un  par- 
ticulier,  possedee,  entrelenue,  reparee  par  ee  parliculier,  mais 
employee  par  la  compagnie  de  cliemin  de  fee  pour  I’enlfevement 
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des  marchandises,  ne  fait  pas.  an  sens  de  la  ppiisente  loi,  partie 
du  reseau  de  ceLte  coinpagnie;  — qne  I’inapproprialion  des  ma¬ 
chines  cl  (111  materiel  an  travail  qne  I  on  se  propose  de  produire 
et  qiie  I’on  produil  en  s'en  servant,  cst  une  faute  an  sens  qne 
cette  loi  donne  a  ce  mol,  alors  m6me  quo  Ics  machines  on  le 
materiel  seraient  parfaits  en  leiir  genre,  mainteniis  en  hon  6tat, 
el  appropries  a  un  autre  travail  que  celui  qne  le  patron  se  pro¬ 
pose  ;  “  que  mfeme  s’il  y  avail  nn  defaul  dans  ces  machines  ou 
ce  maliiriel,  retnploye  ne  pent  rcclamer  de  reparation  qne  si  I’ac- 
cident  <iLii  I'a  blesse  a  etc  cause  par  ce  defaut ;  —  qne  la  prescntc 
loi  n'exige  pus  dii  patron  qn'il  fournisse  les  machines  les  plus 
sQres  et  les  phis  favorahlement  connues,  ou  celles  qui  ont  realise 
les  progr^s  les  plus  recenls  en  ce  (jui  concernc  la  siireto  de  lent 
maniement,  mais  qn'il  remplit  tout  son  devoir  en  fournissanl  des 
machines  qui  raisonnablernent  peuvent  etre  considerdes  comine 
sdres,  et  appropriees  a  lenr  ohjel;  —  que  les  mots  «  irai/s  »  cL 
«  works  y>  de  ce  paragraphe  s’appliquenl  seiilenient  au  materiel 
d’un  caractfere  permanent  ou  quasi  permanent.  Cette  Cour  a  ega- 
lement  decide,  en  ce  qui  I'oncerne  le  paragraphe  2  de  la  section  !, 
que  la  negligence  dont  ce  paragraphe  rend  le  patron  responsable 
est  celle  d’une  perspnne  a  qni  on  a  non  seulcment  confie  la  sur¬ 
veillance,  mais  qni  Tcxcrce  en  fail,  et  que  le  patron  n’est  pas  res- 
ponsahle  de  la  faute  du  surveillant  qui,  au  moment  de  I'accidont, 
n’exerpait  pas  cette  surveillance,  mais  etait  occupe  a  un  travail 
purement  manuel,  ou  t\  remplir  les  fonelions  d’nn  simple  ouvrier ; 
—  que  merne  s'il  Plait  prouve  qu'nn  employ P  a  fait  qiielques 


acles  de  surveillance  dans  le  ceride  etroit  de  ses  fonelions.  il  n'en 


serait  pas  plus  prouve  que  son  «  unique  et  principale  »  fonclion 
plait  cette  surveillance  mpme  ;  que  le  fait  que  I’employe  coupable 


a  PIP  charge  de  coiUruler  les  machines  ou  le  materiel  ne  fait  pas 
de  ltd  iin  surveillant  an  sens  du  present  paragraphe;  — quequand 
raccideul  a  Pte  cause  par  la  faute  du  surveillant,  le  patron  ne  sau- 
rail  Pchapper  a  sa  responsubilite  en  prouvant  que  sa  propre 
action  a  conlribue  a  I’accident ;  —  que  Tabsence  teinporaire  du 
surveillant  de  son  posLe  pent  Ptre,  au  sens  du  prPsenl  article, 
considPrPe  comme  une  negligence,  en  depit  de  la  rpgle  d'aprfes 
Jaquelle  la  nPgIigenee  a  du  se  produire  pendant  I’exercice  mPmc 
de  cette  surveillance ;  —  que  le  surveillant  ne  saurait,  pour  se 
del'endre,  prouver  que  houvrier  etait  un  ouvrier  consciencieus 
et  qu’il  n’u  manque  a  aucun  devoir  de  prudence  en  le  clioisissanl ; 
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—  el  que  1g  fait  qiie  remployc  blesse  ri'6Lail  pas  sous  les  ordres 
ou  sous  la  surveillance  du  surveillanL  roupable  n’empecbera  pas 
ie  premier  de  reclamcr  des  doramages-inLerOl.s.  — ■  Enfin,  en  ee 
qui  coricerne  le  paragraphe  de  la  section  1.  la  Cour  a  jug6  que 
la  locomotive  ou  une  ou  plusieurs  voitures  reliees  ensemble  et 
eirciilant  ensemljlc  sur  uno  voie.  ronslituent  un  Irain  an  sens  do 
ce  paragraphe,  de  m^me  d’aiileurs  qu’uu  certain  nombre  de  voi* 
lures  reunies  ensemble  se  depla^anl  sur  une  voie  par  suite  de 
l'6Ian  (pi'elies  out  refu  d’une  locomolive  dotU  dies  out  ot6  deta- 
cliees,  qu'une  voiture  de  chemin  de  fer  urbain  mue  par  leleelri- 
cile  sjir  des  rails  poses  dans  les  rues  ne  consLitue  pas  une  machine 
On  un  train  au  sens  de  ce  paragraphe  ;  —  qu’une  machine  uu 
repos  el  plac6e  sur  les  rails  d’un  depot,  oil  elle  a  ete  laissee  eu 
vue  de  reparations  temporaires,  ne  sc  trouv^j  ]ias  «  sur  une  voie  » 
au  sens  de  ce  paragraphe ;  —  que  pour  se  Irouver  «  charge  du 
conlrfjle  »  d'un  train,  au  sons  de  ce  paragraphe,  il  n’esL  pas  n6ces- 
saire  d’etre  charge  du  contrdle  general  et  ordinaire  de  signaux,  etc., 
mais  qu’il  esL  suffisanl  d'tilie  charge  du  conlrole  d’un  travail  tem- 
jjoraire,  au  moment  de  I'accidenl;  —  que  par  les  mots  «  LotiLe 
personiie...  etant  chargee  d’un  conLi’dle  »,  il  faul  entendre  une 
personne  qni,  au  moins  pour  un  temps,  jouil  d'uiie  autoritfe  imnd- 
diale  pour  dirigor  les  mouvements  et  la  circulation  du  train  dans 
son  ensemble,  on  le  travail  des  homines  qui  soul  dessus ;  — 
qu’il  n’esl  pas  necessaire  enfin  que  la  personne  chargee  de  ce 
contrdle,  cxerce  une  autre  foncLlon  speciale. 

Coiilbrmemeiit  aux  prescriidions  de  la  dernifere  paiLie  de  la  sec- 
lion  premidre  de  cetle  loi,  les  persomies  reprdsentant  legalemeiiL 
I'employe  derunl  oiitle  droit  de  reclamer  des  dommuges-ijileciils 

pour  les  souirrances  que  Temployd  bless6  aiirait  eudurees  dans 

11*  + 

inlervalle  qui  a  sejiard  1  accident  de  sa  morl,  et,  s  il  laisse  une 
veuve  ou  un  autre  parent  a  sa  charge,  de  reclamer  une  re[)aralion 
a  raison  de  sa  mort  elle-mdme.  Le  moiitaiiL  des  dommages-interels 
ohlenus  a  raison  de  ses  soufTranccs  conscienles  du  defunt  cons¬ 
tituent  la  partie  alienahle  de  son  heritage,  et  sont  par  consequent 
susceplibles  d’etre  reclames  par  ses  creanciers  ou  peuvent  laire 
I’ohjet  de  donations,  laudis  que  les  donimages-in  ter  fits  touches  a 
raison  de  sa  mort  elle- mdnie  appartiemienl  a  la  veuve,  puis  aux 
autres  heritiers.  La  section  2  autorise  la  demande  de  dommages- 
interfis  a  raison  de  la  mort  d’un  employe  qui  a  etc  Lue  instan  la¬ 
vement  el  sans  soulTrances  conscienles,  el  la  Cour  supreme  a 
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decide  que  «  reffet  de  telles  prescriplions  est  d’elablir  que  ces 
dommages-inler6ls  ne  seronl  pas  susceptibles  d*6tre  alTectes  au 
paietnenl  deces  delies,  qu’ils  ne  figureront  pas  dans  le  leslamenl 
du  defunl,  raais  qu'ils  seronl  donnas  a  litre  de  compensation  uux 
personnes  qiii  sonl  presumes  avoir  souflerl  le  plus  de  la  morl  dn 
blesse ;  et  que,  s’il  n'exisle  pas  de  veuve  ou  de  parenls  a  la  charge 
du  defunl,  et  si  Temploye  qui  meurl  victiine  d’un  accidenl  subit 
el  sans  soulTrances  conscienles  ne  laisse  ni  veuve,  ni  parenls  a 
sa  charge,  il  n'y  aura  pas  lieu  a  une  aclion  en  doramage-inte- 
rfils.  1) 


En  cequi  concerne  la  troisifcme  seclion,  la  Coiir  a  eslime  que 
«  le  parent  se  Irouvant  a  la  charge  de  I'employe  »  ne  devait  pas 
forcenieni  rentrer  dans  la  caldgorie  des  personnes  que  le  defunl 
eluil  legalemenl  lenu  de  secourir,  rnais  que  le  seul  fait  de  cette 
dependance  suffisail.  Quant  a  la  Iroisieme  seclion,  le  sens  cn  a 
etc  fixe  par  la  Cour  supreme  de  la  manifere  suix^ante  :  Le  patron 
est  responsablc,  quand  un  conlraclant  remplil  une  parlie  de  ses 
fonclions  el  qu'un  employe  de  ce  conlraclant  esl  blcssd  a  raison 
d’un  d^faul  dans  les  machines,  le  materiel,  etc.,  fourni  au  con- 
tractant  par  le  patron,  et  quand  ce  defaul  n’a  pas  ete  decouvert 
et  rdpare.  par  suite  de  la  negligence  du  patron,  ou  de  toule  autre 
personne  charg6e  par  lui  de  cetle  surveillance.  Cette  section  ‘i 
n’exige  pas  de  I’employe  qu’il  prouve  son  ignorance  du  danger, 
ou  qu’il  prouve  au  contraire  qu'il  a  informe  son  patron  de  rimmi- 
nence  dece  danger,  mais  elle  met  la  preuve  a  la  charge  du  defen- 
deur. 

A  propos  de  cette  loi,  et  pour  fixer  I'inLerprelalion  des  mots 
«  train  »  et  «  personnes  chargees  d’un  conlrole  »,  etc.,  conlenus 
dans  le  paragraphe  H  de  la  section  1  de  ceilc  loi,  I’assemblee 
legislative  a  vote  une  loi,  promulguee  le  10  juin  1811“,  contenue 
dans  le  chapilre  491  des  lois  de  1897,  el  dont  lateneur  suit ; 


Seclion  I .  —  «  Une  ou  plusieurs  voi  lures  en  mouvemenl,  atlelees  ou 
non  a  une  machine,  constituent  un  train  au  sens  du  paragraphe  3 
de  la  section  1  du  cliapitre  270  des  lois  de  TaritK^e  1887,  loi  sur  la 
responsabilite  civile  des  patrons,  et  au  sens  des  lois  qui  complete- 
raient  ou  ainenderaienl  cette  derniere. 

Section  2.  —  «  Toulc  personne  qui  aura  ete  temporairement  chargee 
de  surveiller  oudediriger  ou  decontroler  dessignaux,desaiguillages, 
ou  les  mouvemenls  d’un  train,  sera  consideree  comme  en  avant  la 
responsabilite^  coiirormeineiit  au  paragraphe  3  de  la  seclion  1,  du 


2i0,  des  lois  dc  i  artiQGe  188/,  et  coiifoniicnieiit  ciux  lois  cjiii 
pourraient  completer  ou  ameiider  cetle  dernifere.  » 

_  ^ 

En  1 81)3 j  deux  Klats^  Tlndiana,  el  le  Colorado,  par  des  lois  pro- 
niulguees  le  4  mars  el  Ic  8  avril  re  spec  live  men  L,  ont  tbnnule 
^ne  r6gle  semblable  a  cclle  conienue  dans  les  lois  de  TAlabama 
^1  du  >lassachuselts,  que  nous  avons  cilees  plus  hauL  La  loi  de 
1  Indiaaaj  dans  sa  forme  actuelle,  se  Lroiive  dans  les  lois  annotees 
de  rindiana  pour  1894^  cla  la  leneiir  suivanle: 

SecLiou  7083.  —  «  Toute  compagnie  de  chemins  de  fer,  et  louie 
^alre  compagnie,  sauf  les  compagnies  miuiicipales,  operant  dans 
cet  Elat,  sera  res po usable  et  passible  de  donimages-intereis  a  raison 
de  tout  accident  dont  an  rail  a  soulFrir  un  employe  dans  son  service, 
em])loye  ayant  pris  touLes  les  precautions  requises,  dans  les  cas 
suivanls  : 

1"^.  — -  «  Quand  raccident  s’cst  produit  par  suite  d'un  defaul  dans 
les  instruments  de  travail,  les  machines,  te  materiel,  etc.,  et  lout  ce 
qui  sert  au  travail  de  la  compagnie,  quand  cedefauLa  ete  le  resultat 
d’une  negligence  de  la  part  de  la  coinpagnie,  on  de  la  part  d’une 
person ne  chargee  par  la  conipagoie  de  celte  surveillance. 

2^.  —  «  Quand  Taccident  s’est  produit  par  suite  de  la  faute  dhin 
agent  de  la  compagnie,  auxordres  et  a  la  direction  duquelPempIoye 
blesse  etait  Lenu,  au  moment  de  Taccident,  de  se  confonner,  et  s’esl 
conforme  en  ellet. 

3®,  —  (c  Quand  Paecident  est  resulLe  de  Pacte  ou  dePoinission  d'une 
personae  qui  obeissait,  en  agissant  de  la  soiie,  a  un  reglemmit  quel- 
conque  de  la  compagnie,  ou  aux  ijistructions  particulieres  donoces 
par  une  persorme  agissant  aux  lieu  et  place  de  la  compagnie. 

4^.  —  f(  Quand  Paccident  est  resuUe  de  la  faute  Lpuue  personae  au 
5>ervice  de  la  compagnie,  siiecialemenl  chargee  de  la  garde  d’un 
signal,  d'uii  bureau  du  tclegraphe,  d’un  aiguillage,  d'uii  inagaaiii, 
d\m  atelier  de  reparations,  on  de  la  manceuvre  d"un  Irain  ou  dhine 
locomotive  sur  une  voie,  ou  quand  Paccident  est  resiilLe  de  la  faute 
dhme  personae,  co^employee,  ayant  engage  ses  services  dans  Pun 
des  dilTerents  deparlements  de  la  compagnie,  et  ayant  rempli,  au 
nioment  de  I'accident,  les  fonctions  que  la  comfiagnie  lui  avail  assi' 
gnees,  et  de  la  manifere  qui  lui  etait  indiquee,  alors  que  Pemploye 
blesse  ne  faisait,  de  son  c6te,  que  se  conformer  aux  ordres  de  ses 
superieurs  au  moment  de  Paccident,  les  dispositions  qui  precedent 
ne  devaiil  d’ailleurs  diminuer  en  rien  la  responsahilite  de  la  compa¬ 
gnie  telle  qu'elle  est  (ixee  par  les  lois  existantes.  j> 

Seclion  7083.  —  «  Les  dommages-interets  exigibles  conformemeiit 
^  la  presenle  loi,  seront  propoiiionnels  audommage  souffertja  moiiis 
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que  Eaccident  ne  soil  suivi  de  mort,  auqutd  cas  FacLion  passera  aux 
heri tiers,  et  sera  rcglee  de  toute  faron,  par  la  loi  qui  regit  aetuelle- 
ineiU  ce  genre  d’aeLioiis,  Toutefois,  si  I'eniploye  blesse  obtieni  uii 
jugeinenl  con  Ire  Line  compagnie  de  chemins  de  fer  ou  autre,  eL  si,  la 
coinpagnie  avant  fail  appel,  I'employe  t>lesse  vienl  a  niourir,  pen- 
dant  rinstanee  d'appel,  le  jngement  rendu  parle  tribunal  de  premiere 
instance  se  Lrouvera  annule,  el  le  droit  de  poursuite  pussera  aux 
representaiils  legaux  du  defunl. 

Section  708(b  —  «  An  cas  oii  une  coinpagnie  de  chemins  de  fer, 
possederaiL  ou  exploiteruit  im  reseau  situe  on  non  dans  I’filat  d’in- 
diana,  et  oil  iin  cUoven  de  cel  ft  tat  seraiL  vicLirne  d'lin  accident  sur 

r 

ce  reseau  cL  lioi'S  ties  Mm  lies  de  cet  Ktat,  il  ne  sera  pas  loisible  a 
celle  compagnie  d'invoijuer,  coiiime  moyen  de  defense,  les  decisions 
oil  lois  de  rElal  dans  iequel  [’accident  aura  eu  lieu.  » 

Section  7087.  —  «  Les  conlrals  passes  par  les  conipagntes  de  die- 
mills  tie  fer  ou  aulres,  avec  lours  employes,  les  reglements  adoptes 
par  une  compagnie,  el  destines  a  diminuer  la  responsabilile  de  la 
coinpagnie  vis-a-vis  de  roiivrier  eii  cas  d'aecidents,  sont  declares 
mils  et  sans  efl'et.  Toutefois  les  prescriptions  de  la  presente  loi  ne 
s’applirjueronl  pas  aux  accidents  qiii  auraieiit  lieu  avant  qu'elle 
n’enlre  en  vigueur,  el  n'afTecleront  en  aiicune  maiiiere  les  proces 
actuellement  |iendanls.  » 

I,a  loi  que  nous  venous  de  eilor  ne  s’applique  qu'aux  compa- 
gnies  et  encore  faul-il  en  e.xcopLer  les  compagnies  municipales; 
ellc  ne  s’applique  pas  aux  cas  ou  le  patron  rr’est  qu'un  simple  par- 
liculier  ou  n*esl  qu’une  compagnie  it/ihicorpot-aied.  Cette  loi  rend, 
dans  la  sphferc  de  son  application,  lous  les  patrons  responsables 
de  la  luule  de  la  m6me  caWgorie  d’ernployes  que  la  loi  de  IWla- 
hania,  mais  diQ’iire  de  cette  dernifere  en  ce  qu'elle  ne  limite  pas 
le  monlant  des  dominages-inler^Ls  &,  recouvrer.  Elle  decide  aussi 
qu’en  cas  de  mort  Taction  pas  sera  aux  heri  tiers. 

La  Cour  supreme  de  I’lndiana  a  eslime  que  cette  loi  etaitcons- 
tilutionnelle  et  valable.  quo  sans  douLe  elle  ne  fait  pas  peser  dc 
respoiisabilild  sur  le  patron  raison  d'accidenls  de  la  faute  de 
J'ouvricr  bless6,  mais  que  celui-ci  doit  etre  libre  de  loule  faute, 
el  qu'il  perd  son  action  s’il  ne  peuL  prouver  qu’il  est  tel.  11  fauL 
remarquer  que  le  4®  paragraphe  de  la  section  d  rend  un  patron 
respoiisable  dc  la  «  negligence  de  toule  personne  chargee  de  Ja 
surveillance,  d  un  aiguillage,  etc.,  taudisque  les  loisde  TAlabama, 
du  Massacliusselts,  cilees  plus  haul,  et  du  Colorado  que  nous 
allons' bientdt  disculer,  n’einploient  que  le  lerme  de  «  switch  ».  11 
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a  6te  soutenUj  dcvant  la  Coiir,  que  Ton  avail  voulu^  dans  les  tra- 
vaux  preparaLoires  de  la  ioi,  metlre  une  virgule  entre  les  mots 
switch  »  el  «  yard  ce  ([iii  aurait  don  no  an  paragraplic  le  sens 
suivanl :  le  patron  aurait  ele  responsahle  de  la  negligence  d'une 
per  son  ne  preposcc  a  la  garde  d'un  aiguillage  mais  la  Cour  a  es- 
limd  que  ces  moLs  avaient  le  m6me  seas  que  a  railroad  yard  et 
que  le  patron  nc  pouvaitpas  6lre  rendu  responsable  de  la  negli¬ 
gence  dhm  employe  a  la  garde  d'un  «  s\utch  »* 

La  loi  du  Colorado,  qui  forme  le  chapilre  77  des  lois  de  18!)3, 
est  ainsi  con^ue  : 


Section  i.  —  ^<  Toutes  les  fois,  qu'apres  le  vote  de  la  presenle  loi, 
se  p  rod  u  Era  un  accident  do  at  aura  a  souIFrir  uri  employe  qui  ne  sera 
pas  lui-meine  en  laiiLe, 

p —  Soli  par  suite  d'un  defant  ties  machines,  qu  dii  materiel,  defaut 
cause  ou  reste  inconnu  par  suite  de  la  negligence  du  patron,  ou  d'une 
personae  le  remplagatit,  et  chargee  par  lui  de  cette  surveillance, 

—  Soit  par  la  faiite  dhnie  personne  an  service  dn  patron, 
chargee  par  lui  d^e^iercer  cetle  surveillance,  eldont  cettesurveillance 
consLiLuait  le  sen  I  ou  le  [>riticipal  devoir, 

3,  —  Soil  par  la  I'aute  dhine  personne  an  service  du  patron  pre- 
posce  a  la  garde  ou  au  controle  d'un  aiguillage,  d'un  signal,  ou  a  la 
manmuvre  d’une  locomotive  on  d’un  train  sur  la  voie,  etc.**, 

L'cmployc  hlesse,  ou,  si  raccideiiL  est  siiivi  de  mart,  les  parties 
autoris^es  par  la  loi  a  le  represenler  auront  le  droit  Je  demander  au 
patron  les  memes  compensations  qiic  si  remploye  blcsse  ii’avait  pas 
ele  au  service  de  ce  patron,  et  ne  s'etaiL  pas  trouve  occupe  dans  ses 
ateliers. 


Jiection  2*  ’ — cc  Le  montantde  la  reparation  exigible,  eonformement 
h  la  presente  loi,  en  cas  de  doiiunage  personnel  resultant  uiiiqiie- 
inent  dc  la  negligence  d'un  co-empioye,  ne  depassera  pas  la  soinme 
de  3,000  dollars.  L'action  en  dommages-inlerets  en  cas  de  hlessures 
ou  de  mort  ne  sera  valable  que  si  le  demandcur  remet  au  patron  dans 
undelai  de  soixante  jours  ime  notice  relalant^  par  ecrit,  le  temps,  le 
lien,  et  la  cause  de  raecidenl,  et  si  l'action  n'esl  pas  engagee  dans 
les  deux  ans  a  partir  du  moment  de  Faccident.  Toutefois  une  erreur 
materielle  dans  ladite  notice  ne  serai t  pas  de  nature  a  ia  rendre  par- 
nulle,  pourvii  qiFii  n'y  ait  eu  aucune  intention  de  fraude,  et  que  la 
tie  a  laquelle  cette  notice  a  ete  remise  n*ait  pas  ete,  en  fait,  induite 
en  erreur  par  Finexaclitude  qu’elle  renfermait,  « 

Section  3.  —  «  Toutes  les  fois  qu’un  employe  fait  un  contrat  ecrit 
ou  verbal,  avec  un  contractant  independant  qui  s'engage  a  faire  une 
parlie  de  son  travail,  ou  toutes  les  fois  que  ce  contractant  fait  lui- 
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meme  iia  contral  avecud  sou s-conLra clan t  qui  s'engage  ii  faire  tout 
oil  partie  du  travail  previi  par  le  contral  precedent,  ces  conli'ats  on 
sous-contrals  ne  diniiiiueroiit  paa  la  responsabilite  du  patron  a  re¬ 
gard  des  employes  du  coiilractant  ou  du  sous-eontractant,  a  raison 
d’accidents  produils  par  des  defants  dans  les  machines,  le  materiel, 
ou  I’installation,  si  ees  deruieis  sont  la  propriete  du  patron  oii  soiit 
fournis  par  lui,  el  si  les  diilauts  qui  out  produit  raccident  out  ete 
causes  ou  sont  I’estes  ignores  par  la  I’aute  du  patron  ou  de  la  person  ne 
chargee  par  lui  de  cette  surveillance. 

Section  4.  —  «  Les  employes  ou  aulres  personnes  aulorisees  par  la 
loi  a  re  cl  am  er  des  domiiiages-iiUerels,  n’auront  droit  a  aueune  com¬ 
pensation  dans  le  cas  on,  ayant  counaissance  des  i'autes  ou  negli¬ 
gences  qui  out  cause  I’accidcnt,  ils  auront  manque  d’en  doiiiier,  dans 
un  delai  raisonnable,  avis  a  leiir  patron  ou  a  toute  persorme  au  ser¬ 
vice  du  patron  et  chargee  par  lui  dc  la  surveillance,  des  Iravaux. 

Section  o.  —  «  S’il  est  clairement  etabli  que  I’aceidenl  dout  I'ou- 
vrier  a  eu  a  soullVir  est  le  resuUat  d’une  negligence,  ou  d'une  mala- 
dresse  d'un  co-employe,  ce  co-employe  sera  egalemenl  responsable, 
et  pourra,  coiicurrammeut  avec  le  patron,  fitre  poursuivi  eu  dom- 
inages-iiiterdls.  LaCoiir,  pour  rendre  son  arret  dans  ime  telle  aiTaire, 
ponrra  poser  au  jury  une  question  speeiale,  a  I’elTel  de  savoir  si  le 
patron  ou  son  «  vice-principal  »  sont  ou  iie  sont  pas  coupablesde  la 
negligence  qui  a  coutribue  a  produirc  raccident;  ou  si  raceident  a 
resulte  imiquement  de  la  negligence  du  co-employe.  Au  cas  ou  le 
jury  attribuerait  I’accident  a  la  i'aulesoil  dti  seul  patron,  soit  de  sou 
«  vice-principal  »,  e’est  sur  lui  seul  aussi  qii'il  ferait  pcser  les  doin- 
mages-intercts  a  payer,  et  le  co-employe  sera  reTivoye  au.v  frais  de  la 
plaintc  sans  depens.  .Mats  an  cas  oil  le  jury  attribuerait  raccident  a 
lafaute  du  seul  co-employe,  les dommages-inlerels  apayer  seraient  a 
la  charge  du  patron  mais  aussi  a  celle  dii  co-employe.  » 


Coirime  la  loi  de  I’.Alabania,  ce!le-ci  s’appliqne  aiix  patrons  dc 
to utes  categories,  que  cesoient  des  compagnies,  des  corporations, 
ou  de  simples  particulicrs.  Cette  loine  rend  Ic  patron  responsable 
que  de  la  faute  de  quatre  classes  d'einployes,  qui  soul  les  mfiraos 
que  cclles  que  nous  avons  enumerees  quand  nous  avoiis  discule 
la  loi  du  Massachiissetls,  ct  elle  resseinble  de  plus  a  celle  loi  du 
Massacbussels  par  deux  points :  parce  qu’clie  limile  le  niontant 
des  dommages-inlorfils  a  r6clamer,  et  parce  qu’elle  declare  le 
patron  responsable  de  la  faute  des  employes  du  conlractanl  el 
du  sous-contraclant,  Mais  cette  loi  conlicnt  une  prescription  qui 
n'a  sa  pareille  dans  aucunc  de  celles  que  nous  avons  examinees, 
e’est  celle  qui  decide  quo  le  co-employe  par  la  faute  duquel  I’acci- 
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deni  s’est  produit,  partagerula  responsabiiile  dti  palron,  el  pourra 
^'tre,  comme  lui,  poursuivi,  el  eondamne  a  payer  des  dommages- 
inlerfils.  Dans  un  proems  recenl,  la  veuve  Mitchell  reclamail  des 
dotnmagcs-inl6r6ts  a.  la  Colorado  Milling  and  Elevator  Co.  a  raison 
do  la  mort  de  son  fils,  employe  de  celle  compagnie,  ctelle  invo- 
(juait  la  section  2  de  la  presente  loi.  La  Cour  d’appel  du  Colorado 
ajuge  qu'aucune  parlie  de  la  loi  n’aiitorisait  a  reclamer  des  dom- 
mages-interets  des  personnes  autres  quo  les  employes,  agents  on 
ouvriers.  «  Le  litre  ni6me  de  la  loi,  dit  TaiTfit,  est  decisif :  loi 
concei'iianl  le  prejudice  soulTert  par  les  agents,  ouvriers,  ou  em¬ 
ployes.  Or  la  presente  action  n’estpas  ibndee  sur  les  dom mages 
soull'erls  par  un  agent,  un  ouvrier,  ou  un  ernployd.  La  reparation 
demandee  ne  concerne  que  la  plaignante,  qui  n’est  ni  un  agent,  ni 
un  ouvrier,  ni  un  employe;  I’accidenl  lui  a 'Cause  un  dotnmage, 
mais  cc  domrnage  lui  a  ete  personnel,  el  nhidecte  en  rien  I’emjdoyd 
lui-m6me,  D’ailicurs  la  section  2i  de  rarlide  5  de  la  constitution  de 
LEtat  est  decisive  en  la  maliere,  car  elle  decide  qu’a  parties  lois 
d’ordre  general,  tf  les  lois  ne  concenierontjamais  qu'nn  seui  sujet, 
qui  sera  clairemcnt  indique  dans  le  litre;  et  si  une  loi  rbglait  unc 
maliisre  qui  ne  ICit  pas  mentionnSc  dans  le  litre,  lout  ce  qui, 
dans  cette  loi,  concernerait  cette  matifero  serait  nul.  «  —  II  est 


d6s  lors  rnanifeste,  que  cette  loi  de  1S9II  est  contraire  a  la  cons¬ 
titution  dans  la  mesure  oil  clle  s’ellbrce  de  rcgulariser,  de  res- 
treindre,  on  de  modifier  en  qnelque  manifire  une  demande  en 
dommages-inlerets  formulee  par  une  personne  qui  n’elait,  en 
aucune  manidre,  au  service  du  defendeur,  «  Sur  appel  de  I’ai- 
faire  devanl  la  Cour  supreme,  cello  interpretation  de  la  loi  ful 
abandonnee  par  la  Cour,  qui  s'exprima  dans  les  terraOs  suivants  : 
<c  Si,  dans  le  titre  de  la  loi,  le  mot  «  dommages  »  a  un  sens  tech¬ 
nique,  et  exprime  simpicment  la  compensation  des  blcssures 
reijues,  ou  la  reparation  que  la  partie  bless6e  ale  droit  de  reclamer, 
1  interpretation  que  la  Cour  donne  du  litre  est  uianifeslomenl  cor- 
recte,  SI,  dhm  autre  cote,  nous  donnons  a  ce  mol  le  sens  que 
lui  donne  la  langue  couranle,  cl  qui  pent  aussi  luifelre  donnb  par 
la  loi,  il  signifierait  alors  les  blessures  qui  motivent  lu  demande 
en  dommages-inlerets,  «  il  deviendroit  svnonvme  du  mot  «  bles- 
sures  »,  el  le  litre  dc  la  loi  indiquerait  sulfisamnient  le  sujet  qui 
s’y  Irouve  traitb  »).  Nous  sorames  tenies  d’accepter  cette  dornibre 
interpretation,  et  considerons  dbs  lors,  cette  loi  comme  constitu- 
lionnello.  » 
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Aprfes  ces  Elats,  il  faut  ciLer  celui  d’ULali,  dontia  loi  sur  ce  sujet 
est  rent'ermee  au  cliapilrc  24j  des  lois  de  promulguee  le 

21  f^vi’ier  181)0,  Catte  lot  est  coplee  sur  le  module  de  la  loi  du 
Texas  relative  aux  v  fpflow-servaids  »,  mais  elle  n’est  pas  liniilee, 
coirirae  celte  dernifere.  aux  employes  de  chemins  de  fer,  car  elle 
s’applique  aux  employes  de  toules  persoune,  societCj  on  corpora¬ 
tion  ».  Elle  donne  tine  definition  des  «  vice-principals  el  des 
((  fpMow-ser cants  » ;  mais  elle  reiiferme  dans  la  premiere  ealegorie 
beaucoup  de  personnes  qui,  sous  le  regime  du  droit  coutumier, 
auraient  ete  classees  dans  la  seconde,  car  c’estle  faitdu  controle, 
ou  de  Tautorite  exercee  sur  I'employe  qui  lui  sert  de  criterium. 
Cette  loi  est  ainsi  congue. 

Sectioii'l.  — ftToutes  personnes engagees  au  service  d’uncpersonne, 
d’uiie  societe,  ou  d’une  corporation,  elrangfere  ou  appartenant  a  cel 
Elat,  et  faisant  !e  commerce  dans  cet  Etat,  lesquelles  personnes  ont 
rcQU  de  la  dile  societe  ou  corporation  le  pouvoir  de  surveiller,  de 
controler  ou  de  diriger  d’autres  personnes  au  service  de  celte  sociele, 
sonl  des  «  mce-principals  »,  etnon  des«  fellows-servanls  , 

Sections.  —  «  Toutes  personnes  employees  au  service  d’une  telle 
societe  el  qui,  dans  leiir  emptoi,  travaillent  ensemble  pendant  le 
meme  temps,  a  la  meme  place,  et  a  la  ineme  tache,  si  elles  sonl  du 
ineme  grade,  et  si  aucune  d’elles  n’a  regu  du  patron  le  pouvoir  de 
surveiller  ou  de  controler  le  tiuvail  des  aulres,  sont,  les  unes  par 
rapport  aux  autres,  des  fellow-sercants.  Toutefois',  les  employes 
occupes  dans  iin  des  services  du  patron  ne  seront  pas  les  fellow  ser¬ 
vants  des  employes  occupes  dans  un  autre  service.  Les  employes  qui 
ne  renlrent  pas  dans  les  previsions  du  present  article  ne  seront  pas 
des  felloio-servants. 


La  section  3359  du  Code  annol6  du  Mississipi  de  1892,  elait 
pratiquement  identique  avec  la  section  193  de  la  constitulion  du 
Mississipi  que  nous  avons  anterieurement  examinee,  et  limitait 
aux  employes  de  chemins  de  fer  rexceplion  qu’elle  faUait  a  la 
rfegle  du  droit  commun.  Un  amendement  du  11  mars  1890  a  mo- 
difie  cette  section  et  en  a  6tendu  le  benefice  aux  employes  de 
toutes  ies  corporations.  Puis  im  ncuvel  amendement  du  3 1  janvier 
1898,  contenu  au  chapitre  LXVl  des  lois  de  18t)8,  lui  a  donne 
la  forme  suivante  : 

Tout  employe  d’une  corporation  aura  les  memes  droits  a  des 
dommages-interets  en  cas  d’accident  cause  par  I'acte  ou  I'omission 
de  la  corporation  ou  de  ses  employes,  que  ceux  accordes  a  d’autres 


personnes  non  employees  qnand  [’accident  resutte  de  la  negligence 
d’un  agent  on  foncLioiinaire  siiperieur,  ou  d’lme  personne  avant 
exerce  sur  le  travail  du  blesse  un  droit  de  direction  ou  de  conLrdle, 
et  enfin  quand  la  blessure  resuUe  de  la  negligenced’un  camara  de  de 
I'employe  qui  IravaillaiL  dans  un  aiiLre  departemenl,  sur  uti  autre 
terrain,  ou  a  uiie  autre  taciie.  La  eoiinaissance  qiie  I’employe  blesse 
anrait  eue  du  caractere  diifectueux  ou  peu  sur  des  machines ,  ou  du 
materiel,  ou  du  chargement  dangereux  des  voi tores,  etc-,  ne  I’em- 
pSchera  pas  de  reclamer  des  dommages-inlerets,  a  inoins  qu’il  ne 
s’agisse  de  conducteurs  ou  de  inecaniciens  charges  de  voilures  ou  de 
machiucs  dangereuses,  dont  ils  auraieiU  volontairement  conserve  le 
maniement.  Quand  I’accideut  esl  suivl  de  mort,  une  action  pent  etre 
inlroduile  au  tioni  de  la  veuve,  ou  par  le  mari  qui  a  perdu  sa  femme 
ou  par  les  parents  a  raison  de  la  mort  de  leur  enfant,  ou  au  nom 
de  I'enfanl  a  raison  de  la  mort  de  celui  de  ses  parents  qui  lui 
restait,  et  les  dommages-inlerets  accordes  respectiveinent  a  raison 
du  prejudice  soull'ert  respectivemeiil  par  ebacuii  d’eux,  seroiit  rcmis 
a  la  veuve,  au  mari,  ou  a  Ten  fan  I  eii  pleiiie  propriete,  saiif  au  cas 
ou  la  veuve  aurait  des  enfants,  car  le  moiilant  en  serail  alors  eonsi- 
dereeomme  la  proprtelc  du  mari,  el  passerail  aux  enfants.  Les  repre- 
sentauls  legaux  el  personnels  de  la  personne  blessee  auront  droit  aux 
indeimiites  que  la  loi  accorde  generuleinent  aux  personnes  de  celte 
categoric.  Dans  les  proces  de  ce  genre,  le  jury  doniiera  les  indem- 
iiites  qui  paraitront  proportioimees  et  jusles  en  raison  du  dommage 
que  la  mort  cause  aux  demandeurs.  Tout  conlrat  el  toule  conven¬ 
tion,  cxpresse  ou  iinplicilc,  par  lesquels  un  employe  ren  once  rail  au 
benefice  de  celte  section  sera  nulle  et.sans  elTet.  La  presenle  section 
ne  pent,  d’ai lie urs,  p river  reinploye  d’uiic  corporation  ou  son  repre- 
senlanl  legal  d’une  desgaranlies  qui  leur  sonl  acluellemeiilaccordees 
par  la  loi.  » 

Celte  loi  reconnait  et  etablit  le  principe  de  divers  departe- 
ments  du  travail  dans  la  ineme  enlreprise,  et  ellc  decide  qu’nri  em¬ 
ploye  n'assurne  pas  le  risque  de  la  negligence  commise  par  un  autre 
employe  dans  nn  deparleinont  tliflerenl.  Ce  principe,  qiie  nous 
avons  d6ja  mentionue,  a  cleinlroduit  dans  la  jurisprudence  par 
les  cours  de  dilTerents  Utals,  notamment  par  celle  du  Kentucky 
et  de  rOhio,  maisa  etc  repousse  comine  principe  du  droit  coutu- 
mier  par  la  Cour  supreme  des  ElatS'Unis,  Celte  loi  decide  cgale- 
nient  que  la  connaissance  par  I'employe  des  conditions  dange¬ 
reuses  de  rouLillagc,  etc.,  ne  I'empfichera  pas,  e.xcepte  dans 
certains  cas  qu'elle  enumfere,  de  reclamer  des  dommages-inlerets, 
el  elle  decide,  en  outre,  qu’en  cas  de  mort,  la  veuve,  le  mari 
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snrvivant,  et  les  parents  les  plus  rapproclies  pourroot,  selon  les 
cas,  rec lamer  une  reparalion- 

Ce  droit  d' engager  une  action  en  dommages-interfets  a  raison  de 
la  niorl  ci'un  employe  est  expose  plus  en  details  dans  une  loi 
votee  en  IHHi)  et  formant  la  section  (ifiS  du  Code  aiinotede  Missis- 
sipi  de  18t)2.  Cette  loi,  amendec  par  les  lois  du  2H  mars  IHOGj 
et  27  levrier  18t)8j  a  la  forme  suivante  : 


Section  1 ,  —  «  La  section  (>63  du  code  annote  de  1 892  sera  ameridee 
de  la  jnaniere  suivanle  :  Qand  im  acte  coupable  on  negligent,  Tem- 
ploi  de  macliines,  d'outillages,  on  d'accessoires  dangerenx,  aura  en- 
traiiie  la  mort  dans  des  conditions  telles,  qiie  la  viclime  de  Tacci" 
dent,  si  celiu-ci  n’ayait  pas  ele  siiivi  de  mort,  anrait  eu  le  droit  de 
reclamer  des  dommages-i literals,  et  quand  le  defnnl  aura  laisse  soit 
une  veuve,  soit  des  enfants,  soil  les  deux,  soit  im  mari,  ou  mi  pere, 
line  mere,  one  smur,  ou  uii  frere,  la  persoime  on  la  coinpagiiie  qiii 
anraient  ete  respoiisables,  si  Taccident  n’avait  pas  ete  siiivi  de  mort, 
et  le  represontant  de  celte  persomie  seroiit  passibles  de  doininages- 
inlerets,  nialgre  la  mort  :  et  le  fait  tjue  la  mort  aura  etc  iiistanbiMee 
ne  diminuera  eii  rien  le  droit  a  une  indeiimiLe.  L'action  eu  doiii- 
mages-iiiLer^ts  pent  etre  lutroduite  au  noin  de  la  veuve,  ou  du  mari, 
on  par  I'uri  des  parents,  en  cas  de  mort  de  renfant,  on  au  nom  de 
Venfant,  en  cas  de  mort  de  Tuii  des  parents,  ou  par  le  frere  en  cas 
de  mort  de  la  sceiir,  on  par  la  sonir  cn  cas  de  mort  du  frere,  ou  par 
la  soeur  en  cas  de  mori  de  la  sceur,  on  par  nu  frere  en  cas  de  mort 
cTuu  frere,  ou  to  u  les  les  parties  interessees  pen  vent  rennir  leurs 
actions,  de  sorLeqn'il  nV  ait  plusqii'iine  seule  action  pour  une  seule 
mort ;  etc..* 

<i  Dans  cette  action,  le  ou  les  demandeurs  obLiendront  les  dom- 
mages-inlerels  que  Ic  jury  (ixera,  en  [enauL  conipLe  des  donimages 
de  loute  sorte  subis  par  le  defunt;  et  des  dommages  de  toute  sorte 
subis  par  les  parties  interessees  dans  la  poursuiLe,  Les  execuieurset 
adininistrateurs  ne  reclameronl  de  dommages-iiiterets  a  raison  d'un 
accident  ayant  entraine  la  mort  que  de  la  maid  ere  exposee  plus 
bas,  mais  une  action  de  cc  genre  devm  toujoiirs  elre  engagee  dans 
un  delai  d'un  an  a  pai  tir  du  dcces. 

Section  2.  —  «  La  presen  to  loi  s’appliqueraa  Lous  les  accidents  dont 
souffriraienl  dans  leuis  personnes  les  ouvriers  ou  employes  dont 
les  blessnres  seraient  suivies  de  mart. 

Section  3.  — Les  d om m age sdnte rets  obteniis  eonfonneinenl  aux 
prescriptions  de  la  presente  loi  ne  pourront  elre  aliecles  au  paie- 
inent  des  dettes  et  obligations  du  defiint,  mais  seronl  repartis  de  la 
fagon  suivante  :  les  doinmages-interels  resultant  de  la  blessure  et  de 
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lainoi'l  (!’iin  homine  mane  seront  parlages,  par  portions  egales,  entre 
sa  veuve  el  ses  enfauls;  et,  s’il  n’a  pas  d’eiifants,  iront  eu  totalite  a 
sa  veuve;  les  Llonimages-iiiterets  resultant  de  la  blessure  el  de  la 
aiort  d’une  femme  mariee  seront  partages,  par  povlions  egales, 
entre  le  marl  et  les  enl'ants,  et,  si  la  femme  ne  laisse  pas  d’eiifants, 
iront  en  totality  au  niari.  Si  la  victime  ne  laisse  ni  rnari,  ni  femme, 
les  dommages-interels  seront  partages  egalement  entre  les  enfants  ; 
s'il  ne  laisse  ni  inari,  ni  femme,  ni  enfants,  ils  seront  egalement  dis- 
tribues  entre  le  pere,la  mere,  lesfreres  ct  les  soeurs  survivants.  St  la 
victime  ne  laisse  ni  mari,  ni  femme,  ni  enfants,  ni  pere,  ni  mfere,  ni 
soeur,  ni  frere,  le  montiiiit  des  dommages-interels  passera  alors  aux 
personnes  ayaiit  ijualile  pour  le  representer  legalenient,  sous  reserve 
des  dispositions  I%ales  sui‘  le  paiement  des  dettesetles  successions, 
el  V execaleur  pourra  leclaincr  des  doininages-interets  de  la  meme 
inaniere  et  siiivanl  la  meme  procedure  que  celle  qui  est  imposee 
dans  la  section  1,  aux  parents  les  pins  rapprochds.  I.a  moi  l  instan- 
tanee  de  la  victime  ne  diminnera  en  I’ien  le  droit  qii’ale  representant 
legal  d’eiigagcr  la  poursuite.  » 

Seclion  -4.  —  tf  Les  pi'oces  pendants  devant  les  coitrs  an  moment  de 
la  pidinulgalion  de  la  p  resen  le  ioi,  et  eeux  qui  elaienl  pendants  an 
moment  oii  le  present  chapilre  est  devenu  applicable,  nc  seront  en 
rien  allecLes  par  ces  prescriplinns,  mais  tons  ces  proees  seront legis 
par  la  ioi  en  vigueur  avaut  le  avril  1896,  epoque  de  la  promulga¬ 
tion  de  la  presente  ». 

Les  antres  Klats  n’ont  pas  vole  de  lois  semblables  a  cellos  que 
nous  venous  d’eiiumerer. 


CONTRATS  RELKVAST  LE  I'ATItOX  1)E  SA  IiESI>ONSAB[l,nE 


Afin  d'elnder  les  eifets  do  la  loi  et  dii  droll  coiUuraier  relalifs 
A  lear  respoiisabilite  civile,  eeux-ci  ont  pins  ou  rnoins  pris  I’liabi- 
tude  d’iruposer  a  remploye,  comine  condition  du  travail  qu’oii  lui 
doiinait,  tin  contral  relevant  le  patron  de  la  respoiisabilild  quo  la 
loi  lui  impose.  On  a  esliine,  en  Angioterre,  qu’il  n  dtuit  pas  con- 
Iraire  u  la  loi  sur  la  responsabilild  pulronale  d'en  supprimer  les 
effels  pat*  un  coiilrat,  et  qne  ce  corUratetail  valable,  non  seule- 
luenl  en  ce  qiii  concernc  I'employd,  inais  meme  en  ce  qui  con- 
cerne  ses  re  pre  sen  tan  Is,  an  cas  on  il  vsendrait  i'l  mourir. 

La  conr  snprdme  de  rAlabama,  —  ilont  la  Ioi  resscmble,  nous 
I’avons  vu,  a  la  loi  anglaise,  a  cepcndanl  exprim6  une  opinion 
contraire,  et,  dans  une  espece  dc  I’annee  1 8110,  a  decide  qne  lotile 
stipulation  iiiscree  dans  nn  conlrat  dc  travail,  aux  lennes  de 
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laquelle  «  le  paiement  d’unc  indemnile  couvrirait  tous  Ics  risques 
et  toute  la  responsabilil6  encourue  par  le  patron  en  cas  d'accidenl 
survenu  pour  n’imporle  quelle  cause,  do  telle  sorte  que  si  un  em- 
p]oy6  devenait,  par  suite  d’un  accident  ou  pour  loule  autre  raison 
incapable  de  travailler,  il  perdrait  tout  droit  a  line  indemnity  », 
etait  contraire  aux  prescriptions  Je  laloi,  conti  aire  a  I’ordre  public, 
et  ne  dechargeait  pas  la  compagnie  de  chernins  de  fer  en  faveur 
de  laquelle  elle  6tait  faite,  de  sa  responsabilitc  legale.  Une  deci¬ 
sion  semblable  a  6te  rendue  par  la  Cour  supreme  de  I’Etat  de 
Kansas  en  1H83,  qui  a  juge  qu’une  conipagnie  de  ciiemins  de 
fer  nc  pent  pas  Sluder,  par  un  contrat  passe  a  I’avance  avec  son 
employe,  la  responsabilild  legale  que  la  loi  sur  les  accidents  du 
travail  impose  a  toute  s  les  compagnies  de  die  mi  ns  de  fer  faisant 
le  commerce  dans  cet  Ktat.  Tout  contrat  ou  toute  convention  de 
de  ce  genre  serai t  nulle  el  sans  elTet  au  cas  oil  une  action  serai t 
introduite  par  I’employe  d'line  compagnie  de  chernins  de  fer  au 
sujet  du  prejudice  que  lul  aurait  cause  un  accident  provoque  par 
la  n6gligence  ou  par  la  faulc  d’un  de  ses  co-employes. 

Et  meme  en  laissant  la  loi  do  cot6,  il  a  generalement  61e  jug6 
par  les  Cours  des  Elats-Unis  qu’uii  contrat  fail  a  Tavance,  pour 
deebarger  le  patron  de  sa  responsabilitc,  an  cas  ou  son  employ^ 
aurait  a  souffrir  d’un  accident  cause  par  sa  negligence,  ou  par 
cello  d’uri  co-ouvricr,  est  contraire  a  I’ordre  public  et  nul.  Ce 
principe  a  6td  formule  par  la  Cour  federale  dans  les  termes  sui- 
vanls  :  «  U'une  man  lire  gene  rale,  i!  est  certain  qu'un  patron  ne 
pent  pas  se  decharger  dc  sa  responsabilitc  vis-a-vis  de  son  em- 
ploye  en  cas  d’accident  survenant  de  sa  prop  re  faute,  en  concluant 
avec  celui-ci  un  contrat  anterieu remen t  a  I'accident  hii-mfime. 
.  C’est  la  rfeglc  contraire  qui  a  prevalu  dans  I'EtaL  de  Ceorgie. 
Dans  uti  arrfil rendu  par  la  Cour  supreme  de  cet  Elat  en  ]8'I3,  il 
a  6te  jug6  que  si  I’cmploye  d'une  compagnie  de  chernins  de  fer 
par  un  contrat  special  et  ecril,  passe  au  moment  de  son  entree 
en  fonctions,  declarait  qu'il  prendrait  a  sa  charge  tous  les  risques 
inherents  a  son  travail  sur  la  voie  et  qu'en  auenn  cas  il  nc  tien- 
drail  la  compagnie  pour  responsable  du  dotnmago  qu’il  souffri- 
rait  a  raison  d’accidents  ou  de  collisions  de  trains  sur  les  voies. 


ou  qui  rcsuUeraienl  de  la  negligence,  de  I’incurie,  ou  de  I’incorn- 
pelence  soil  de  lui-raeme,  soil  des  autres  employes,  ou  de  per- 
sonnes  occup6es  sur  la  voie,  ou  au  service  de  la  compagnie  »,  ce 
contrat,  s’il  n’avait  pas  pour  objet  de  couvrir  une  negligence  cri- 
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minellcde  part  do  la  corapagnieou  de  sesprincipaux  fonctionnaires 
etait  16gal,  valable,  et  qu’il  privail  en  effet  I’emptoy^  des  droits 
que  la  loi  lui  confSre.  En  d'autres  termes,  la  Cour  a  estim6  ny'il 
fetait  kgal,  pour  im  employfi,  de  c  on  trader  avec  son  patron  avant 
la  survenance  de  Taccident,  a  Teffet  de  relever  ce  patron  de  la 
responsabilite  que  cet  accident  ferait  peser  sur  lui. 

A.  —  Lois  I’ROlimANT  CES  COXTRATS»  EN  GENERAL 

Si  la  decision  de  la  cour  de  G^orgie  citde  plus  haut  etait  une 
interpretation  correctc  de  la  loi,  il  estciair  qu’un  patron  pourrait 
refuser  tout  travail  it  celui  qui  voudrait  devenir  son  employd  a 
moins  que  celui-ci  n’acceptAt  nn  contrat  cie  celte  nature.  Pour 
cetle  raison  ou  pour  toute  autre,  Tassorablee  legislative  de  cet 
Etat,  par  une  loi  promulgucele  iG  decembrc  1895,  a  ddclard  ces 
contrats  nuls  et  sans  effet.  Celte  loi,  qui  a  ie  numero  184  dans 
leslois  de  Georgie,  est  ainsi  con^ue  : 

n 

«  Tout  contrat  de  travail  passe  entre  uii  patron  et  un  employe  a 
I'eifet  de  decharger  ie  patron  de  la  responsabilite  legale  qui  lui 
ineombe  vis-a-vis  de  son  employe  du  fail  de  sapropre  negligence  ou 
de  la  negligence  de  ses  onvriers,  sera  nul  et  sans  effet,  etant  coii- 
traire  a  I'ordre  public,  a 

Ce  texle,  on  le  voil,  est  congu  dans  les  termes  les  plus  gen6- 
raux  el  declare  nuls  et  sans  effet  tous  les  contrats  qui  decbargent 
le  patron  de  la  responsabilite  «  que  les  lois  lui  imposent  »  ;  il  no 
limite  done  pas  cette  prohibition  aux  contrats  dechargeant  le 
patron  de  la  responsabilite  speciale  que  lui  impose  telle  ou  telle 
loi  particiilifere. 

Une  autre  lot  lout  aussi  gin^rale  dans  son  application  qne  celle 
de  G6orgie  cil^e  plus  Imut,  est  celle  de  JIassachusselts.  Cel  Elat 
avant  de  voter  sa  loi  sur  la  responsabilite  des  patrons,  avail  d6ja 
fait  une  autre  loi  renfermee  a  la  section  3  du  chapilre  ci  des 
lois  de  1877,  qui  proscrivait  tout  contrat  passe  enlre  un  patron 
et  un  employe  i  Teffet  d’exerapter  le  premier  de  la  responsabilite 
qui  lui  incombait  vis-a-vis  du  second,  en  cas  d'accidents  dus  a  sa 
negligence.  Celte  loi  est  reside  en  vigueur  dans  cet  Etat,  et  se 
Irouve  dans  la  section  C  du  chapilre  uvm  des  lois  de  1894,  section 
promulguee  le  22  juin  1894.  Elle  est  ainsi  con^ue  : 
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«  Xulle  personiic  ou  niille  «  corporalion  »  ne  pourra,  par  uii  coii- 
trat  passe  avec  des  gens  iisoii  service,  se  decliarger  de  la  responsa- 
bilite  qui  lui  incotnbe  a  raison  des  accidents  qui  resulLerateiil  soit 
de  sa  |>ropre  negligence,  soil  de  la  negligence  de  ses  auLres  em¬ 
ployes.  »  ’  • 

W 

iilats  un  autre  Elal,  celui  d’Oliio,  a  une  loi  de  mfime  nature, 
qui,  Lout  en  ayant  uii  caractfere’  tn>s  general  puisqii’elle  declare 
nullc  une  convention  desLinee  a  ehider  la  necessity  de  payer  des 
dommages-interfits  en  cas  d’accklciUs,  limilecependunl  son  applica¬ 
tion  aux  centrals  accepLcs  par  les  employes  dc  cliemins defer.  Cette 
loi,  coiiLeniie  dans  la  section  i  d’unc  loi  voice  le  2  avril  1890,  se 

trouve  a  la  page  140  des  lois  de  FOliio,  de  100.  Elle  esL  ainsi 
coiiguc  : 

«  Il-est  interdil  a  loiiLe  compagnie  on  corporation  de  chemias  de 
fer,  possedant  ou  cxploitaiit  iin  icseaii  siliic  eii  lout  ou  en  partie 
dans  cel  Ivtat,  d'adopter  ou  de  proniulguer  nn  reglement  de  travail, 
ou  de  passer  avec  ses  ouvriers  un  contrat  on  une  convention  a  I'eU'et 
de  faire  declarer  par  I'un  de  ses  employes  qu'il  renonce  ii  poursiiivre 
la  coiripagie,  en  cas  d’accideiiL  resultant  d’un  accident  quelconque 
survenant  dans  le  materiel  de  la  compagnie,  ineiiie  par  la  faute  de 
celle  compagnie  ;  el  tout  reglement,  lout  contrat,  ou  Louie  convention 
de  ce  genre  seronlmds  et  sans  efl'et. 

((Nulte  compagnie  de  chemins  de  fer,  nulle  societe  ou  association 
d’assurances,  ou  iiulle  autre  personne  tie  pourra  demander,  accep- 
ter,ou  imposeri!  11  contrat  ou  uneconventiou  passeeavec  une  personne 
au  service  d’une  compagnie  de  cliemius  de  fer,  et  par  lequel  celle 
personne  s’engage  a  renoncer,  en  cas  iraccident,  a  toute  poursuite 
contre  celle  compagnie  ;  toute  slipulalion  ou  toute  convenlion  de  ce 
genre  sera  nulle,  et  toute  compagnie,  association  ou  personne  violant 
ou  contribuanl  ii  violer  la  preseiite  loi,  sera  condam nee  ii  payer  a  la 
personne  liisee,  et  pour  cliaque  contravention,  une  soinme  ijui  iie  sera 
pas  iiiferieure  a  30  dollars,  ni  superieure  a  590  dollars,  a  recouvrer 
par  une  action  civile.  » 

Cette  loi  a  ote  declaree  inconstitiitionnelle  par  la  «  Court  of  com¬ 
mon  please  »  du  Comte  de  Warren,  dans  I’Oliio,  parce  qu’elle 
violait  la  section  1  de  I’arlicle  1  dc  la  constitution  de  cet  Etat 
en  limitant  le  droit  de  contracler;  el,  dans  un  proefes  jug6  cn 

,r 

18%  par  la  «  Circuit  Court  »  des  Etals-Unis  pour  le  district  sep- 
teulridnal  de  TOhio,  uu  arret  idenliqiie  a  etc  rendu.  La  Cour  a 
eslime,  en  effel,  qiie  celle  loi,  en  refusant  aux  employes  d’line 
compagnie  de  cliemins  de  fer  le  droit  de  faire  ieurs  conlrats  de 
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Iravail  j\  leur  guise,  les  prive  de  lour  «  liber l«5  que  celle  loi, 
s^appliquant  seulement  aiix  employes  de  chemins  de  fer,  est  une 
legislalioti  «  de  classe  »  du  caract6re  le  plus  reprehensible,  et 
tjue,  pour  celte  raison,  elle  est  ineonstiluLionnelle. 

Cette  decision  ne  serable  pas  concorder  avec  le  principe  de  droit 
coutumier,  cite  plus  haul,  et  d’aprfes  lequel  un  conlratl'aitaravance 
par  lequel  uu  employe  accepte  de  decliarger  son  patron  de  sa  res- 
ponsabilite  en  cas  d’accident  provoque  par  sa  propre  neg:ligence 
ou  la  m^gligence  de  ses  employes,  est  nul  el  sans  effet. 


B.  —  Lois  i^tehiusast  les  coxciiAfs  de  ce  gemie 

LA  ou  LA  RESPONSABtLITfe:  UU  PATHOS  EST  I.IJPO.SEE  PAR  USE  LOI 

f 

Beauconp  d’Ltats  out  insere  dans  leurs  lois  sur  la  responsabilite 
des  patrons  une  clause  prohibanl  les  contrats  destines  a  reslreindre 
celte  responsabilite  el  a  empecher  Fouvrier  d’en  beneficier.  Ce 
sont  FArkansas,  la  Floride,  Flndiana,  Flowa,  le  Minnesota,  le  Mis- 
sisippi,  le  Missouri,  le  Nouveau-Mexique,  la  Caroline  du  Nord,  le 
Dakota  du  Nord,  la  Caroline  du  Slid,  dont  on  trouverales  lois  res- 
peclives  aux  pages  ci-dessus. 

Un  examen  de  ces  lextes  montrcra  que  les  lois  de  Flndiana,  du 
Minnesota,  du  Dakota  du  Nord,  el  du  Wisconsin  non  seulement 
proclaraent  Fillegalile  des  conlrals  de  celle  nature,  mais  renfer- 
ment  dans  la  meme  prohibition  tout  «  r&glernent  »  restreignanl  la 
responsabilite  du  patron. 


C. 


AsSOr.lATlOXS  l)E  SECOUnS  mutuels 


Conimo  on  le  verra  en  se  reportant  a  la  section  1  de  la  loi  de 
FOhio  prornulguee  le  2  avril  18UU,  el  reprodiiite  plus  liaut ;  le 
dernier  paragraplic  de  cette  loi  decide  que«  nuUe  conipagnie  on 
association  d'assurances,  ne  pourra  dcmander,  accepter,  ou  cou- 
clure  aucun  conlral  avec  un  employe  d’une  compagnie  de  chcmin 
de  feriiFeiretd’amener  ce  dernier  a  renonccr  a  son  droit  a  des  dom- 
mages-interfils  en  cas  d'accidenls  ou  de  diicfes  ».  «  Ce  paragraplie 
semble  viser  une  coulunie  qui  s’esL  developpee  pendant  les  der- 
ni^res  anmies  et  qui  est  devenue  tout  a  tail  commune,  au  moins 
dans  les  compagnies  de  chemins  de  fer.  On  pout  brifevement  Fiiidi- 
quer  ainsi :  One  association  de  secours  est  organisee  par  la  com¬ 
pagnie,  pour  fournir  des  secours  et  souvenl  des  soins  graluils  dans 
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]es  h6pitaiix  aux  cniploySs  de  cette  compagnie  viclimes  d’accidetils 
ou  de  maladies,  on  pour  fournir  a  leurs  families,  s’ils  vicnnentii 
mourir,  certains  seconrs  en  argent.  Lcs  affaires  de  cette  associa¬ 
tion  sont  uniqueraenl  gerees  par  la  compagnie  qui  en  fournit  les 
fonds.  La  compagnie  retient  sur  le  sal  air  e  des  employes,  mem- 
bres  de  cette  association,  un  tant  pour  cent  qu’elle  verse  dans  les 
caisses  de  Tassociation.  Ilestdevenu  liabituel  que  les  personnes 
d6sirant  devenir  membres  de  ces  associations  signent  les  declara¬ 
tions  suivantes  :  «  Le  requeranl  affirme  qu’en  consideration  des 
contributions  faites  par  la  compagnie  a  I’association  de  secours, 
de  la  garantie  qu’ellc  donne  du  paiement  des  secours  cnumeres 
pins  liaut,  I’acceptation  par  lui  des  secours  de  I’association  en 
cas  de  blessures  ou  de  dec6s  aura  pour  elfet  de  d61ier  la  compagnie 
de  toutes  ses  obligations  a  son  egard.  » 

Beaucoup  de  ces  declarations  conlicnnent  encore  la  formule 
suivante  : 

«  Et  je  m’engage  a  reconnaltre  par  un  acte  sign6  de  moi  ou  de 
mes  represenlants  legaux  la  reality  de  cello  renoncialion.  »  Cette 
declaration,  generalement  contenue  dans  la  demande  imprim^c 
que. doit  signer  rcmploye  pour  devenir  merabre  de  Tassociation, 
est  evidemraent  destinee  a  liberer  la  compagnie  de  cliemins  de 
fer  de  sa  rcsponsabilit6  legale  en  cas  d 'accident,  et,  a  premifere 
vue,  elle  scmble  tout  ii  fait  contraire  aux  principes  du  droit  cou- 
tumier  et  aux  prescriptions  des  diverses  lois  qui  interdisent  les 
contrals  destines  a  decliarger  les  patrons  de  leur  responsabilite. 

Ces  contraventions,  rapprocliees  de  I'acceplalion  des  fonds  de 
secours  par  les  ouvriers  membres  de  I’association,  out  souvent 
servi  de  moyens  de  defense  pour  lcs  compagnies  de  cliemins  de 
fer  poursiiivies  en  dommages-interSls.  Les  Cours  des  differenls 
Elats  ont  generalement  lenu  ces  contrals  pour  valides.  On  a  es- 
time,  en  effet,  qu’un  coiitratpar  lequelle  patron  essaye  d’esqiiiver 
la  responsabilite,  qui  pent  lui  incombgr  un  jour  en  cas  de  bles¬ 
sures  ou  de  mort  del’employe,  estnul  coramc  contraire  uTordre 
public,  et  souvent  aussi  comme  contraire  a  la  loi,  mais  d’autre  part, 
que  les  conventions  ou  conlrats  dont  il  s’agit  ici  ne  sont  pas  de 
cello  categoric,  carils  laissenlle  choix  entre  deux  moyens  de  com¬ 
pensation,  la  oil  un  seui  moyen  6 tail  prevu  par  la  loi.  Cette  con¬ 
vention  reconnait  qu’une  responsabilite  pout  nattrepourle  patron 
et  stipule  seulement  que,  si  I’employd  poursuit  son  patron  en 
dommages-iiiterSts,  il  renoncera  par  la  a  ses  droits  dans  Tasso- 
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cialion  de  secours ;  qiie^  d'autre  pari,  s'il  acceple  Ics  secours  de 
*  i’association,  il  renoiicera  par  la  a  son  droit  de  poursuivre  la  com- 
pagnie,  el  que  c'est  la  liberie  qu'il  a  de  choisir  en  fin  de  comp  to, 
qui  donue  de  la  validite  ii  la  traiisaclion. 


Bans  le  proems  deju  signale  oil  la  «  Circuit  Court  »  des  litats- 
Unis  a  declare  inconslilutionnelle  la  loi  de  rOhio  inlerdisant  lout 
contrat  par  lequel  I'employe  reooiicerail,  en  faveur  de  la  compa- 
gnie  de  chemiiis  de  Icr,  au  droit  de  reclam er  une  reparation,  la 
cour,  dans  son  arret,  s'est  exprimde  airisi : 


«  On  remarquera  que  c’est  I'acceplalioii  des  secours  de  I’associalion 
qui,  d’apres  les  tenues  luiuues  de  la  conveiiUon,  met  la  coinpagnie  a 
I’abri  de  toutedemaiide  en  dommageH-inlerels.  Si  I’emploj'e  blesse  ne 
les  acceple  pas,  ct  prefere  jtoursuivre  la  coinpagnie,  son  droit  de  pour¬ 
suivre  resle  intact.  C’est  la  la  situation  telle  qu’elle  ressort  des  fails 
eux-meincs.  II  ne  s’agit  pas  de  savoir  si  une  coinpagnie  de  chemiiis 
de  Cer,  pent,  par  une  convention  passee  avec  ses  employes,  ecliapper 
aux  responsabilites  encourues  par  sa  negligence.  Cela,  en  regie 
generate,  elle  ne  le  pent  jias.  » 


Bans  line  espfece  semblablc,  oil  it  s'agissait  dediscuter  la  lega- 
lite  d’un  contrat  de  ce  genre,  contraire  mix  prescriptions  de  la 
section  7U87,  des  SliiLnts  An  notes  de  IHlIt  —  voir  plus  haul, 
—  la  Cour  supreme  de  I’lndiana  a  jage  que  le  contrat  inler- 
dit  par  la  loi  est  celui  qui  decharge  !a  compagine  de  la  respon- 
sabilite  qui  lui  incombe  a  raison  de  sa  negligence  future,  ou  de 
la  negligence  future  de  ses  employes.  .Mais  le  contrat  dont  il  s’agit 
uc  declare  pas  que  lacompagnie  sera  dechargee  de  sa  responsa- 
bilite,  il  montre  seiilement  que  I'employe  blesse  peut  choisir  entre 
deux  moyens,  soit  qu’il  accepte  les  secours  de  Tassociation,  soil 
qu’il  poursuive  la  compagnie  ;  el  quand  il  signe  la  convention,  il 
s’engage  seulemenlii  nc  pas  recliercher  une  double  compensation 
en  poursuivant  a  la  fois  I’association  et  la  compagnie.  » 

En  jugeant  la  validite  d'une  convention  de  ce  genre,  la  Cour 
supreme  d’lowa  a  decide  que.  loin  d’etre  nulle  corame  contraire 
au  droit  public,  ou  annulable  corame  contraire  au  dernier  para- 
graplie  de  la  section,  celte  convention  etait  legale  et  valable. 
Mais  poslerieurement  au  pro  nonce  de  ce  Jugement,  el  apparem- 
ment  alin  d’empficher  de  nouvelles  conventions  de  ce  genre,  on 
amenda  la  section  2070  citee  plus  haul,  en  volant  le  cliapitre  49 
des  lois  de  1888,  qui  fut  promuigue  le  8  mars  1898.  11  a  la 
teneur  suivanlc  ; 
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Section  I.  — «  La  section  2071  du  Code  est  modifice  comme  suit : 
<fUn  conlral  coiielu  anterieurement  a  iin  accident,  et  sltpiilanl  uii 
secours  on  une  indemnite  quelconque  en  prevision  de  cet  accident, 
entre  la  personae  blessee  et  la  compagnie  ou  le  representant  de  la 
eompagnie,  et  I’acceptation  d’lin  tel  coatrat  par  I’employe  oo  par  sa 
veuve,  ses  licritiers,  ou  ses  representaiits  legaux,  ne  sauraient  ein- 
peciier  ces  derniersde  reclanier  lies  doniinages-inlerels  ;  toiitefois  iin 
coinprornis  conclu  entre  les  interesses  poslerieureineiit  ii  I’accideiit 
rcste  valable.  n 


Cot  article  decide  done,  et  e'est  la  une  innovation  par  rapport 
a  loutes  les  aulres  lois  sur  la  m6me  mati5re,  que  I’acceptalion  par 
remploye  des  fondsde  secours  de  Tassocialion  ne  I'empeciiera  pas 
de  poursuivre  la  compagnie  en  dommages-inlerets.  On  pent  se 
demander  si  une  telle  stipulation  est  constitutionnelle,  et,  si  la 
question  est  portee  devant  lescours,  il  sera  int^rcssant  d’ohserver 
si  cc  lexte  n’est  pas  considcre  comme  privant  I’employd  dii  droit 
de  contracler  en  toute  liliert^,  alors  qu’it  n'y  a  aucuneproliiliition 
lesrale. 


Dans  la  seclion  tide  la  loi  sur  la  responsabilite  des  patrons, — 
cliapitre  270,  lois  de  1887,  voir  plus  haut,  —  I’Etat  dc  Massa- 
chnssetts  a  essaye  de  trailer  la  question  de  savoir  dans  quelle 
mesure  Tacceplation  par  iin  employe,  dc  secours  fournis  par  I'as- 
sociation  a  laquelle  le  patron  avail  foueni  des  fonds  decliargerait 
ce  patron  de  sa  responsabilite  eii  cas  d'accidenl.  Cette  loi  decide 
que  le  patron  pourra  prouver  que  le  secours  en  argent  accord6  a 
I'ouvrier  sur  le  fonds  social  a  et6  dans  une  proportion  donnee, 
fourni  par  lui. 

Auciinc  espfece  ne  s’est  presentee  devant  les  Cours  de  Wassa- 
chnssetts  dans  laquelle  la  valadite  d’une  telle  convention  ait  et6 
mise  en  question,  et  nous  nc  pouvons  decider,  par  consequent 
avee  certitude  si  la  section  0  que  nous  venons  de  ctler  emp^che- 
rail  le  patron  d’echapper  a  toule  responsabilite  au  cas  ofi  Temploye 
se  dfecidcrail  b.  choisir  entre  le  fonds  de  1’ association  et  unproefes 
en  domraages-inter^ts  intenle  a  son  patron. 

La  Cour  supreme  de  Nebraska  a  estim6  qu’un  tel  conlral,  conclu 
par  Lemploye  vis-a-vis  dc  Tassociation  de  secours,  portant  engage¬ 
ment  de  ne  pas  poursuivre  la  compagnie  de  chemins  de  fer  pou- 
vait  6lre  invoqu6  par  cette  derni6re  comme  moyen  de  defense : 
qu’un  tel  conlrat  n’avaitrien  de  contraire  a  I’ordre  public;  que 
I’effet  de  ce  conlrat  n’^tait  pas,  en  elfet,  de  permetlre  a  la  com- 
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pagnio  J'echapper  a  la  responsabilild  que  sa  negligence  on  la 
negligence  de  ses  employes  pouvail  lui  taire  eneourir ;  que  I’em- 
ploye  ii'avail  pas  k  reiioncer  a  son  droit  de  poiirsnitc  conLre  la 
compagnie  en  executant  ce  contraL;  et  que  ce  ce  n’est  pas  I’execu- 
lion  du  contratqiii  paralyse  I'emploje  blesse,  mais  son  accepUi^ 
tion  de  1 'argent  de  i’association  de  secours  aprfes  que  I’accident 
en  vue  duquel  ce  contraL  avail  el6  forme  s’est  produit. 

Les  coLirs  suprfirnes  de  rjliinois,  du  .New-Jersey,  el  de  la  Caro¬ 
line  du  Slid  onl  egalement  rendu  des  decisions  qui  affirinent  la 
legalitc  de  conventions  ou  de  contrals,  conime  ceux  que  nous 
avons  consideres,  el  il  n’exisle  aucune  decision  cVaucune  Cour 
supreme  en  sens  conlraire. 


COiNGLl’SlON 


iSous  croyons  avoir,  dans  ce  qui  precede,  priisenle  un  exposd 
assez  clair  el  complel  de  I’dlat  acluel  do  la  legislation  siir  la  res- 
ponsubilite  civile  aux  Elats-Unis.  Par  suite  du  Ij'6s  grand  noiubre 
de  lois  volees  dans  les  dilTerents  Elals,  el  de  la  nianiere  si  varitie 
donl  les  appliqucnl  el  les  inlcrprfelenl  des  Cours  composees  de 
juges  assez  dillercnls  les  uns  des  aiitres,  et  donl  les  opinions  lie 
coincident  gubre:  par  suite  cnQn  de  la  variele  des  es[»6ces,  il 
plane  toujours  une  iiicei  tilnde  sur  lo  rcsullat  de  cliaquc  action 
parliculiere  iiilroduite  envue  d’oblenir  des  dominages-inlerfits. 

11  est  incontestable  que,  pour  cotte  raison,  beaucoup  d'oiivriers 
phU6t  que  de  counr  les  risqnes  d’un  proems  donl  le  r^sultat  reste 
inalgre  tout,  inccrlain,  priifferent,  soil  Iransigcr,  soil  renoncer  ii 
leur  action;  ct,  d’ autre  part,  les  patrons  out  souvent  a  faire  de 
grandes  depenses  pour  des  proebs  qui  n’auraient  jamais  dft  biro 
engages,  les  ouvriers  n'ayant,  conime  Ic  prouve  le  rcsullat  de 
CCS  actions,  aucune  cliaiice  de  sucebs. 

On  peul  se  demandcr  si  ceUe  silualion  facheuse  ot  si  cede 
incertitude  de  la  loi  pourront  jamais  prendre  fin,  taut  quel'esprit 
humain  resLera  laillible,  et  taut  que  demeurera  en  vigueur  noire 
niethode  actuelle  de  legislation.  C’est  ce  defaut  mbmc  de  la  loi 
qui  aamene  le  ebangement  radical  qu’a  opere  la  Grande  llrclagne 
dans  sa  legislation  en  adoptanl  rccemment  la  loi  sur  rindemnite 
due  aux  iravaillcurs,  —  Workman’s  compensation  act,  —  et  qu’a 
Opere  rAIiemagne  par  sa  loi  sur  Tassurance  obligatoire.  L’avcnir 
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sexil  pourra  dire  si  ce  mode  de  legislation,  qui  consisle  a  rendre 
comme  en  Anglelerre^  le  patron  responsable  de  tout  accident, 
sans  tenir  comple  de  la  negligence  possible,  on  si  le  principe  de 
I’assurance  obligatoire,  adoptd  en  Allemagne,  sera  jamais  intro- 
duit  aux  Ktats-Unis,  Peut-^tre  la  legislation  trouvera-t-elle  et 
formulei’a*t»elle  quelque  remfede  encore  inconnu  aux  defauts  dii 
systisme  actuel.  Aucun  courantd’id6es  nes’est,  Jusqu’ici,  manifeste 
dans  ce  sens,  et  aucune  legislation  do  ce  genre  n’a  ete  ebauchee. 
11  semble  d’ailleurs  probable,  que,  si  un  changement  radical 
devait  se  produire  dans  la  legislation  de  celte  matifere,  il  provien- 
drail  plutot  dcs  assemblees  legislatives  de  cbaque  Etat  que  du 
Congriss  Federal. 


DES  MILADIES 


SITL’ATIOX  DE  EA  GLASSE  OljVlUKilE  A  E’nUGHIE.NXE 


A  u  i>  0 1  r{  T  D  E 


VUE  OE  LA  JlOEUiLDiTK  ET  DE  LA  MOUTALITt': 

Par  le  D'  Julius  KAAN,  Vienne 


Les  difficiies  questions  que  soul6ve  pour  les  hommes  de 
metier  la  preparation  d’nne  statistiqne  rationnclle  des  accidents, 
et  les  exigences  principales  auxquelles  doit  satisfairc  une  telle 
stalistiqnej  ont  ele  mises  en  lumitsre  Irdiverses  reprises  dans  les 
Congr6s.  Je  rappellerai  seulemenl  les  excellenls  rapports  qu’ont 
prescntes  sur  cetle  question  M.  Octave  Keller,  a  Berne,  en  I89J, 
et  M,  Fontaine,  a  Milan,  en  1894.  C'est  a  la  difficult^  inSme  dii 
sujet  qu’il  nous  faul  attribuer  le  pen  de  progr^s  qu’onl  fait  jiis- 
qivici  les  essais  de  pr^papation  d*une  statistiquc  internationale 
que  pourtant  noiis  desirous  tons  vivement.  Mais  il  me  semble  que 
le  grand  inleret  qui  s'attache  a  cette  question  a  detourne  latlcn- 
tion  d’autres  prob!6ines  slatistiques,  entre  auli'es  de  la  question 
de  la  stalistique  des  maladies,  et  je  veux  essayer  ici,  en  ra’ap- 
puyant  sur  I’ex peri e nee  antriebienne,  de  mettre  un  pea  en 
lumifere  le  principe  d’une  stalls lique  rationnelle  des  maladies. 

L’assurance  des  ouvriers  conlre  la  maladie  esl,  dans  tous  les 
■  + 

Flats,  une  institution  trfes  developpee  et  il  n  est  pas  douteux 
qu’il  n’y  ait  dans  les  diverses  caisscs  de  maladie  de  tous  les  pays 
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des  raaleriaux  considerables  pour  une  statislique  des  maladies. 
Malhcureusement  ces  materiaux  ne  sont  pas  parlouL  accessibles, 
eL  nous  ne  possedons  de  staLisliques  gcnerales  el  compl6tes  des 
maladies  que  dans  les  pays  ofi  Ton  a  inlroduit  I’assurance  obliga- 
Loire,  notaminent  en  Allemagne  et  en  AuLricIie.  Done,  exceple 
en  ce  qui  concerne  ces  deux  pays,  la  base  mfeme  d’une  slalisli- 
que  internalionale  comparative  fait  defaut. 

En  Aulriciic,  on  ne  s’est  pas  borne  a  publier  les  resultats  de 
slatisliques  generales  des  maladies,  on  a  fait  aussi  des  statistiques 
de  detail,  en  publiant  noLammenl  les  resuUals  de  Tannee  1890 
consideres  d’aprbs  I’age  el  la  profession  des  raalades  ainsi  que 
d’aprfes  les  diflerenls  genres  de  maladies ;  plus  lard  on  a  public, 
mais  en  lenanl  compte  de  Tige  el  de  la  profession  seulement, 
une  slalistique  d’enserable  pour  les  ounces  1891  a  1893.  Je  me 
permeltrai  de  resumer  quelques  parlies  de  ces  trbs  in  teres  sanies 
publications,  mais  je  voudrais  avant  tout  caracleriser  les  condi¬ 
tions  auxquelles  esl  lenue  de  salisfaire  la  slalistique  des  maladies, 
et  par  suite  les  lirailes  dans  lesqucUes  nous  poiivons  atleridre 
d'elle  des  renselgnemenls  sur  I’etal  reel  de  la  morbidite  daus 
la  population  assur6e. 


1.  Tout  d'abord  nous  devons  nous  dire  que  le  concept  de  inala- 
die  esl  beaucoup  plus  elendu  que  le  concept  d’accideiil. 

Estdl  dnilleurs  possible  de  delinir  cc  concept  sans  equivoque? 
Le  mcdecin  et  lliygienisle  donneront  une  autre  dcliiiition  que  le 
statisticieii  social  ou  que  I’aetuaire,  et  Lous  auronl  raison.  Chacun 
est  oblige  de  maiiier  ce  mol  selon  ses  propres  besoins  :  Le  mede- 
cin,  dans  une  nialadie,  s’interesse  avant  lout  an  processus  physio- 
logique,  Thygieniste  aux  rapports  qui  existent  entre  le  mal  el  Telat 
sanitaire  general  du  pays  ;  pour  le  slatisUcien  social  ou  racluaire, 
la  maladie  n'est  plus  qu’urie  des  causes  qui  rendent  riiomme 
incapable  de  gagner  son  pain. 

An  point  de  vue  de  la  statislique  des  maladies,  nous  ne  pou- 
vons  employer  le  mot  maladie  que  dans  ce  dernier  sens ;  il 
apparalt  done  dfcs  I'abord  comme  impossible  d’ctablir  aucun  rap¬ 
port  ulil6  enlre  les  donnees  des  statistiques  des  maladies,  lelles 
qu’elles  resullent  des  releves  de  I’assurance  con  Ire  les  mala¬ 
dies,  et  les  auLres  compilations,  lelles  que  cedes  desconseils  said- 
laires,  des  bopitaux,  etc. 

Dans  la  sluLisLique  des  maladies  basee  sur  les  donnees  de 
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I’assurance  contrc  la  maladie,  nous  n’avons  a  nous  occuper  qiic 
des  maladies  qui  ont  ponr  cansequence  de  rendre  Hiomme 
incapable  de  (jaqner  son  pam,  car  cellcs-la  seules  obligetU  les 
caissesde  secours  a  payer  une  indemnUe  de  maladie ;  par  suite 
en  pa  ceil  cas  seulement  on  observe  exaclement  le  commcuceinent 
et  la  duree  de  la  maladie.  11  faul  beaucoup  insisLer  sur  ce  point 
qui  esl  tropsouvent  neglige.  Elendre  ceLle  coiistalaLion  tides  cas 
de  maladies  qui  a  vrai  dire  exigent  I’iiUervention  du  medecin 
et  des  secours  tlierapeuliques,  niais  qui  cependant  iie  causent 
pas  d’incapacite  de  travail,  nous  entrainerail  en  im  domaine 
absolumcnt  vague,  a  peine  lim liable  trtine  TaQon  concrete.  Qu’on 
songe  seulement  an  nombre  de  cas  (maladies  des  poumons,  du 
coeur,  maladies  sexuelles)  oii  intervient  uii  trailemenl  niddical 
ambulant  qui  oblige  bien  lacaisse  de  secours  a  payer  des  frais  de 
medecin  el  de  medicaments,  mais  sans  permeltre  d'indiquer 
d’une  manlere  quelque  pen  precise  ni  le  commencement  nila  fin 
de  la  maladie.  On  on  viendrait  a  rohligalion  de  compter  dans  le 
chitTre  des  maladies  loule  operation  deiitaire! 


Ces  considerations  conduisenl  neccssairement  a  cette  conclu¬ 
sion  {pie  dans  une  stalislique  des  maladies  on  doit  se  borner 
striclement  aux  maladies  qui  enlrainent  une  incapacity  de  travail. 
Cette  cifconstance  a  une  trfes  grande  influence  sur  la  solution 


d’un  problbme  Irfes  important  :  il  s'ugit  du  cas  oil  Eon  devrait 
elablir  une  statistiqne  internationaie  comparee  des  maladies,  ct 
le  problbme  consisto  a  etablir  nn  schema  des  maladies.  Un  tel 
schema,' a  savoir  un  tableau  sysletnalique  des  diverses  formes 
de  maladies  dcvra  nalurellement  Sire  dresse  speeialenient  pour 
los  fins  de  I’assiirance  centre  les  maladies.  Tons  les  schemas  de 
maladie  qui  serveul  a  d'auLros  fins,  noLamment  a  la  science 
medicale  seule,  sont  imUilisables.pour  les  fins  autres  que  celle 
pour  laquelle  ils  ont  ele  drosses,  surlout  parce  que  it  la  base  se 
trouve  une  conception  touLe  dlEFerente  de  I'ldee  de  maladie. 

Nous  pouvons  done  affirmer  que  :  f^a  slatistiqne  des  maladies 
basee  sar  t assurance  contre  la  maladie  ne.  doit  enreqislrer  que  les 
maladies  qui  entrainent  pour  I’hotnine  une  incapacile  de  gaqner 
sa  vie;  d  cette  fm  il  faut  etablir  un  schema  st/stemalique^  corres- 
pondant  aur  consequences  speciales  des  diverses  formes  de  maladie. 


II.  Il  nous  faul  resLreindre  davaiitage  encore  la  valeur  des 
renseignements  recneiilis  par  les  Caisses  de  maladie. 
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Lcs  Caisses  de  raaladle,  d’une  fa^on  generate,  n'accordcnl  pas 
des  secours  pour  louLes  les  maladies  qui  enlrainenl  une  incapa- 
cile  de  travail;  elles  laissenL  pour  la  pluparl  de  c6t6  les  maladies 
de  Irfes  courle  duree  ;  dans  presque  Louies,  aussi,  la  dur6e 
maxima  des  secours  accordes  dans  chaque  cas  esL  Tobjel  de  limi- 
lalions.  Or,  les  caisses  ne  peuvenl  fournir  de  renseignemenls  sta- 
lisliques  probanls  qiie  pour  les  jours  de  maladie  reellement 
iftdemnisees  par  elles  ;  il  s’en  suit  que  les  rSsiiltals  de  la  sLaLis- 
tique  des  maladies  dependent  notablement  des  bases  monies 
adoptees  pour  rassurauce  par  les  diverses  caisses  et  surtout  du 
point  de  depart  ainsi  que  de  ia  dur6e  du  droit  au  secours.  Si  les 
rfeg’les  en  vigueur  a  cet  egard  difi'brenl  trfes  sensifalement  de 
caisse  ?i  caisse,  les  resullats  de  la  statistique  cessent  d’etre  jux- 
laposables  el  exactement  comparables. 

Sous  le  rdgime  de  rassurauce  obligatoire  coiUrc  la  maladie, 
I’activite  des  caisses  consid6r4es  comme  assureursest  lould'abord 


caraclerisee  par  les  dispositions  legislatives,  relatives  a  ['obligation 
qui  Icur  incombe  de  fournir  certains  secours.  Ensuite  doivent 
enlrer  en  ligne  de  compte  les  dispositions  concrfetes  des  statuLs  de 
chaquc  caisse,  dans  la  racsure  du  raoins  on  ces  statuts  garan- 
tissenl  des  secours  plus  etendus  que  ne  le  prevoyait  la  loi. 


En  Autriche,  il  esL  relativement  assez  rare  que  les  dispositions 
slatutaircs  aillent  ainsi  au  dela  des  preslations  minima  exig^es 
par  la  loi,  de  sorte  qu"a  cel  egard  il  cst  possible  de  faire  un  rap¬ 
prochement  immediat  des  donnfees  statisliques  fournies  par  les 
diverses  caisses.  Il  en  est  autremenl  en  .Allemagne,  ou  beaucoup 
de  caisses  accordent  des  secours  alors  qu’ont  cesse  les  exigences 
de  ia  loi  (duree  minima  de  trclze  semaines).  La  comparaison 
et  la  juxtaposition  immcdiates  des  resullats  oblenus  par  ces 
caisses  n’a  done  en  Allemagne  qu’une  valeur  probl6malique. 

Encore  moins  admissible  serait  une  comparaison  immediate 
des  r^sultals  oblenus  dans  les  deux  pays,  car  les  dispositions 
legislatives  sur  le  point  de  depart  et  la  duree  du  secours  en 
espfeces  ct  sur  plusieurs  autres  conditions  essentieiles  du  droit 
au  secours  dans  les  deux  pays,  presenlent  des  divergences  assez 
iinporlantes  pour  influcr  gravemeiit  sur  les  statisliques  de  mor- 
biditc  fournies  par  les  deux  groupes  de  caisses.  Cette  circonstance 
a  deja  6te  signalee  b,  main  les  reprises. 

Les  obligations  impos6es  par  la  loi  aux  caisses  autrichiennes 
en  ce  qui  concerne  la  prestation  des  secours  sont  souvenl  beau- 
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coup  plus  etendues  ffue  celles  imposees  aux  caisscs  alleniandes. 
G’cst  ainsi  que  les  caisses  auLrichiennes  dotvent  fournir  des 
secours  pendant  an  moins  vinglsemaines  demaladie  :  les  caisscs 
alleniandes  ne  sent  aslreintes  au  secours  que  pendant  treize 
semaines. 

Les  caisses  aulrichiennes  doiveiit  secourir  loules  les  maladies 
qui  durent  plus  de  Irois  jours,  et  cela  a  dater  du  jour  ou  a  com¬ 
mence  la  maiadie  ainsi  que  pour  chaque  jour  de  ?miladie,  — 
tandis  que  pour  les  caisses  alleraandes,  rallocalion  du  secours 
commence  seulemenLle  Iroisi^mc  jour  aprh  le  debut  de  la  maia¬ 
die  etn’esl  obligatoire  que  pour  chaque  jour  de  travail.  iJ’aiUres 
differonees  pourraient  encore  6tre  signalees  en  ce  qni  concerne 
les  secours  aux  femmes  en  couches,  etc.,  etc... 

On  a  deja  lento  a  bieu  des  reprises  de  soumelLre  les  stalisliques 
de  maladio  des  deux  pays  a  des  modifications  lellcs  qu’elles 
pussent  devenir  comparables.  11  faut,  cefaisant,  recourir  cn  partie 
a  des  estimations,  fante  dedonnees  concriiles, 

Cela  nous  cntraiiicruil  trop  loin  do  clegagcr  et  de  monlrer  les 
diflereiiles  m6lhodes  adoptees  pour  ces  modifications.  11  s’agit 
toujours  de  calcnler  le  nombre  des  jours  de  maiadie  quandique- 
rait  la  stalisUque  de  I’uii  des  pays  {par  excmple,  I'Allcmagnc),  si 
les  mOmes  textes  qu’en  AuLricbe  y  reglementaienl  Tassurunce. 

Si  Ton  applique,  pour  ce  calcul,  la  raethode  communiqnce  par 
le  rapport  officiel  sur  les  resullats  de  la  statistirpie  des  maladies 
en  lSt)3,  les  chiffres  ci-dessus  viennent  resuraer  la  slatislique  des 
maladies  pour  Lensemble  des  ouvriers  assujettis  a  I’assurance, 
de  1801  a  1807  : 


Nmihre  dei^  jours  th  maiadie  par  personne  observee^ 

RESULT.VTS  DE  LA  STATI3TIQUE  DES  MALADIES  : 


ANNIES 

EX  AITRICHE 

EX  ALI.EMAGXK 
(eh  i  iTi'i’s  V  in j  1 1'  iii  M 
li  la  eijiie). 

EX  ALLemagxE  I 

(cliiffces 

1891 

7,G3 

5.93 

7/>6 

189^ 

7JJ7 

O.lii  ! 

7,83 

1803 

8/20 

o,r>o 

8,30 

m* 

8,05 

6,00 

<**  I  ?  f. 
i  t  U  * 

1895 

8,48 

C,18 

7,87 

1896 

8,23 

(i .  00 

7,64 

1897 

0/18 

7,87 

598 


1)^  .1.  Kaax.  —  STATiSTIUUE  RATlOXNEi.LC 


Les  chifTres  dc  la  troisifeme  coloiine  —  qui  &ont  ceux  que  don- 
ncraiL  la  slalislique  allemande  si  I’assurance  allemande  procedait 
des  mfimes  rfegles  que  i’assnrance  autrichicnnc.  —  sont.  surLout 
pendant  les  preroiferes  annees,  en  concordance  satisf’aisanle  avec 
les  chifTres  de  la  premidre  colonne.  On  en  doit  conclnre  que  les 
conditions  de  raorbidite  de  la  population  ouvridre  soul  sensible- 
menl  les  infiines  dans  les  deu\  pays,  bien  qne  les  cliifFi-es  de  la 
stalistique  officielle  allemande  dilTdrent  Lrds  notablement  des 
ehiirrcs  aulrichiens. 

Unc  autre  conclusion  interessanle  a  lirer  de  ces  chifTres  est 
celle-ci  ;  les  courbes  de  lamorbiditc  ouvridre  sont  a  pen  prds 
paralliiles,  c’esl-a-dire  que  les  annees  mauvaises  au  point  de  vne 
sanitairc  le  sont  ii  !a  fois  pour  les  deux  pays. 

Si  les  comparaisons  statistiqncs  dans  les  pays  qui  ont  le 
regime  de  rassurance  obligatoire  oiTronL  ddja  des  difficiiltes,  ces 
diTficultcs  deviennent  bicn  plus  grandes  lorsqu'il  s’agit  dc  com¬ 
parer  des  pays  qui  n’ont  pas  adople  I’assurance  obligatoire  et  ou 
I’assurance-raaladie  est  desservic  par  des  caisses  coinplelement 
libreS)  dont  rien,  en  partiniilieix  ne  lie  les  sLaluts  en  ce  qui  con- 
cerne  les  prestations  a  Tournir  an  malade.  En  pareil  cas,  les 
chifTres  sont  d'emblee  impossibles  a  comparer.  II  Taudrait  lout  au 
inoins  conn  alt  re  esactement  les  dispositions  stalntaires  de  chaque 
caisse,  pour  ponvoir,  cas  cclieanl,  souraellre  les  donnees  slatisti- 
ques  anx  modificalions  necessaires. 

Les  difficiill6s  que  nous  venous  de  signaler  ne  pourraient  6tre 
perdues  de  vue,  si  i’on  tentait  une  organisation  inlcrnationale  de 
la  statistiqiic  des  maladies. 


III.  Anx  faclenrs  d’ordre  objeclif,  dont  il  vienl  d'etre  ques¬ 
tion  comme  escr^ant  une  influence  sur  les  rcsiiltats  de  clmqnc 
statistique  des  maladies,  viennent  shm  ajoiiter  d’autres,  d’ordre 
subjeciif.  mais  fort  imporlants. 

Les  rcsultais  dc  la  slalislique  des  malades  dependent  pour  une 
part  impoftante  dn  foncLionnement  de  cliacune  des  caisses  :  on 
s’en  convainera  aisemenl  en  jirenanl  nne  slalislique  delaillee 


s 


qnelconqne.  C’estainsi  que,  si  !’on  etudie  les  rcsultais  de  la  sla- 
Listiqne  aiilricliienne,  on  no  pent  douler  qne  les  chtlTVcs  en  soient 
influences  par  les  dilTerences  que  les  diverses  populations  du 
royaume  prdsentent  entre  dies  an  point  de  vue  de  la  civilisation. 
IlesLd'autre  part  bien  connu  que  des  graves  ont  immddiatement 
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pour  consequence  une  augmentation  importanle  du  nombre  des 
deraandos  de  secours.  Le  nombre  des  cas  de  maladie  enregislris 
etladuree  desmaladies  dependent  encore  notablemenldes  niesures 
plus  ou  moins  bonnes,  prises  pour  assurer  Ic  contrdlc  des  maladies 
et,  en  tout  premier  lieu,  de  la  plus  ou  moins  grande  liberalile  avec 
laquelle  I’administralion  de  la  caisse  admel  les  demandes,  etc. 

On  pent  dire,  en  general,  quo  les  prestations  de  ciiaque  caisse, 
c’est-ii-dire  aussi  les  resultats  de  la  siutistique  maladie,  se  main- 
lieniient  dans  un  certain  rapport  avec  les  ressources  dont  dispose 
ladite  caisse.  On  pent,  sans  crainte  d'erreur,  admettre  qu^ine 
augmentation  de  ressources  a  pour  suite  immt^diatc  un  accrois- 
sement  des  exigences  des  assures. 

o 

ba  raise  a  requisition  des  cais.ses  esL  encore  tres  variable  selon 
le  taux  du  secours  de  maladie  assure.  Si  ce  eecours  se  rapprocbe 
du  monlanl  du  salaire,  les  assures  sent  pousses  a  la  simulation. 
11  en  est  de  mfime  pour  ia  double  assurance  (aupr^s  de  pliisiours 
caisses).  Ce  dernier  fait  est  proiive  par  des  cbilTres  authenliques 
et  a  dcja  viveraent  frapp6  les  caisses  de  maladies  autrichiennes, 
anpr^js  desquelles  pem-ent  contractor  une  assurance  complemen- 
taire  des  membres  qui  satisfont  aiiprfes  d’une  autre  caisse  a  leur 
oliligation  d ’assurance.  • 


A  ces  considerations  sur  les  conditions  d’une  stalislique  ration- 
nelle  des  maladies  et  sur  les  reserves  sous  lesquelles  les  cbilTres 
d’liue  statisLiqiie  qiielconquc  doiverit  (lire  adniis  coTurae  indica¬ 
tions  ulilisables  de  la  morbidite  dans  un  pays,  jevoudrais  relier 
quelques  donuecs,  extraites  de  la  stalislique  autricbicmie  de 
russurance-maiadie,  et  qui  me  paraisseut  iiiteressantes  pour  le 
iecteur.  ,Te  me  bornerai  a  con  side  re  r  les  nlsultats  de  la  siatisli- 
que  officiclle,  recemment  publi6e,  relative  aux  conditions  de 
morbidite  et  morlalile  de  la  population  ouvri^re  autricbicmie,  de 
■18111  a  181)o  {^Nachh’dyf.tche  Mitl/u'ifttngen  i'/bf'V  dv‘  Er(/td)ni.<Sf‘ 
dvr  Kranbheifsiitat  'nittli  la  den  Jahren  Vienne,. 

che  Nachricldvn  des  Ministeriums  des  ftineni,  tliOO,  n°  7).  Cette 
slatistique  otudie  la  morbidite  et  la  raortalile  par  age  et  par  pro- 
Tession.  Eile  a  pour  base  I'observation  de  HOOUOOO  de  per- 
sonnes  environ. 

Ceile  stalislique  donne  Lout  d'abord  d’inleressants  renseigne- 
ments  gdneraux  sur  la  composition  de  la  population  assuree  au 
point  de  vue  de  I'uge. 
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Sur  1  000  pcrsonnes  observ6es,  avaienl  : 
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L'iige  moyen  des  assures  alleinL  :  dans  les  caisses  de  district 
y0,4,  dans  les  caisses  do  corporation  29.8,  dans  les  caisses 
d’enlreprises  34,  {,  dans  les  caisses  d’associations  33,3.  Ces  deux 
derni^res  categories  sont  deja  de  date  andeiinc,  de  sorte  que 
rage  moyen  y  esl  plus  elevO  que  dans  les  caisses  de  district. 
Dans  les  caisses  de  corporation,  I’Age  moyen  est  influence  par  le 
fait  que  la  plupart  de  leurs  assures  sont  des  ouvriersde  metiers, 
donl  une  parlie  importanle  passe,  en  avangant  en  age,  dans  la 
cat^gorie  des  industriels  independants.  Da  predominance  de  Tele’ 
ment  jeune  dans  le  contingent  ieminin  assure  s’explique  sans 
doute  par  la  cessation  de  rassujeltissement  a  I’assurance,  a  la 
suite  du  mariage. 

On  constate  aussi  des  differences  assez  importantes  dans  Tage 
moyen  des  assures  quand  on  considfere  les  differentes  professions 
observees  a  part  dans  le  rapport  oificiel. 

Darmi  les  donnees  de  cette  statislique,  porlant  sur  cinq  annees, 
relalivement  aux  conditions  de  morbidite  el  de  mortalile,  nous 
releverons  parliculifiremenl  les  suivaiiles  : 

Les  el6ments  les  plus  importauls  de  la  statislique  de  la  mor¬ 
bidite  sont : 

1'’  Lc  nombre  des  personnes  tombees  malades  ; 

2°  Le  nombre  des  cas  demaladie; 

3“  Le  nombre  total  lies  jours  de  maladie. 

All  moyen  de  ces  cliiffres,on  peul  calculer  le  nombre  des  maladies 
multiples  qui  ont  frappe  la  mfime  personne  au  coiirs  d  une  seule 
annee  (coefficient  de  recliute)  et  laduree  moyenne  d’une  maladie. 

Nous  lie  songeons  pas  a  reproduirc  ici  les  cbilfres  peu  im- 
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portanls  qui  concernenL  Ics  personnes  atteintes  de  maladie. 

Les  chiffres  siiivants  renseignent  sur  le  nombre  des  cas  de 
maladie  observes  par  an,  par  cent  personnes,  ainsi  que  snr  la 
duree  moyenne  d’une  maladie. 
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Ces  deux  tableaux  indiquont,  d’lme  fa(jon  visible,  comment,  k 
mesure  qu'augmente  I  kge,  augmentent  aussi  la  probabilite  de 
maladie  et  la  durce  moyenne  des  maladies  :  ce  dernier  element 
s’accroissanl  dii  resle  dans  des  proportions  bien  plus  considera¬ 
bles  que  le  premier. 

Mais  on  pent  en  lirer  encore  unc  autre  conclusion  importante. 
Si  Ton  compare  la  Irequcnce  des  maladies  avec  la  diir^e  moyenne 
des  maladies,  selon  les  ages,  on  Irmive  presque  reguliferement 
que,  a  age  egal,  nne  plus  grande  frequence  correspond  a  line 
raoindre  durcc.  La  frequence  est  cbez  les  hommcs  plus  grande 
que  chcz  les  femmes;  elle  est  plus  grande  dans  les  caisses  d’enlre- 
prise  et  d’association  quo  dans’les  caisses  de  district  etde  corpo¬ 
ration,  Par  centre,  en  sens  inverse,  la  diiree  moyenne  est  plus 
grande  cbez  les  femmes  que  cheii  les  liommcs,  et  dans  les  caisses 
de  district  et  de  corporation  quo  dans  les  deux  autres.  Nous 
devons  en  conclure  que  ce  sont  surlout  des  maladies  de  courte 
duree  qui  viennenl  Olever  dans  les  groupes  cn  question  le 
nombre  des  maladies.  Vraisemblablement  des  circonstances 
d’ordre  purement  snbjectif  joiient.  dans  le  fonclionnement  des 
diverses  caisses,  un  role  important  el  expliqiient  ces  varia¬ 
tions. 

Dans  ces  conditions,  le  nombre  des  cas  de  maladie  observes 
no  pent  pa.s  caracleriser  dAine  fapon  salisfaisantc  les  condi¬ 
tions  de  morbidite  de  la  population  assuree,  11  faul  encore 
prendre  en  consideration  la  duree  moyenne  des  maladies.  Ces 
deux  facteurs  Irouvent  leur  expression  dans  le  nombre  des 
jours  de  maladie  observes  par  personne  et  par  an.  Ce  nombre 
pent  done  filre  considere  comrae  la  veritable  mesure  do  la  mor¬ 
bidite. 

La  slatistique  quinqnonnale  qne  nous  analysons,  nous  donne 
a  cet  6gard  les  interessanls  ciiiffres  que  void  : 
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Le  cocfDcieiit  de  morbidity  est  un  peu  plus  6lev6  pour  les 
femmes  (non  compris  les  accouchements)  dans  la  slaLlslique  aiitri- 
chienne  quo  dans  les  renseignemenls  recueillis  sur  I’AHemagne. 
II  se  pent,  qiic  ce  fait  s’c'cplique  en  parlie  par  les  divergences 

y 

enlrc  les  lois  dcs  deux  Etats,  divergences  dont  nous  avons  d^sja 
signal6  I’influence  sur  la  sLaLisLique  des  maladies.  Les  chiffres 
ci-dcssns  montrent  immcdiatement  Tenorme  influence  que  les 
dispositions  libdrales  de  la  loi  aulrichiennc,  en  ce  qui  concerne 
les  secours  de  maladic  accord6s  aux  femmes  en  couche  (secours  en 
espfeces  pendant  qualre  seniaines  apres  I’accouchement),  exercent 
sur  les  cbilTres  de  morbidite  des  femmes  pendant  leur  jeunesse. 

La  morbidite  est  bcaucoup  plus  accusee  dans  les  eaisses  d’entre- 
prises  et  d’associations  que  dans  les  eaisses  do  district  et  de  cor¬ 
poration;  cette  difference  s’explique  en  parlie  par  le  fait  que  le 
contingent  des  premieres  se  trouve  dans  des  conditions  d’age 
plus  defavorables ;  et  en  partic  par  Ic  fait  que,  dans  les  eaisses 
des  deux  premieres  categories  se  concentre  la  population  des 
fabriques,  qui  vit  dans  des  conditions  sanitaires  particuliferement 
defavorables. 

La  statistique  officielle  de  iH9l  k  189b  conlient  cn  outre  une 
s6rie  de  renseignements  sur  la  morbidity  de  la  population 
ouvridre,  classce  par  groupes  d'ige,  pour  un  certain  nombre  de 
categories  de  Iravaux  6u  d’exploitations;  ces  cliilfres  permettent 
de  faire  d’int6ressantes  comparaisons  enlrc  la  situation  sanilaire 
des  ouvriers  de  ces  divers  metiers  ou  industries. 

Le  tableau  ei-contre  conlient  un  exlrail  de  ces  diverses  donnees 
nous  y  avons  range  les  categories  de  travaux  par  ordre  decrois¬ 
sant,  d’aprfes  I’importance  des  chiQVes  de  morbidite.  Les  chiffres 
de  mortality  y  sont  joints. 

On  pent  constaler,  entre  autres  conclusions,  que  les  chiffres  de 
morlaUte  ne  concordent nullement avee  les  cliilfres  de  morbidity: 
une  morlalite  elevee  correspond  souvent  a  une  morbidite  peu 
imporlanle  et  rociproquement. 

Pour  bien  juger  la  valeur  de  ces  deux  groupes  de  chiffres,  il 
faul  du  reste  so  rappeler  que  les  differents  groupes  de  personnes 
observees  ont  un  age  moyenqui  difffire  de  Tun  a  Taulre. 

(Dans  cetle  statistique,  les  maladies  des  femmes  ne  com- 
prennent  pas,  du  moins  dans  la  plupart  des  cas,  les  accouche¬ 
ments.) 
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obsrrvtVts. 

jorhs 

(I  t*  in  u  1  a  cl  i  e 
|iai'  ail  f!t 
|>iir  fi'Hrsoiiiip 

obsei‘v<*c. 

CAS  UE  llOItT 
pai-  an  el 
par  tuo  ]K*r“ 
soiiiies 
obsent'ea. 

27*  Reliure  :  I'emines,  *  .  .  . 

22,  t 

9  498 

“,3 

1  J5 

28.  Ganterie  ct  melieis  simi- 
laires  ;  le  mines . 

2y,7 

J4  530  1 

">2 

1,21 

29.  Fab riq ties  tie  velemeiils. 
etc,  :  lioinnies  ,  *  .  ,  J 

33,4 

i  0  087 

"1  0 

1  "h# 

(.21 

30.  MelalUirgie  :  liommei?.  .  . 

20,3 

50  im 

'A 

1,12 

31,  hiiluslrie  textile  eii  labri- 
f flies  :  lio mines . 

32,2 

3o6  005 

6,9 

1,11 

32.  Briqueieries  ^  Jabi  icationi 
de  la  cliaiix  et  diiietU  : 
homines 

35,7 

32  112 

6,8 

1.29 

33.  Gaiitei'ie  et  metiers  simi- 
Jaires  1  lio mines.  .  ,  ,  . 

30,7 

17054 

6,0 

1,43 

34.  liriqiielei  ies,  fabricalioii  de 
la  cliaux  et  dii  cimeiit  : 
femmes . 

33,  i 

1 3  893 

6,1 

n.87 

33.  fleliore  :  Iiommes  .  ,  .  . 

29,9 

12  592 

5,0 

1 .05 

3tL  Tourneurs  :  liomines.  .  , 

29 . 6 

36  204 

Ojh 

0,08 

37.  Travail  tin  ciiir  ;  homines. 

20,0 

15  020 

5,3 

1 , 33 

38.  Oiivriers  JesabattoirSjetc. : 
homines  ........ 

23.0 

■20  448  ; 

5,0 

0 , 45 

30*  Ctirdoiniicrs  :  homines  .  . 

27,0 

00  891 

4,9 

0,88 

40,  Couluriers-tailleurs ;  liom- 
mes  . . 

28.3 

61  824  ' 

0,94 

41.  CouUirieres  r  femmes.  .  . 

23,8 

24  994 

4,1 

0,61 

42.  Employes  de  commerce  tie 
toutesles  branches  r  liom- 

■29,3 

67  37 1 

4,0 

0,83 

Les  chiirres  de  mortaliL6  rcproduUs  dans  le  rapporl  orficieique 
nous  citons  se  rapporLcnt  a  tous  les  cas  de  rnort  de  membres  des 
caisscs  de  iiialadie,  pour  lesquels  ees  caisses  onL  eii  a  payer  des 
frais  d'eiUerrement.  Ooiume  Tob ligation  de  iburnir  celLe  presla- 


lion  esl  commune  en  fait  a  toules  les  caisscs,  les  chilTres  ea 
question  renseignenl  bicn  exactenient  siir  la  mortalite  des  metn- 
bres  dc  ces  caisses.  En  comparant  ces  chilTres  avec  ceii\  indi- 
ques  dans  d’autres  tables  de  mortality,  on  doit  toutelbis  se 
garder  d’oublier  qu'il  s'agit,  dans  le  cas  des  caisses  dc  maladie, 
exciusiveiiieut  dc  personnes  exergant  un  metier,  c’est-fi-diro  de 
personnes  actives,  tandis  qiie  dans  les  tables  de  morlalite  dres- 
sees- d’aprfss  les  cas  de  mort  de  la  population  entifere  d'un  pays, 
on  cst  en  presence  d’un  melange  des  cliitfres  qui  concernent  la 
population  active  et  de  ceux  qui  se  rapportent  k  la  population 
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invalide.  La  comparaison  n’est  done  pas  possible;  on  ne pent  uti- 
lement  rapprocher  la  siatislique  des  caisses  de  nialadie  que  de 
chiffres  se  rapportanl  a  des  pet'sonnes  encore  actives. 


SCR  loo  PKMSnXNES 

fibist'rvtVs 
MHlt  lilOl-lSr  1 


hoinriKS, 

rcmmci>. 

Moins 

(le 

15  ans  ,  .  . 

0,30 

0.46 

iO 

a 

20  —  *  .  - 

0,52 

0,61 

21 

% 

a 

26  —  .  .  . 

0  j  05 

0.8‘J 

20 

•k 

a 

30  ,  -  . 

0,06 

0,06 

3i 

a 

33  —  -  .  - 

0.6-2 

0,00 

30 

a 

40  —  .  .  . 

i,m 

1,02 

41 

a 

45  —  »  -  . 

1,28 

1 . 1 H 

40 

60  —  .  .  . 

1,01 

i  ,33 

3J 

a 

J  O  ii  +  ■ 

2,04 

1 ,64 

30 

a 

60  —  .  .  . 

2,70 

1 , 00 

01 

a 

l)ii  i-  +  * 

3,70 

2,08 

00 

a 

70  —  .  .  . 

6,40 

4,22 

plus 

de 

70  —  -  .  . 

8,49 

0,77 

>[oyenne 

■ 

1,03 

1,00 

SI  R  100  PKIlSilNXES  aUSERYJ^ES 


cl  (Ins  caisscA 


•  (Ic 
(liifti’id . 

1  dciilre- 

do  cor- 
poialioiL 

d'iisso- 

citUioii^ 

soul  n 

K  uds  : 

- - 

0,28 

0,34 

0 , 37 

0.28 

0,40 

0,61 

0,5S 

0 , 04 

U,58 

0,07 

0  *67  , 

0,81 

0,59 

0,59 

0.73  , 

0,82 

0,78 

.0.72 

0.96 

0,94 

0,90 

0 , 00 

1,19 

IJO 

1.27 

1J4 

1,40 

i  ,42 

1,60 

1,42 

1,92 

1,80 

L95 

1,85 

2,43 

2,08 

2,64 

3,00 

3 . 08 

3 , 48 

4,19 

4,41 

4,53 

;j ,  lit 

6,07 

7,10 

7 ,  U7 

7,9o 

8,34 

10,83 

0,90 

1,03 

1,00 

1 , 37 

11  esL  a  remarquer  que,  aussi  bien  les  ciiilTres  de  niorbidite 
quo  ceux  de  mortalite,  relatifs  aux  femmes,  reslent  dans  les 
groupes  d’&ge  au-dessous  de  quarante  ans  supericurs  aux 
ehilTres  qui  concernent  les  hommes ;  a  pai  tir  de  la,  ils  resleiil 
conslamment  inferieurs. 

Le  cadre  assigne  a  ces  observations  ne  nous  perraet  malheu- 
reusement  pas  d’extraire  de  cetle  slatisLique  d’autres  details  inte- 
ressants.  i..a  valeui*  des  fails  constates  cn  Aulrlclie  esL  d'autant 


plus  grande  que  les  raatiriaux  de  I'eiiqufite  soul  infiniment  {dus 
considerables  que  dans  loute  autre  enquele  de  ce  genre;  par  ce 
qui  precede  on  pout  en  apprecier  loute  rimportance.  On  peut 
seulemenl  souhaitcr  que  a  cetle  statistique  de  la  niorbidite  des 
classes  ouvriferes  groupees  par  ages  et  professions,  en  sucefede 
bieiUot  unc  autre  qui  etudie  la  niorbidite  d’aprfcs  les  profes¬ 
sions  Giles  dilTerentes  maladies.  On  pourra  sans  doute  y  puiser 
de  precieuse.s  contributions  a  la  solution  de  la  question  si  sou- 
vent  conlroversec  des  maladies  profcssionnelles. 


*r-» 


LA  LOI 

Sin  LKS 

ACCIDENTS  DU  TRAVAIL 

APPLIQU^E  KN  SICILE  AUX  OUVH1EUS  1)ES  MINES 

HE  SOUFUE 


Acrio.x  HE  lA  SOEIE'I'E  Stfill.lEN’XE 
IH'S  ACCIDEJiTS  Dt  Tll.VV.VlL  SUR 


d’aSSUHANCE  El'  DE  I'liEVES noj! 
LE  EO.VCTIHXSEMENT  HE  l  A  LHI 


I'AH 


Porapee  COLAJANNI 


\a.  Socwlr  siaifte/ute  mttfmlle  pour  I'a^surance  eE  la  prevention 
ties  acelilenls  dii  travail  (CHaltauiset  tn.  — 


indiiHlt'ie  ininiere.  Lea  conditions  des  fjrandcs  mineif 
(‘t  des  petites  mines  de  soufre  de  la  Siciie. 


II  n’esL  pas  s6t‘ieux,  a  notre  avis,  Je  parier  du  Ibnclionneinent 
d’une  association  d’exploilaiils  de  mines,  nifime  au  seul  point  de 
Vue  de  la  loi  sur  les  accidents  du  travail,  sans  avoir  au  prealable 
examine  les  conditions  du  travail  de  eette  industrie,  et  principa- 
lemenl  tout  ce  qui  con ce rue  le  risque. 

Ce  point  special  est,  en  effet,  tris  important  pour  I'assurance. 
Et  e’est  aussi  notre  avis  qu’iin  syndical  si/i  qeneris,  tel  que  celui 
que  nous  ferons  connaitre  (la  Socieie  miUneile  siciiientit:']^  ne 
pourrait  interesser,  si  on  ne  le  niontrait  pas  ag'issant  au  milieu 
de  I'importante  Industrie  slcilienne. 
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Si  cclle  etiule  est  necessaire,  nous  regrellons  de  ne  pouvoir  la 
faire  en  peu  de  mots. 

Les  mines  de  soufre  de  la  Sicile  dont  s’cst  occup6  an  congrfes 
de  Mil  an  .M,  ring6nieur  Pellatli,  different  des  mines  de  soufre  de 
la  Romagnc  par  la  profondeiir  des  gisements;  les  mines  sici- 
liennes  se  Lrouvent  en  ell'el  a  des  profondeurs  insignifiantes, 
quoique  aujourd'hui  on  ait  presqiie  partout  epuise  les  gisemenls 
superficiels.  II  ne  faut  qii’une  faible  coinpeieiice  technique  pour 
eutreprendre  des  Iravaux  de  recherches,  car  il  est  bien  facile  de 
Irouvcr  des  gisemenls  de  min^raux,  grace  aux  indications  que 
fournit  le  hriscale^  qut  est  du  mineral  de  soufre  trans forme  par 
I’action  de  ratinosphOre,  et  presentant  partieJlement  les  carac- 
tSres  du  sulfate  hydrate  de  chanx,  trfes  facilement  reconnu  par 
les  ouvriers  ou  plus  ordinairement  par  des  capomacstri.  Ces 
chercheurs^Q  minerais,  en  presence  du  hriscafe  dans  des  terrains 
vierges  ct  souvenl  tr6s  loin  d’une  exploitation  mini^re  quclconque, 
font  un  traite  avecles  proprifilairesdu  terrain  et  s'obligent  a  corn- 
men  cer  lout  de  suite  les  Irayaux  de  recherche  et  a  faire  loutes 
les  depenses  necessaires  pour  creer  une  mine.  C’esl  pour  cela 
quo  Tindustrie  a  toujours  6le  accessible  it  tout  le  monde,  mfiraea 
ceux  qui  manquent  lout  a  fait  d’argent,  de  compdlence  technique 
et  de.  lout  autre  moyen  d’exploilation. 

«  Trouver  le  miiierai  el  rexploiler  lout  de*  suitCj  a  ecrit 
M,  Travaglia*,  est  le  plus  important.  S’il  est  un  parfUanle,  I'in- 
Yenteur  commence  les  Iravaux  a  ses  risques  et  perils,  car  a 
peine  esl-il  arrivd  pr&s  du  soufre,  qu’il  a  lout  intfirfil  a  I'exploiLer 
pour  avoir  une  avance  en  argent  par  le  propridlaire,  pour  payer 
les  ouvriers;  si  les  premiers  travaux  ont  dte  fails  par  un  pahellato 
(concessionnaire)  alors  son  corUratl'obligearabaltage  durainerai 
le  plus  promplement  possible;  el  le  mdine  (jabellalo  est  interesse 
a  le..  faire  pour  ob  ten  ir  de  quel  que  capital]  ste  une  avance  sur  le 
mineral  abatlu  et  Iransportc  h  i’e.xlerieur  de  la  mine;  il  peut 
alors  vendre  le  soufre  et  avoir  i’argent  qui  luiest  necessaire  pour 
faire  face  aux  premieres  depenses.  C’est  ainsi  que  Texploitation 
d’unc  mine  commence.  Pour  les  m6mes  raisons,  le  pelit  indus- 
Iriel  penfetre,  aussitot  que  possible,  dans  la  couche  pour  y  deve- 
lopper  le  plus  d’activit6,  dvitanl  des  Iravaux  dans  les  terrains 
sldriles,  et  procedant  au  jour  le  jour.  Mais  au  fur  et  a  mesure 

^  tt  \  giacirnGiiti  di  ^olfo  in  Sicilia  e  la  lorolavorozione  »  (Les  de  aouf're 

eC  ieur  expioUaiionj.  PadouCi^ 
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ffue  se  pr^sentenl  les  premieres  rlif’ficuU^s,  et  que  celles-ci  pro- 
voquent  d'autres  dopenses,  I'exploilant  tombe  dans  des  embai-ras 
qui  ne  cessent  d’augraenter  avec  Textension  et  la  profondeur  de 
la  mine.  » 


Celle  condition  exceplioniielle  des  mines  de  soufre  siciliennes 
r^sulte  surlouL  dll  fait  qne  les  mines  sont  ratlachees  a  la  pro- 
Pn6t6  privee  superlicielle,  et  que  celle-ci  cst  presque  partout 
niorcei^e,  landis  que  les  concession naires  de  rccherches  obtien- 
nent  des  terrains  tres  etendus,  oii  ils  commencent  leurs  premiers 
Iravaux  avec  les  mfemes  id6es  et  le  manque  de  moyens  dont  nous 
avons  dil  quelques  mots.  Cela  explique  comment  se  soul  for- 
mees  les  cenlaines  d’exploilalions  qui,  dans  les'  ann6es  plus 
beureuses  de  rindnstrie  ont  surpasse  le  nombre  de  mille  ainsi 
que  le  montre  noire  tableau  I>  3  pour  loules  les  mines  en  acll- 


vil6  de  18G0  a  1898. 

Nous  signalons  cette  condition  de  I'industrie  minieresicilienne 
parce  qu’elle  cause  de  triJS  serieux  obstacles  et  d’incroyables 
complications  dans  rapplication  de  la  loi  sur  les  accidents  du  tra¬ 
vail.  Mais  heureusemenl  loules  les  anciennes  exploitations  lendent 
loujours  it  se  transformer  en  grande  Industrie.  C’est  souvenl  la 
selection  indirecte  causae  par  les  annees  de  baisse  dans  les  prix 


du  soufre,  qui  a  entrain^  a  la  fatllite  des  centaines  d'exploitanis 
ct  n’a  laissd  survivre  que  les  plus  utiles  an  point  de  vnc  indus- 
triel  el  commercial;  souvent  aussi  c'est  Ic  fail  materiel  de  la 
profondeur  ii  laquelle  se  jioursuivent  les  coaches  dcminerai  dans 
les  mines  de  quelque  importance.  Aussi,  en  1898,  les  mines 
6taient  au  nombre  de  727  et  sont  arrivees  au  nombre  de  8U0  en 


1899,  landis  qii’elles  6laient  deja  de  727  d6s  1890;  dans  ce 
nombre  ne  sont  pas  compris  300  excavations  el  mines  reguliferes 
abandonn^es,  on  dont  on  a  suspendu  roxploitalion. 

Pour  donner  une  idde  precise  de  la  profondeur  des  mines  de 
Soufre,  nous  aurions  du  joindre  ici  le  tableau  complet  de  Loutes 
les  excavations  ax^oc  leur  profondeur  actuelle;  quoique  cette  sla- 
lislique  n*ait  6te  faile  par  le  Corps  royal  des  mines  que  pour 


I’annee  1890,  nous  croyons  de  quelque  utility  de  reproduirc  ces 
donmies  (tableau  II  2). 

Ca  profondeur  ayant  beaucoup  augments  depiiis  1890  a  oblige 
les  industriels  a  des  installations  pour  Textraclion  m(3canique  des 
luinerais.  De  ce  fait,  on  a  depens6  plusieurs  millions  de  lircs  ; 
St  i’cxploilaLioii  elait  rest6e  dans  le  domaine  de  la  petite  induslrie, 
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de  grandes  richesses  naturelles  eussent  ccrtainement  et6  perdues. 
Au  point  de  vue  de  Timporlanfie  induslrielle,  il  est  inlercssant 
d’oxaminei’  notre  tableau  Iio;  on  voit  qii’en  IH1)8  les  4o  exploi- 
talions  pourvucs  de  moyens  mecaniqucs  ont  extrait  :i2,34  p,  1 00  de 
la  [)rodiiclion  totale  :  les  64  installations  inecaniques  qui  certaine- 
ment  seront  en  activity  I'annec  prochaine,  fourniront  les  deux 
tiers  de  la  production  totale.  Sur  les  218  associes  de  la  JIutuellc 
sicilienne,  40  d’entre  eux  avaient  en  aclivite  43  exploitations 
pourvues  d’engins  mecaniques.  Pour  juger  de  riraporlance  que 
representent  dans  Passociation  ces  40  exploitants associes,  il  sulTiL 
de  fixer  Tat  ten  lion  sur  noire  tableau  A  4. 

Tandis  que  tous  les  associiis  avaient  declare  pour  I'annce  1890 
et  le  mois  de  decembre  1898  un  total  de  salaires  de  8.966.047  lires 
ces  40  associ6s  qui  possedent  des  installations  mecaniques 
dans  43  usines,  ont  payd  des  salaires  donl  le  monlant  est  dc 
G. 778. 696  lires.  Les  178  aulres  induslriels  qui  exploitent  leurs 
mines  avec  transport  k  dos  d’hommes,  ne  reprfisentent  que 
2.187.330  lires  de  salaires.  Evidcmment  la  grande  Industrie  a  pris 
sa  grande  place  et  les  cenlaines  d’excavalions  ou  de  mines  eti 
activite  n’ont  aucune  importance  quant  a  la  production  el  aux 
Iravaux  qu"on  y  execute.  Le  raouveinent  industriel  sicilien,  en 
mettant  en  oeuvre  les  plus  bardies  applications  de  !a  inecanique, 
nous  olTrc  des  resultats  adminisLralifs  et  techniques  mervcilleux. 
qui- nous  inleressent  vivement,  car  ils  repondent  aux  exigences 
liumaniiaires  de  la  loi  sur  les  accidents  du  travail.  Grace  au  pro- 
grfes  materiel,  ces  exploitants  adoplent  les  moyens  les  plus 
propres  a  faire  disparaitre  graduellement  les  causes  des  terriblos 
desastres  qui  jusqu'ici  avaient  caracterise  les  grandes  mines 
exploilees  par  piliers  et  galeries,  suivant  les  raelhodes  anciennes. 
conlraires  a  tous  les  principes  de  la  technique  moderne. 

Ce  progresnous  interesseparce  qu’il  deraonlre  non  seulement  ce 
qua  pu  riniliative  privee  induslrielle,  mais  aussi  cc  qu'est  I’ac- 
lion  exercee  par  les  lois  de  police  miniere  et  par  I’inspection  des 
ingfenieurs  du  bureau  leclinique  de  Callanisselta.  Sans  celte  inter¬ 
vention  beaucoup  de  mines  de  la  Sicileseraient  encore  exploitees 
dans  les  condilion.s  imposecs  par  les  anciens  contrats  aux  pro- 
prietaires. 

Tout  ce  mouvemcnt  de  transformation  et  de  progrts  nous 
encourage  a  6mettre  Topinion  que  Tinduslrie  mini^ire  sicilienne 
alteindra  d'ici  quelques  annees  au  point  de  vue  des  .accidents  du 


i 


li'availj  iin  degre  ideal.  On  abandonnera  en  efTet  compl^lcmenl  Ic 
transport  des  minerals  a  dos  d'hommes;  on  elabiira  raera&c  ne- 
cessaire  dans  Louies  les  galcries  pour  eloigner  les  explosions  de 
gaz,  et  on  ernploira  parlout  pour  la  direction  des  travaux  des 
e!6ves  de  I’^cole  miniirede  Caltanissetta  et  des  ingetiieurs  encore 
plus  competenls  dans  !e  but  d'oblenir  rex6culion  de  Lous  les 
lois  et  rfeglements  de  prevention,  que  les  anciens  c{ipoinaes}.n 
ne  peuvent  pas  faire  execiiler,  etant  gcn6ralement  illettres. 

C’est  aprfes  tout  notre  ideal  et  nous  aimons  a  Ic  vivifier  par 
noire  confiance  dans  sa  prompte  realisation. 


II.  —  L'iiKlu^trie  nunih’P..  Faclearx  adiniittstra(if.s.  tcchniqnfi> 
f-l  manuela  dc  rhidnstrie  ct  dn  travail dvs  mines  de  soufre. 


Nous  devons  apprendre  it  connaitre  I'industrie,  moins  dans  son 
abstraction  et  dans  rbisloire,  que  dans  les  f'acteurs  de  ses  pro- 
grfes;  aussi  nous  proposons-nous  de  les  analyser.  Nous  crovons 
done  convenable  de  nous  occuper  ici  succintement  des  exploi- 
ta/Us,  des  proprielaires.  des  partitanti  (pelits  entrepreneurs, 
sous-traitants),  des  picconieri  fmineurs),  des  carasi  (otivriers 
transporteurs);  des  capimaslri  (contre-maltres)  et  des  direefenrs 
tedmuptes. 

li'exploitation  des  soufriferes  elait  autrefois  exclusivement  le 
lait  de  tiers  gabelloli  o  fdtnari  (locataires),  Aujourd’hui  avec  la 
difficLiIte  que  presentent  les  lrax*au\  it  des  profondeurs  qui  rec la¬ 
ment  des  installations  coftteuses,  avec  les  exigences  de  pi-oprie- 
taircs  qui  xdennent  se  rend  re  coinpte  des  graves  risques 
fiuxqucls  s’exposent  les  tiers  exploitants,  en  creanl  une  industrie 
Stir  la  propriete  d’aiilrui*  avec  les  ambitions  nouvelles  nAes  dans 
les  osprits  de  grands  feiidataires  qui  out  voulti,  contrairement 
leui's  iuterfits,  s’affirmer  eux-memes  comine  indiislriels;  aujoiir- 
tl’liLii,  disons-nous,  uu  bon  nonibre  de  grandes  mines  sonl 
exploitees  par  leurs  proprielaires,  et  dejii  leur  ))roduction  s’elfeve  a 
AS  p.  100  de  toute  la  production  sicilienne.  G’esl  lisans  doule  nne 
eondilion  favorable  au  progriss  induslriel,  it  I’interiit  des  classes 
ouvrifercs  et  ii  lapplicalion  des  lots  sociales  relatives  au  travail. 
G’est  au  contraire  un  prejudice,  dans  toute  la  force  du  terme, 
pour  riiidustrie  et  pour  le  travail  qnand  les  proprietaires  cCsdent 
soil  des  Ibuilles,  soil  des  mines  dejii  en  exploitation,  a  des  par- 


614  1*.  COLAJAXXI.  —  LA  LOI  SL'U  LES  ACCIDENTS  DU  TllAVAll. 


tiianti  appeles  par  ringenieiir  Travaglia  de  verilables  iocalart 
d'opffra  (loueurs  de  travail) ;  ceux-ci  ofTrent  peu  de  garanlies  de 
solvabilite  on  de  eapacit6  technique;  ce  sont  soiivent  de  simples 
ouvriers  sans  ressourees  qin  sc  boriienl  a  des  conlrats  annueis, 
rarement  ecrits.  Au  sujet  du  fHU'liio,  c’est-a-dire  de  ce  systfeme 
d’esploitalioii  du  sous-sol  qui  parfois  parlage  une  mine  en  plu- 
sieurs  lols^  voici  ce  qu’dcrivait  I’ingenieur  Travaglia,  deja  cite  : 
«  SMI  s'agit  de  travauv  de  caractfire  general,  le  proprietaire  les 
fait  toiiiber  plus  ou  itioins  sur  le  parlilo,  Fouilles,  travaiix  prepa- 
raloires,  employes  de  diverges  categories,  tout  ce  qiii  reclame 
I’emploi  d’un  capital  el  pourrait  reduire  considerablement  le  prix 
partita,  doU  6tre  snpprimc.  Depenser  le  moins  possible,  tel 
est  le  programme  du  proprietaire  ou  de  son  adminislrateur,  et 
I'agenL  local  doit  s’y  conformer. 

«  Le  prix  du  parlilo  une  fois  pave  et  dcduit  de  la  valcur  du 
soufre  vendu,  on  cotnpLe  le  residu  comme  aciif:  les  autres  frais 
sonl  consideres  comme  Ic  passif,  et  il  faul,  coble  que  coule,  les 
reduire  auLant  que  possible  pour  aiigmenter  le  profit.  Tel  est  le 
critbre  du  proprietaire  qui  n’a  pas,  el  ne  saurait  avoir,  en  fait 
d'economie  industriellc,  des  idces  trfes  ncttes.  « 

Aujourd'hui,  dix  aiis  apriis  la  publication  de  i'etude  de  I’inge- 
nieiir  Travaglia,  le  proprietaire  n'est  plus  aussi  peu  intelligent,  el 
les  partiti  ne  subsistenl  plus  que  dans  quelqucs  localites  oil 
riiabitiulG  tradilionnelle  s’impose  aux  convenances  el  aiix  pres¬ 
criptions  de  la  police  des  mines. 

TonjoLirs  esL-il  qu'au  point  de  vue  de  la  sdcuriLe  des  mines,  les 
partili  devraient  6lre  prohibes,  parce  que,  cn  vertn  des  conven¬ 
tions  avec  les  proprietaires,  les  frais  d’entretien  d  rinlerieur  6lant 
a  la  charge  partitanli,  ils  sonl  reduits  a  leur  minimum,  si 
les  previsions  d’un  gros  profit  pour  le  parlilanle  (sous-trailanl) 
vieniient  a  diminuer;  et  il  est  pronve  par  les  slalistiques  du 
Bureau  des  mines  de  Callanissctta,  que  la  pliipart  dos  accidents 
proviennent  de  I’enlrelien  Irbs  neglige  des  voies  interienres  et 
des  clianliers.  Voila  ponrquoi  le  plus  grand  nombre  des  soufrifercs 
siciliennes  sont  e.xploilees  en  verlu  de  conlrats  de  (loca¬ 

tion)  pour  une  iluree  do  six  a  douze  ans,  ou  m^tne  dans  des  con- 
trats  plus  receiits,  pour  une  duree  de  vingt  ans  ou  mfime  davan- 
tage,  s’il  y  a  lieu  de  I'aire  de  couEeuses  installations. 

L’ingenieur  Travaglia  considfere  le  f/ahelloto  (locataire)  comme 
un  coadjuteur  du  proprietaire  dans  i’exploitation  d’une  mine, 


uniquomenl  par  le  fail  que  les  contiilioiis  conlracUielles  conffsrent 
au  second  Irop  de  droits  et  trap  d’itigerence  a  I’^gard  dti  deve- 
^oppement  industriel.  11  definil  en  consequence  la  gahella  (loca¬ 
tion)  «  comine  un  central  A'appalco  (cnlreprise)  en  vertu  dnquel 
le  (jabeUoltj  (entrepreneur)  prend  ii  sa  charge  d 'ex  6  cuter  to  us  les 
travaux  indispcnsablcs  a  la  production  dii  soufre,  de  la  fa^on  que 
le  proprietairo  lui  prcscril>  avee  I’engagemenL  de  Ini  remettre  la 
niine  avec  lous  les  ouvrages  qu’il  y  ex^cutera  et  qui  pciivent 
servir  pour  la  poursuite  de  rexploitalion,  contre  cession  d’une 
parlie  dn  produit.  On  a  done  les  veritables  elements  de  I'enlre- 
prise.  En  d’autres  lermes,  le  central  gahella  esl  line  location 
<le  chose  et  de  travail  par  laqnelle  proprietaire  fii  gahelloto  soni 
respectivernent  locatnri  e  condatlori  (exploilants  cl  sons-exploi- 
tants),  avec  vente  de  materiaux,  contrat  coniplexe  qu'on  ne  sail- 
rail  indiquer  que  par  le  mot  iXappalto  (cnlreprise).  Ce  qu’il  y  a 
d’avere,  e'est  que  toutes  les  operations  qui  constituent  rexploi¬ 
talion  des  mines  en  Sicile  sontdonnees  en  entreprise  (in  appalto) 
ou  it  forfait,  y  compris  Ic  transport  dii  soufre  produit;  car  en 
riScalite  m6me  les  gahelhti  et  les  partilanti  sont  des  entrepre¬ 
neurs.  » 

La  grande  mine  avec  ses  centrals  mod  ernes  de  (jahella  (loca¬ 
tion)  s’ecarle  du  caractfere  general  des  mines  exploil^es  en  vertu 
des  vieux  conlrats  avec  ces  engagements  qui  rendaient  le  pro¬ 
prietaire  im  veritable  exploitaiit  et  le  gabellolo  un  exploUanl  ou 
sous-exploilant, 

Celte  exception  s’dlend  de  plus  cn  plus,  et  sera  hientot  gdne- 
rale  dans  rindnslrie  soufrifere;  die  n’est  que  relTel  de  I’appiica- 
tion  de  la  loi  snr  la  Police  des  mines  de  18911.  Cette  Joi,  la  oh 
die  est  rigourensement  oh  serve  e,  modi  fie  le  droit  du  proprie- 
taire  d’imposer  a  son  gabelloto  (localairej  les  conditions  qui  lui 
conviennenl  a  Ini  seui,  et  qni  semblent  devoir  lui  procurer  le 
plus  grand  profit.  Et  loulcs  les  prescriptions  de  la  loi  sur  la 
police  des  mines,  comme  les  rhglements  snccessifs  snr  la  pre¬ 
vention  des  accidents  dn  travail,  lemlent  a  discipliiier  I'induslrie 
en  enlevant  aiix  proprielaires  des  terrains  sol/iferes^  ces  droits 
qn'ils  exergaient  autrefois  en  faisant  exploiter  les  mines  d’lme 
fagon  irralionnello,  en  laissanl  siibsisLer  des  causes  trhs  graves 
d ’accidents  et  in^^ine  de  desastres. 

Le  tracail  a.  forfait  toulefois  continue  encore  ii  exisLer  dans 
les  mines  el  ne  pourra  peul-iitre  jamais  disparailre  compliile- 
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ment.  L’ouvrier  a  ]a  lache  dans  la  plupart  des  travaux.  n’osl, 
tout  bicn  consitl6re,  que  le  mineur  qui  s'engage  a  rendre  i  I'ex- 
ploitant  d’une  mine  le  mineral,  a  mesure  qu’il  I’a  abatlu,  depos6 
ou  siir  les  plateaux  ext^rienrs  de  la  mine  ou  aux  postes  de  dcchar- 
gemenl,  d’oii  il  esL  onleve  et  transporle  au  deliors  par  des 
■wagonneLs  a  traction  mecanique, 

Dans  le  premier  cas  le  prix  ideal  d' unite  du  travail  execute  est 
celui  qui  correspond  a  une  cmaa  (unitft  de  volume),  mesure  de 
capacity,  tantot  de  4  mfetrcs  cubes,  tantot  de  li,  selon  les  mines  ; 
dans  le  second  cas  c’est  le  xvagonnct  lui-m6mc  qui  sert  de 
mesure. 


Sont  a  la  charge  de  I'ouvrier  h  la  Uche  tons  les  frais  d'liuile, 
de  poudre,  de  mfeclies,  de  reparations  auxpics,  d’usure  des  sacs, 
des  paniers  et  de  transport  du  mineral  jusqu'au  point  de  lirraison. 
M6me  le  travail  de  transport  est  c value  au  volume  et  non  pas  a 
la  journ4e.  De  telle  sorte  que  (grave  difficuUc  pour  la  rigoureuse 
application  de  la  loi  du  1"  mars)  il  n’existe  pas  dans  le  sysLfeme 
du  travail  a  forfait  de  inde  journaliei'e,  comme  on  n’a  pas  non 
plus,  de  journee  de  travail  propremcnt  dile.  Ce  systiine  n’a 
auciin  souci  de  ce  que  la  loi  sur  les  accidents  est  venue  rdclamer 
des  industrieis.  En  effet,  I’exploilant  de  la  mine  par  I'enlremise 
de  son  personnel  de  surveillance  ou  d’administrateurs  locaux, 
revolt  du  picconiere  (mineur)  le  mineral  ;  ce  rninerai  est  compld 
et  pave  au  volume  el  d’aprfcs  les  prix  convenus.  Il  ignore,  ou  du 
moins  il  ignorait  anlerieuremenl  a  I'application  de  la  nouvelle 
loi,  les  frais  a  la  charge  de  Touvrier  a  la  tache  ou,  en  lout  cas, 
ne  prenait  connaissaiice  de  ce  qui  poux^ait  I’interesser  que  pour 
fixer  les  prix  unitaires  de  la  cassa  ou  rhi  wagonnet,  tenant  compte 
sur  tout  des  distances,  a  I'interieur  de  la  mine,  entre  les  chan- 
tiers  el  les  postes  de  ddchargemcnt,  de  la  durcte  du  mineral,  et 
d’line  manifcre  approximative,  de  loutes  les  autres  conditions  du 
travail.  Les  installations  mecaniqties  servent  a  fixer  ces  condi¬ 
tions  plus  sflrement  el  a  disciph'uer  les  habitudes  des  ouvriers 
surtoiU  en  dlimiiiant  au  fur  et  a  mesure  le  transport  a  dos 
d’homme,  execute  par  les  canm.  (enfanls^  ainsi  nomm^s  parce 
que  dans  les  vieilles  mines  h  gisemenls  sol/i/'erea  pen  profouds, 
on  employait  pour  le  transport,  des  enfants  de  six  ans  et  au- 
dessus,  et  apres  la  loi  sur  le  travail  des  enfants,  de  dou2e  ans, 
mmimtim  d’fige  rednit  a  di.x  ans  a  la  suite  des  dispositions  minis- 
terielles  qui  en  realite  raodifi^rent  celte  loi. 


EN  SfCILE 


61“ 


Le  caruso  est  engage  par  le  mineur  moyennant  une  somme 
d’argent  qni  Ini  c?l  avaneee  a  lui-mtime  selon  le  cas.  ou  bien  ii 
ses  parents  s1l  est  encore  tout  jeune. 

line  lelle  avance  He  le  gar^on  qiii  s’engage  ainsi  a  travailler 
avec  le  picconiere  jiisqn'a  son  remboursement.  Son  travail  liii 
esl  pay6  en  enlicr,  ou  bien  en  I’assujeUissant  a  une  I6g6re  rclenue 
qni  repr(3sente  I’inlerfiL  sur  I’avance  donl  i!  jouit.  I.e  travail  du 
tranaporl  a  dos  est  certes  inliuinain,  niais  aucune  loi  ne  le 
pourra  jamais  prohihcr;  il  cessera  de  lui-mfime  a  mcsiire  que 
s’epuiseront  ies  couches  peu  profondes.  D'aiitre  part  il  est  evi¬ 
dent  que  tout  en  conslituaut  une  melhode  peu  economiqne,  ce 
moyen  sort  a  faire  surmonler  ais^ment  de  graves  difriciiUes, 
quand  il  s’agit  d'execulcr  ^conomiquement  et  sans  capitaux  d’ins- 
lallation  des  travaux  qni  |>rives  de  cette  ressourcc  seraient  im¬ 
possibles  (Travaglia.  p.  C4). 

Nous  nous  bornei  ons  ii  relever, -ce  ((ui  nous  inlcresse,  Lb'nge- 
nieur  Camerana  sur  ies  condillons  tie  secttrile  des  mines 

et  des  carrieres  en  Sidle.  Uonia,  Tipog.  Nbiz.  1 894),  dit  :  «  La 
dependence  des  pnrieurs  vis-a-vis  des  picconieri  est  prijudi- 
ciable  a  la  discipline  et  a  Teconomie  des  mines  en  dormant  a 
ces  derniers  une  impor lance  excessive,  en  derobantle  travail  des 
cfirnsi  (porteurs)  an  controle  des  conlreraaitres.  He  telle  sorte 
qu’il  arrive  parfois  quo  la  direction  de  la  mine  ignore  le  nombre 
des  ouvriers  presents  et  mfirae  leiirs  nonis,  lorsque  (surlout 
avec  rapplication  de  la  loi  sur  les.  accidents  du  travail)  nul  ou- 
vrier  ne  dovraitpenelrer  dans  les  soutcrrains  ni  y  6tre  alTccld  a  nn 
travail  quelconque  sans  qiie  radininislralion  en  fuL  inlbrmee.  » 
V'oici  de  quelle  fa^on  ring^iiieur  Travaglia  picconiere, 

type  de  Touvrier  des  soul’ridsres  :  «  chef  robnsle  et  habile  d’une 
qui  lui  est  souraise,  d'ouvriors  porteurs  ;  c'est  uu  des 
meilleurs  ouvriers  qu’ou  puisse  trouver  duns  les  mines.  » 

La  marche  des  travaux  d'une  mine  dependait  autrefois  unique- 
inent  de  la  capacile  du  contreraaitre  {capo maestro)-,  il  en  a  lou- 
jours  etc  cten  esl  encore  le  responsable. 

«  iJepourvus  conipl^temenl  d'instrnclion  technique,  les  capo- 
mastri  out  une  riche  experience  personnelle  et  un  fond  d’erudi- 
tion  pratique  pnise  dans  les  connaissances  de  leurs  collirgnes  el 
parfois  rafime  aupris  d’ing6nieurs,  direcleurs  ou  d'induslrlels 
avcc  iesquels  ils  se  sont  trouves  en  rapport. 

»  Observateurs  attend  Is,  ils  reussissent  sans  etudes  speciales, 
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m^rae  a  manier  la  boiissole,  du  moiiis  celle  de  poclie  ;  ils  acqiiife- 
rent  un  ojil  trfss  exerce^  ont  le  plan  de  la  mine  grave  dans  lenr 
l^Ie  el  resolvent  erapiriqucraenl  des  problfemes  mUnie  inleres- 
sanls  el  dirUciles.  Doues  d'lme  extraordinaire  energie,  car  sans 
line  grande  6nergie  et  une  puissante  influence  on  ne  saiirait 
doniiner  un  noinbre  assez  grand  d'ouvriers,  aprfes  avoir  ete  soi- 
m^me  ouvrierj  courageux  jusqu'a  la  tem^rit^,  actifs,  an  besoin 
infatigubles,  ils  consUtuent  un  des  elements  Ics  plus  essentiels  de 
I’induslrie  minifere  sieilienne  »  (Travaglia,  oiivrage  citS,  p.  60). 

Les  exigences  du  Corps  royal  des  mines  et  la  possibililfe  dans 
les  soufrifsres  importanles  de  supporter  des  frais  superieurs  h  ceux 
qiie  I’entrelien  d'lin  contreraaitre  reclamail  dans  les  conditions 
ordinaires,  lui  font  subsliliier  dans  la  direction  des  travaux  un 
jtcrilo  minerano  (garde  mine)  sorti  le  plus  souveiiL  de  CEcole  des 
mines  de  CaUanissetla,  landis  que  le  contremaUre  continue 
comme  aide  du  garde  mine  et  comme  inlermodiaire  enlre  I’ex- 
ploilanL  et  les  mineurs. 

Toutes  les  exploitations  a  installation  mocanique  ont  un  direc- 
teur  (garde  mine),  ou  im  vdriluble  ingenieur  qul  a  fait  des  eludes 
rcgulitres,  souvent  perfeclionnees  a  I’etranger,  bommes  uvant 
de  rexpericiice ;  oleinenls  qui  constituent  une  garauLle  incontes¬ 
table  pour  rexdculion  de  toutes  les  lois  relatives  au  travail  des 
mines. 

De  Tin  tell  igence,  du  savoir-faire,  de  la  capacity  de  ces  direc- 
leurs  lecliniques  dependent  en  grande  partie  les  vicissiliides 
heureuses  ou  malheureuses  du  travail  minier  ;  ils  peuveut  cxercer 
une  grande  influence  sur  la  dimintilion  des  accidents  et  nous 
croyons  fennenicnt  qu’ils  sauront  dignement  accomplir  cotte 
taclie  genereuse. 

C‘csl  au  milieu  de  tels  facteurs  et  dans  de  telles  conditions 
que  se  deploic  I’industrie  sieilienne  des  mines  de  soufre. 


HI.  —  Les  indnstrich  des  mines  de  soufre  et  leiirs  ouvrters 
unlerieuvement  d  I  appliccition  de  In  loi  sur  les  accidents  du 
Iravail. 


C'est  un  fait  connii  que,  cn  general  dans  I’ltalie  meridionale, 
I’esprit  d’associalion  esL  pen  doveloppe,  par  suite  du  manque 
d  education  morale  et  politique,  ce  qui  empficlie  de  coraprendre 
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el  de  meilre  a  execution  les  droits  el  les  devoirs  de  la  vie  sociaie 
moderne ;  en  Sicile  cela  esl  encore  plus  vrai. 

Les  etrangeis  qui  y  vont  soil  pour  admirer  les  beaules  natu- 
relles  de  celLe  ile,  soil  pour  eludier  les  mmurs  des  habitants 
savent  Irfes  bien  quo  nous  n’avons  pas  de  syndicats  industriels 
organises  en  vue  de  la  defense  de  rinduslrie,  on  de  ses  ouvriers, 
ni  par  suite  de  Societes  pour  prevenir  les  accidents  du  travail  ou 
visanl  une  protection  liumanitciire  des  ouvriers. 

Gependanlj  d6s  quo  la  Cahse  iS'alionale  comraen^a  a  fonc- 
tionner  dans  noire  pays,  les  industriels  siciliens  comprirent 
que  e’etait  un  avanlage  pour  eux  d’assurer  leurs  ouvriers,  soil 
pour  aider  les  nialhcureux  invalides,  soil  pour  donner  quelques 
secours  aux  veuves  et  aux  orphelins  des  ouvriers  morts  a  la  suite 
d’un  accident;  soil  enfin  parce  que  les  industriels  pour  cliaque 
accident  etaienl  obliges,  par  sentiment  Iiumanitaire  do  deboursor 
des  centaines  de  lires  qu'ils  no  voulaient  pas  recuperer  sur  les 
depen  ses  de  main-d'ceuvre. 

C'est  ainsi  que  parini  les  industriels  et  particuliferement  parnii 
les  exploilaiils  des  mines  de  soufres,  Taction  hienfaisante  de  la 
Caiss€  Nationale  fut  bien  accneillie.  On  adopta  le  sysieme  d'as- 
surer  pour  1.000  francs  chaqiie  ouvrier  mineiir  et  pour  bOO  francs 
les  ouvriers  employ6s  au  transport  dii  minerai,  el  cela  en  faveur 
des  parents  ;  eu  cas  d'incapacite  ternporaire  de  travail,  on  pr6- 
voyail  un  millifeme  de  ces  indernnites  pour  cheque  journee  de 
maladie  causee  par  des  accidents  du  travail,  a  partir  du  sixierae 
jour. 

Les  nduslriels  se  chargeaieiU  de  Tas  si  stance  medicale  com¬ 
plete  pour  tons  les  ouvriers  blesses,  cl  payaienl  ordinairement 
bf)  p.  100  du  salaire  pour  les  journecs  qui  n’etaient  pas  couverles 
par  Tassurance. 

Les  industriels  trouvaient  en  general  de  leiir  inleret  de  se  cou- 
vrir  de  lours  frais  en  re  tenant  do  2  a  3  p.  100  dn  salaire. 

Presque  aiicun  des  exploitants,  ne  se  donnait  la  peine  de  tenir 
une  coniplabilite  speciale  de  ces  receltes  et  depenses;  ils  ne  se 
consideraienl  pas  comme  tenus  de  rendre  compte  de  cette  gestion 
a  leurs  ouvriers ;  mais  n'augtneritaienl  pas  non  plus  les  retenues 
sur  la  main-d’ceuvre  lorsque  les  frais  d’assurance  et  d’assistance 
medicale  etaienl  snperieurs  aux  retenues  operees. 

Ce pendant  quelques  industriels  avaienl  reglcmente  ces  services 
par  des  slatuts ;  parmi  eux  nous  citerons  Tingenieur-professeur 
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Pintnciida,  un  ties  plus  riches  exploilanls  dcs  mines  de  la  Sicile 
et  cn  memo  lemps  un  trfes  respectable  math^malicien  et  profes- 
seur  a  ViScole  superieure  des  ingenieurs  a  Palerme. 

■  D’autres  indusLriels  qui  supportaient  tons  les  frais  de  I'assis- 
lancc  in6dicale  sans  opercr  de  rctenues  sur  les  salaires,  se  mon- 
traient  moins  disposes  que  les  autres  h  se  servir  de  la  Caisse 
Nationale ;  ils  ne  voulaient  pas  de  primes  qu'ils  devraient  payer 
mfirae  lorsqu'il  n’arrivcrait  pas  d’accidenls. 

Ces  induslriels  ne  comprenaient  pas  qu'il  esL  preKiaible  de 
payor  une  prime  fixe  que  de  courir  la  chance  des  accidents  qui 
pourraient  se  produire. 

Quant  a  la  responsabilile  penale,  jusqu’a  la  promulgation  de  la 
loi  sur  la  police  des  mines  de  189^1,  personne  ne  songeait  a  faire 
inlervenir  la  faute  des  dirccleurs,  des  surveillants  ou  dcs  indus- 
t riels  eux-m6mes. 


On  admeltail  gendralement  que  tous  les  accidents  arrivenl  par 
des  circon  start  ces  absoluments  forluiles,  imprevues ;  ei  que  Ton 
n’avail  &.  en  accuser  pet'sonne  ;  ces  mfimes  ouvriers,  encore 
aujourd'hui  ne  considSrent  pas  qu’un  accident  puisse  quelquefois 
se  produire  par  la  faute  d'un  direcLeur  ou  d'un  capo-maestro 
(contremallre)  de  la  mine. 

Les  ouvriers  sont  g(5neralement  des  I’atalisles  inconscients  ;  ils 
sont  resignes  a  tous  les  malheurs  et  toiites  les  misferes  du  monde, 
comme  si  Ton  ne  pouvail  nulieinenl  cl  jamais  garantir  Icur  vie 
ou  leur  sante  ;  el  ils  se  considorent  cn  cela  des  predestines  ;  ils 
ont  cn  fait  un  mepris  iune  pour  les  dangers  m6me  lorsqu’ils  les 
connaissent  el  les  voienl. 

Avec  de  pareillcs  dispositions  d’espril  que  rendaient  plus  gra¬ 
ves  lo  manque  d'habilations  liygieniques,  d^inslruction  et  de  mo- 
ralite,  comment  s’clonner  que  ces  ouvriers  n’aient  jamais  songe 
a  des  lois  garautissant  leur  sante  el  leur  vie,  a  dcs  lois  d'assis- 
Lance  pour  leur  vieillesse  cl  en  faveur  de  leurs  enfanls? 

II  esl  done  loul  a  fait  nalurel  que  ces  malheureux  iLaienl  pas 
fail  bon  accueil  a  la  loi  du  17  mars  189H.  Mais,  d’auLre  pari,  la 
loi,  telle  que  nous  ravons  etudiee  praliqueraent  pour  les  ouvriers 
de  nos  mines,  ue  pouvail  pas  determiner  leur  gratitude,  parce 
quo  Ton  n’avait  null  emeu  t  ameliore  les  conditions  dans  lesquellos 
Us  se  trouvaient  precedeinment  a  I'applicalion  de  celle  loi;  elle 
laisse  en  elTet  les  ouvriers  sans  assistance  medicale  au  lendemain 


de  I’accident,  landis  quo  le  peu  qui  avail  ete  fait  jusqu’alors  par 
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les  intluslriels  eux-m^mes  pouvail  6lre  considero  comtne  un  pas 
en  avanl  sur  Ic  clicrniii  des  reformes  socialcs.  La  loi  faisait  au 
conlraire  phis  en  faveur  des  families  des  onvriers  plus  inalheu- 
reux,  qui  perdent  la  vie  a  la  suite  d’un  accident  dii  travail. 

Nous  pouvons  done  dire  ici,  bicn  loin  de  vouloir  faire  la  crili- 
(lue  de  la  loi  italienne,  que  le  fonclionnement  de  la  Nuiio- 

nale,  quoique  bien  limitee  pour  des  raisons  que  nous  ne  pouvons 
pas  examiner,  avait  ete  compris  et  en  rafime  temps  pen  a  j.en 
popularise  parrai  les  onvriers  des  mines,  plus  mfime  que  ce  qui  a 
pu  6tre  fait  pour  la  loi  du  17  mars  1898.  Cette  loi  ne  troiiva  pas 
en  effet  nn  milieu  favorable  a  son  but  et  ii  sa  compl6te  applica¬ 
tion ;  a  peine  publiee  dans  la  Gazelle  OHicielle^  le  meconlente- 
ment  fut  general  parmi  les  ouvriers  et  les  industriels  ;  les  ims 
et  les  aulres  se  preparferent  iides  protestations  eclalantes  et  dan- 
gereuses  pour  la  Iraiiquillite  publique,  contre  lesquelles  les  aulo- 
rilds  poliliqnes  se  disposaient  i  prendre  quelques  precautions. 
C’est  alors  qu’on  se  decida  ii  faire  une  6nergique  propagandc  en 
faveur  de  la  constitution  d'un  Syndicat  regional,  encourage  a  cela 
par  Texamen  de  Tarticle  17  do  la  nonvelte  loi.  Ce  devrait  6tie  la 
meilleiire  solution  pour  tons  les  cxj)loilaiils  qui  avaient  trouve 
la  loi  lr6s  mauvaise,  surlonl  parce  qii'ello  ohliyeaii  d  fassamiue 
et  non  pus  seulernent  a  payer  ties  mdcmnUeii  aur  ouvriers.  Lo 
Syndicat,  pour  cela,  convenait  aux  industriels,  parce  qu'il  leur 
olfrait  le  uioyen  de  se  rendre  eu.x-m6ines  les  assnreurs  de  leurs 
ouvriers,  a  la  seule  condition  de  payer  les  indeniniles  fixecs  par 
I’anicle  9  de  la  nouvellc  loi. 


IV.  —  Des priiicipales  cause.'i  des  accidents  du  Iravail 

dans  (es  soufriercs  de  Sidle. 

Les  accidents  dll  travail  dans  les  soufribres  de  Sicile  ont  tou- 
jonrs  etc  trfes  graves  ;  ils  I’elaient  davanlage  par  ie  jiassd,  qiuind 
I’industric  elait  loin  de  son  developpemenl  actuel, 

L'ingenieur  Camerana,  dans  son  tableau  des  accidents,  de  1879 
a  1893,  resumait  son  travail  en  observant  quo  ce  laps  de  ieinps 
peut  se  partager  en  deux  periodes  nettement  distincles  :  celle  des 
grands  dosastres  (de  1879  a  1886}  et  cello  des  accidents  d’une 
moindre  gravity  (del88G  a  1893).  Cos  deux  periodes  correspon¬ 
dent  d  leur  tour,  la  pr emigre  a  Tepoque  des  metliodes  primitives 
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d'exploilation  des  mines,  la  seconds  a  I’inti'oduction  de  systfemes 
inoins  irrationnels. 

Etl'i  ngenieiir  Camerana  avail  observe  q^ue  si  la  chose  n’etait 
pas  evidente  par  elle-m6me,  eela  suffirait  pour  prouver  que,  si 
un  grand  nornbre  d’accidenls  semble  cause  par  des  circonstances 
immediales  el  imprevues,  il  sera  toiijours  possible  de  le  HmiLer 
par  ml  sysl6m6  de  Iravaux  qiii,  lout  en  lenanl  coniple  du  mode 
de  gisement  des  mineraux,  ne  s’ecarle  jamais  des  regies  de 
I’art. 

Nous  nous  reporterons,  pour  nos  observalions,  au  tableau  C  3 
qui  concerne  la  periods  de  dix  ans,  de  18S9  a  1898,  y  ajoutant 
nos  remarques  parliculibres  sur  les  evenemenls  de  1899  dans  les 
liniites  de  Tindustrie  depcndante  des  associes  a  la  Mtttuelle  Slci- 
Hemie. 

Les  causes  d'accidenls  les  plus  constanles,  el  qu’il  importe  le 
plus  de  connailre,  sonl  les  suivantes  : 

1"  Ia‘S  eboulemenis  ; 

2“  L' explosion  de  ijoz  ; 

3®  L' asplnjxie  par  anhydrite  sulfureuse,  produite  par  les 
incendies  [fumn'); 

L’ asphyxie  pur  1' unity drile  carboniyue  {^rinchmsidj ; 

3°  IJenipoisonnement  par  1' hydroyenc  sulfiire  [agru). 

«  Les  causes  d’accidenls  du  premier  groupe  dependent  beau- 
coup  de  Tallure  du  gisement  el  des  systiiraes  d’exploilaiion. 

»  La  grande  puissance  des  giscmenls  null  h  la  s6curil6  des 
excavations;  leur  stabilite  depend  de  la  compacUS  du  mineral, 
qui  est  resistant  et  solide  qiiand  il  esl  pauvre,  friable  et  pen 
resistant  quaud  il  esl  riche,  c’esl-a-dire  prccisemeut  dans  les  cas 
oil  I’avidilti  du  gain  et  la  facility  de  Textraclion  determinent  la 
formation  do  grands  vides  absolument  danger eux, 

w  Au  point  de  vue  de  la  securili;,  les  couches  de  matiiires  sl6- 
riles  souvent  argileuses  qui  s^parent  Tune  de  I’autre  les  diHe- 
renles  couches  mineralcs,  prescntenl  de  graves  perils ;  il  se  pro- 
duil  de  fausses  adh6rences  dans  la  masse  du  mineral,  ce  qui 
occasionne  facilement  des  fiboulemenls  imprevus. 

»  Quancl  au-dessus  des  couches  se  rencontre  une  couche  de 
gypse,  le  toil  est  asse?  sbr.  » 

Le  fractionnement  des  exploitations  mini6res  el  lacourle  duree 
des  affermages  sont  la  cause,  dans  presque  toutes  les  mines,  du 
defaul  de  ces  Iravaux  prdparatoires  qui,  d’apriss  les  regies  de  Tart, 


devraieiit  $Lre  executes  pour  mettre  et  entretenir  la  mine  en  bon 
6Lat  d’exploitation. 

On  a  eu  g:en(5ralement  jusqu’ici,  dans  les  soufriferes,  trois  pe- 
riodcs  d’aclivile :  nne  premiere  pdiiode,  de  tragage  dans  le  mi¬ 
neral;  unc  deuxiijme,  d’exploiLation,  xine  Lroisiime  de  depilage 
dans  les  aiiciens  travaiix ;  aprfes  quoi  la  mine  cst  complfetement 
epuisee  (Camcrana  :  RapporL  annuel  an  minislfcre  pour  18*.>4). 

Les  vides  formes  par  I’exploitalion  n’ctaient  paSj  dans  le  passe, 
corabies  avcc  des  mal6riaux  apporl6s  d»i  dehors  ;  la  pratique 
consLante  consislait  a  consolider  ces  vides  tant  bien  que  inal 
pendant  le  tragage  des  galeries,  pour  ensulte  les  laisser  se  com¬ 
bi  er  tout  seuls  par  r6boulement  naturel  du  toil.  Ce  mode  d ’ex¬ 
ploitation  avail  son  origine  clans  les  conlrats  de  local! on  de  nos 
mines.  Les  propri^taires  des  terrains,  en  les  louant  pour  I’explo- 
ration  et  I’exploitalion,  stipulaieiit  autrefois  (et  qiielquefois  encore 
aujourd'lmi)  que  Texploitanl  doit  s’engagcr  a  laisser  en  place  les 
piliers  et  les  slots  de  tragage,  pour  que  1'  on  pnissc  clans  la  suite 
oblenir  par  leur  depilage  un  benefice  plus  grand  que  cclui  qui 
avail  et6  realisd  dans  la  periode  dn  tragage.  Get  usage  est  evi- 
demment  conlraire  a  la  securite  des  travaux,  parce  qiie  Texpioi- 
tant,  dans  le  cours  de  celte  periode,  est  inleress6  a  r6duire  aulant 
que  possible  les  proporlions  des  piliers,  lanrlis  que,  d'autre  part, 
le  champ  d’ exploitation  s’elargissanl  toujours,  le  poids  qu’ils  doi- 
venl  supporter  devient  6norrao.  —  Si  done  leurs  dimensions 
sontlrop  reduites,  on  alTaihlil  leur  resistance  :  le  travail  de  la 
mine  devient  pdrillciix  a  cause  des  eboulcments  partiels  qui  no 
lardent  pas  a  se  produire,  «  signes  precur-seurs  d’uti  ecroule- 
ment  general  avec  riiicendie  qui  en  est  la  consequence.  »  (Came- 
rana,  loc.  cit.^  p.  40.) 

Aujourd’hui,  cependant,  le  systfsme  des  romblais  provenaiil  de 
la  surface  va  toujours  en  se  repandant.  Lc  depilage  raarche  de 
concert  avec  le  tragage,  et  ce  qui  est  plus  important  et  que  nous 
axmns  remarque  souvenl,  e’est  que  le  Bureau  gouvernemerUal  des 
mines  ne  permet  plus  la  superposition  de  plusieurs  etages,  mais 
impose,  lorsquH  y  a  lieu,  un  changement  do  inethode  d' exploi¬ 
tation  *. 

Si  done  il  est  admis  que  e’est  du  syst^me  d’exploitation  quo. 
dependent  en  grande  partie  les  eboulements,  causes  de  calas- 

^  Les  considdratioDs  de  Ting^nieur  Camerana  oat  etu  .cities  dans  le  rapport  pre 
senl6  par  I’ingcmeur  TeUati  au  Lroisieine  Gongres  des  Accidents  du  TravaiL 
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troplics,  la  surveillance  des  agents  techniques  de  I’Etat,  qui  tend 
a  faire  disparaitre  les  vieilles  metliodes  par  piliers  et  galeries, 
pour  les  remplacer  par  les  nouveiles  de  tra^agc  el  de  depiluge, 
doit  elre  completec  et  amelioree  jusqu'aii  moment  oil  Ton  aura 
alLeint  le  hut,  qui  est  une  complete  trunsi'ormation  induslrielle. 

Mais  quel  que  puisseetrc  le  sy slime  adopte  pour  arrive r  a  eniever 
tout  le  niinerai,  partouL  oil  les  couches  stdrilcs  sonl  argileuses 
el  oil  cedes  de  mineral  sont  friahles,  ou  inolles,  ou  bien  encore 
sonl  exposees  aux  crevasses  ou  aux  eboulements  nalurels,  pro- 
voques  quelquefois  par  les  inGllralions  d’eau  de  la  surface,  un 
cnlretieu  regulier  des  galeries  esl  indispensable  ;  de  la  un  tra¬ 
vail  Iris  codletix.  Le  personnel  du  Corps  Royal  des  Mines  n’a  pas 
a  enlrer  dans  le  dilail  de  cel  entretien,  qui  depend  exclusivemeril 
de  rexploitaiit,  qui  doil  pourvoir  a  lout.  Ces  importanls  travaux 
sonl  du  ressorl  des  conlremailres  [cuplmaslri)  que  les  indus- 
Iriels  emploient,  mais  ddpeudeiil  aussi  des  nioyens  Dnanciers  mis 
a  leur  disposition. 

On  a  ainsi  pu  remarquer  que  les  aunees  oil  les  prix  de  vente 
soul  romunerateiirs,  riadustriel  est  nalureliement  dispose  ii  ne 
pas  iconomisor  sur  les  frais  d'entretien,  el  par  consequent  les 
accidents  diminuenl;  tandis  que  dans  les  piriodes  de  crise,  la 
neccssite  de  reduire  le  prix  de  revienl  du  soufre  le  porlo  a  eco¬ 
nomiser  sur  ces  inimos  frais,  ce  qui  ddtcrniine  une  augmentation 
d’accidents  du  travail.  Dans  les  travaux  de  reprise  pour  I’epuise- 
ment  des  vieilles  mines,  les  chutes  de  roches  en  desagrigation 
sonl  frequenles. 

Tonies  ces  diffirentes  causes  d’accidents  riunies  en  un  premier 
group e  dans  la  p6riode  1879- IS 93,  donnent  pour  resullat 
01,41  ]).  100  d  accidents,  avec  38,75  p.  lOtt  de  dec6s. 

It  nous  faul  done  admeltre  quo  ces  causes  d’accideuls  iront 
loujours  en  diminuant  cn  raison  des  progr&s  inconteslubles  de 
rinduslrio ;  d’auLre  part,  elles  se  reprodiiiront  loujours,  bien  quo 
en  proportion  moindre,  a  cause  des  vicissitudes  du  commerce  du 
soufre. 

A  cel  egard,  I’action  do  VAnf/lo-Sicilian-Sulphttr  L"  sera  un 
factciird’une  valour  exceplionnclle.  La  securite  de  la  plus  grande 
parlie  des  mines  dopendra  de  son  inlluence  bienfaisanle  sur  la 
conservation  et  la  discipline  de  rindustrie. 

Toutes  les  autres  causes  d’accidenls  examinees  an  point  de  vue 
de  la  prevenlion  des  accidents  ou  de  la  limitation  de  lours  con- 
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sequences,  peuvent  se  reunir  en  un  seul  groupe,  niais  il  vaul 
mieux  les  disLiiiguer  par  la  tliversile  de  leiirs  consequences. 

La  cause  de  frequents  cl  epouvanlables  dcsastres  la  plus  h 
craiiidre  c'esl  Li:vcEr4niE,  qui  donne  lieu  a  raspiration  de  l’A:utY[)nii>E 


, 


!.'V 


SILI’L'JIEUSE. 

Olte  cause  accompagne  les  grands  ecroulements,  ce  qui  n'em- 
pfiche  pas  qu’elle  ne  se  rencontre  aussi  dans  des  mines  s  ft  res  : 
la  poussifere  de  soufre  qui  se  Irouve  en  suspension  dans  les  gale- 
ries  prend  feu  facilenicnt,  soil  par  les  coups  de  mines,  dontiant 
lieu  dans  ce  cas  a  la  «  vamparolta  »  (flambage),  soil  paries  etin- 
celles  qui  jaillisseiit  des  coups  de  pic.  Si  i’incendie  est  de  peu 
d’imporlance,  le  mincur  s’ernpressc  de  i’elcindre  avec  la  reserve 
d’eau  qu’il  doit  loujours  avoir  sous  la  main,  mais  s'il  y  a  un  cou- 
ranl  d’air,  I'incendie  s'etend  et  I’anbydrite  sulfureuse  (le  fumo, 
comme  on  I’appelle  en  Sicile)  envabit  les  galcries  el  les  conse¬ 
quences  penvent  6lre  d'nne  gravile  exlraordinaire. 

L’imporlance  de  ces  dcsastres  est  determinee  par  le  moment 
oil  i’incendie  vienl  t  cclater  et  par  le  nombre  des  ouvriers  pre¬ 
sents.  Ils  peuvent  prendre  des  proportions  6poiivantables  lorsque 
ces  inallieureux  croyant  s'eloigncr  de  rinceiulie;  vont  se  preci- 

I 

piter  a  sa  rencontre,  comme  pris  de  vertige. 

Les  incendies  sont  fdns  frequents  dans  les  soufriisres  mine¬ 
ral  riche  et  friable.  Ils  sont  presque  inevitables  lors  des  grands 
ecroulements,  comme  nous  venons  de  le  voir,  trisle  parlage  ties 
soufrieres  exploitces  avec  les  anciennes  methodes,  ii  cause  tlu 
frottcmenl  qui  se  produit  enlrc  les  fragments  du  mineral  pendant 
les  chocs  de  1  eboiilement  ct  de  I’elfondrement.  Cette  cause  de 


desustres  sera  plus  rare  a  I'avcnir  grace  au  soin  avec  leqnel  on 
suura  evilerles  ficroulemeiits,  mais  II  n’en  sera  pas  de  mfime  des 
incendies  provoques  par  la  poussifsre  dc  soufre.  On  pent  arriver 
loutefois  ti  eloigner  cetle  cause,  par  un  redoublemenl  de  precau¬ 
tions,  en  metlant  toujours  a  la  porlee  des  ouAuicrs  une  reserve 
d’eau,  et  a  la  condition  que  les  conlrematlres  par  leur  sang-froid 
el  leur  courage  a  braver  Ic  peril,  sacbent  inspirer  aux  ouvriers 
CCS  monies  sentiments.  Dans  les  mines  qui  n’olTrentpas  des  voies 
d’issue  faciles,  les  consequences  des  incendies  sont  bien  plus  a 
craindre.  Dans  un  des  plus  recenls,  celul  qui  a  eclal6  le  31  Jan¬ 
vier  1^99  dans  la  soufriferc  Boseo^  exploitee  par  I’ingenieur  Fioc- 
clii,  une  cenlaine  d’ouvricrs  se  precipilbrent  u  Fouvcrture  int6- 
rieure  du  plan  mcltne  et  furenL  emportes  au  dehors  avec  les 
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wagonnels  qui  servent  a  rexlraclion  du  mineral;  ce  sauvetage 
eul  lieu  eii  nioins  tl'iine  demi-heure  et  cependanl  douze  ouvriers 
furent  frapptis  eL  six  succoniJjferent, 

Uuant  aux  ix’.E.MUiis  provoques  par  I’ExprosroN  aES  junks,  nous 
esLinions  quo  les  respousabililes  des  conlreinaiLres  el  des  exploi- 
tanls  qui  y  recourenL,  sont  exLrfimcment  graves,  et  si  infttue  les 
poursuiLes  judiciaires  pour  les  tiLublir  sont  inuliles,  toujours  esL-il 
qu  on  lie  devrait  pas  cesser  un  instant  de  s’eirorcer  d’dliminer  ces 
causes,  ne  fiit-ce  qiie  pour  s’epargner  des  remords  de  conscience. 

11  nous  faut  remarquer  encore,  toujours  a  propos  de  ces  causes, 
que  le  rbglement  du  30  mars  1893  sur  la  police  des  mines,  cher- 
clie  a  les  elirainer  en  disposant  que  le  chemin  par  lequel  les 
ouvriers  doivent  penetrer  a  rinterieur  des  mines  on  en  sortir, 
doit  suivre  les  voies  d'entree  d’air,  raesure  prudente  pour  mena- 
ger  une  issue  facile  dans  les  cas  d’envahissement  d'anliydride 
suKureuse. 

L’nM)iiO(ji:NE  sulkike  ou  acide  sullhydrique  (rttyroen  sicilien)  est 
un  gaz  cominunbment  repaiidu  dans  les  soiifriferes  et  tri>s  meur- 
trier.  Nombreux  sont  les  cas  d’ASi'iivxiE  ou  d’empoisomiemenls 
auxquels  il  donne  lieu.  II  est  constate  qu’il  se  i'orine,  a  une  tem¬ 
perature  doniiee,  par  la  decomposition  de  l  ean  du  gypse  en  pre¬ 
sence  du  soulVe  et  de  inati6rcs  organiques.  C'esL  ainsi  qu’oii  le 
trouve  geueraleraent  dans  le  fond  des  souterrains,  a  proximite 
des  eaux  :  sa  formation  est  plus  abondaiite  quand  ces  eaux  sont 
agitees.  C’est  un  gaz  inflammable  qui  se  translbrme  aiors  en  eau 
et  en  anhydride  sulfureuse  et  pourrait  doiiner  lieu  a  des  melan¬ 
ges  detouaiits;  jusqu’a  present,  a  la  verito,  m6me  dans  les  sou- 
frieres  oil  ce  gaz  est  en  tr6s  grandes  proportions,  el  nous  en  avons 
un  bon  noinbre,  nous  n’avons  aucun  exeraple  a  citer  d’explosions 
produiles  par  ce  gaz. 

L'liviuiocENE  cAKBO.Ne  (gaz  grisou,  rANiiMON'io  siciUcn)  pent  pro- 
voquer  des  explosions  dangereuses.  Ce  gaz  pent  Stre  considere 
conimo  assez  rare  et  mSine  en  quantile  ncgligeable  car  on  ne  le 
trouve  qii'a  p elites  doses  el  clairseme  ‘. 

>’os  tableaux  At  et  C  3  indiquenl  ['importance  de  cclte  cause 
dans  les  accidents  du  travail;  inais  nous  pouvons  I'enregistrer 
parmi  celles  qui  sont  destiiiees  a  disparaitre,  car  la  formation  de 
riiydrogiine  suifure  a  ete  et  demeure  encore  une  consequence  de 

*  Conti.  Rapport  annnel  sur  les  mines  de  soufrc  de  la  SicHe*  Annee  1881.  — 
lievue  (lu  Curpa  des  Mines. 
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la  reprise  des  travaiix  dans  les  ancieiines  mines,  ou  de  la  reprise 
do  fouilles,  corameneees,  puis  ubaudoiiiiees,  ce  qui  n’est  pas  le 
failde  la  grande  iiidustj-ie,  mais  de  la  petite,  essayee  el  exercee 
par  des  itidividus  sans  ressources  et  sans  dii>ectioii  technique. 

Cette  cause  d'accidenls  se  rernarque  aussi  dans  les  creusemeuLs 
de  puils  qui  s'elTeclueiit  dans  des  Lravaux  avarices. 

L’amiviuuue  CAiuiONKiui;  ^le  rinchiuso  sicilien),  estune autre  cause 
d’accidenls  .•  ce  gaz  se  Irouve  naturellemenl  dans  les  fentes  et  cre¬ 
vasses  du  ininerai,  ou  bicn  esL  produit  par  la  combustion  des 
lampes  k  feu  im  el  la  respiration  des  otivricrs,  II  est  freqticnl  dans 
les  vieux  lravaux,  ou  a  quelque  profoudeiir  dans  les  chanliers 
mfime  ahandonnes  reccinmenl  pour  elre  rcpris  ensuite.  J/inge- 
nieiir  Camerana,  a  propos  de  toutes  cos  causes  d'accidenls  reJa- 
lifs  aux  gaz  dangereux,  se  rapportaul  aux  conditions  de  notre 
iiidustrie,  telle  qu  i!  la  connaissait  en  1804,  portait  rappreciation 
qui  suit  :  «  Le  fonclioniiemeiit  de  la  venlihuioii  esl  defectueux 
parce  que  I’air  iie  passe  pas  par  tons  les  chanliers  comine 
couranl  ascendant;  les  mines  nc  sonl,  le  plus  souvent,  ventildes 
que  par  dilTusion;  le  couranl  est  ainsi  insuffisant  pour  balayer  ou 
delayer  les  emanations  des  gaz  dangereux,  fels  que  V hi/ib'ogene 
siilfun',  les  carhurfis  (nii/drogene  (trSs  rares  dans  les  mines  sici- 
lieunes),  Vanhtgdfite  carhoiugua  qiu  s’aecumulenl  dans  les  gale- 
lies  en  cul-de-sac;  parfois  meme  le  courant.se  renverse,  si  les 
conditions  atmosplieriques  exlericures  semodifient;  d’autres  Ibis 
pour  des  causes  specialos  dues  a  I’elal  des  lravaux  intferieurs, 
I’aerage  s'arrete  par  suite  de  quelque  obstacle.  L'usage  des  lam¬ 
pes  de  silrete  pour  prevenlr  rexplosiou  des  gaz  elant  pen  prati¬ 
que,  Camerana  estime  que  le  raeilleur  moyen  de  se  garantir,  est 
cclui  d'entretenir  aux  fronts  de  laille  une  quanlite  d’air  suffisante 
pour  former  avec  les  gaz  dangereux  un  melange  inotTensif. 

Coinme  la  ventilation  r6guli6re,  bien  que  codteuse  dans  queiques 
mines,  n’esL  pas  seulemenl  possible,  mais  doit  elre  considdree 
comme  une  application  6l6mentairc  des  plus  ancieunes  rdgles 
d’exploitation  des  soufriijres,  el  consideraiiL  que  les  rfeglemenls  sur 
la  police  rainiSre  rigoureusement  appliqu6s  suffisent  pour  empe- 
cher  que  le  manque  de  veniilation  soil  une  cause  permaiiente 
d’accidenls,  nous  nous  sentons  autorises  a  conclure  que  la  vigi¬ 
lance  du  Corps  Royal  des  Jlines  disposant  dim  personnel  suffi- 
sant  et  de  fonds  proporlionnds  d  ces  impoiiauts  services,  contri- 
buera  largemeul  a  d<! terminer  une  diminution  to uj ours  plus 
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sensible  d’aecidenls  et  Ics  reduira  a  ceu't  qui  semblenl  docidfi- 
menl  impossibles  cl  prevoir,  el  qui  se  prodiiisenl  en  depil  des 
plus  consUintes  et  energiques  mesures  de  s6curile  du  travail  des 
mines. 


Nous  avons  done  raison  de  reg^arder  avec  coiifiance  I’avenir  si 
nous  pouvons  conlinuer  k  eomplcr  siir  la  proleclion  de  I’Klat  qui 
doit  toujours  plus  cfficacement  s'at’firmer  par  une  d^pense,  qui, 
affect<ie  a  la  prevention  des  accidents  du  travail,  contribuera  a  la 
reputation  de  sagesse  d’un  gouvernement,  tandis  que  des  Econo¬ 
mies  dEplacEes  le  deshonorent  et  soul  un  outrage  iT  la  civilisation. 


V.  —  Conslitulion  de  la  sociele  Sluluelle  sicilienne. 


Les  industriels  siciliens  n’avaienl  jamais  cru  que  nos  lEgisla- 
teurs  fer,aienl  une  loi  qui  imposerait  I’assurance  des  ouvriers.  Les 
journaux  s  etaient  souvent  occupes  d’une  telle  loij  maisla  Chambre 
et  ie  SEnat  italiens  avaient  souvenl  aussi  discutE  el  modifie  celte 
loi  pendant  prfes  de  vingt  annEes  de  vie  parleraentaire. 

Les  industriels  Etaient  pour  ce  motif  incredules,  et  leiir  incrE- 
diilitE  se  mainlint  mEme  aprEs  que  la  Gazelle  Ofjiciclle  eul  publiE 
la  loi  du  17  mars  181)8;  ils  se  figuraient  que  le  Gouvernemenl 
reviendrail  en  arriEre  pour  ne  pas  appliquer  la  loi;  e'est  dans  ce 
sens  qu’avait  ctE  interprelEe  une  letlre  ministerielle  qui  avail  lix.6 
le  I®*"  decembre  pour  I'entree  cii  vigueur  de  la  loi,  alors  que  celte 
application  aurait  pu  Eire  Qxee  an  premier  jour  du  mois 
d'oclobre, 

Plusieurs  exploitanls  deciclEs  a  de  violenles  protestations 
avaient  esperc  prendre  ce  pretexte  pour  que  I’on  abandounat 
I’execution  de  la  loi. 

II  Etait  nEcessaire  que,  dans  le  monde  industriel,  quelqii’un 
expliqiiEt  et  la  signification  de  la  loi  ct  les  moyens  les  moiiis 
difficiles  el  les  plus  rcguliers  dc  s'y  con  former,  puisque  d  in  utiles 
protestations  ne  pouvaient  plus  rien  changer. 

C’est  alors  que  se  conslitua  un  comiiE  provisoire  qui  dul  sur- 
toul  son  autorilE  a  la  personnalile  de  notre  trEs  respectable  inge- 
nieur  Travagiia,  deja  chef  du  bureau  leclmiqtie  gouvernemental 
de  Caltanissella  et  maintenant  directeur  de  V AngloSicllifm  Sul- 
phiu'  prEsident  du  conseil  d’adminislralion  dc  noire 

Muluellc. 
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Nous  ne  pouvions  que  conseiller  la  conslilution  d’un  syndical 
dans  la  forme  previie  par  la  loi  en  son  article  17.  D^s  le 
21  avril  1890,  peu  do  jours  apr6s  la  promulgation  dc  la  loi  sur  les 
accidents  du  travail,  une  letlre-circulaire  dislribuee  tr6s  large- 
ment  parmi  tousles  induslriels  de  la  Sicile  e^posait  nos  iddes; 
ct  plus  tard  nous  adressiimes  une  lettrc  ouverte,  sous  forme  de 
brochure,  aux  prefets  de  Tile,  pour  lenr  faire  comprendre  qu’il 
elait  de  leur  devoir  d'aider  les  induslriels  aupres  du  Gouverne- 
ment  pour  oblenir  des  risglemenls  facililanl  I’application  de  la  loi 
et  pour  cela  la  eonslitulion  d’uii  syndicat. 

Cetle  meme  lettrc  avee  lous  les  articles  de  la  loi  concernanl  les 
syndicats  fut  publiee  et  dislribuee  parmi  les  induslriels  sici- 
liens. 

Kn  altendant  nous  avions  organist  un  comite  definilil  de  qua- 
torze  exploitants  de  mines  de  soufre,  c’ost-a-dire  des  induslriels 
qui  avaient  rinterSt  le  plus  fort  a  s’organisor  en  syndical.  Dans 
la  premibre  seance  de  ce  comile  rduni  a  CaltanisscUa,  fut  pre- 
senle  un  prepared  I’avance  el  adressc  au  Miuistre 

de  rAgricullure,  Par  cc  }( emomndum  nous  esperions  pouvoir 
faire  modifier  la  nouvelle  loi  grace  aux  r^glomenLs  qui  etaienl 
encore  en  preparation  dans  les  bureaux  du  Minisldre.  Daus  ce 
Afemormidiun,  qui  fut  distribue  aux  exploitants  de  mines,  nous 
avions  claircmcnt  d^montre  au  Gouverneinent  ce  qui  rendait  la 
loi  du  n  mars  difficilcmcnt  acceptable  el  executable  par  les 
exploilauLs  des  mines  de  soufre,  el  par  quels  moyeiis  on  poiivait 
en  faciliter  le  fonclionnement. 

Ce  Memorandion  fut  presenld  au  Ministre  en  juillet;  e’est  a 
celte  occasion  que  nous  avons  fait  riieurcuse  connaissance  de 
rinfatigable  et  trbs  esliine  Jl.  Magaldi,  donlle  role  a  6te  si  grand 
dans  I’etudo  dc  toutes  les  lois  sociales  ilaliennes,  et  qui  a  dfes 
lors  ele  appele  par  nous  le  Miniatre  de  fait  de  rAgricullure,  pour 
la  division  du  Credit  et  de  la  Prevot/ance.  En  effel  les  M inis t res 
qui  font  partie  du  Gouvernement  de  noire  pays  n’ont  pas  cette 
continuile  d’acUon  et  d’experience  si  necessaireen  maliisre  econo- 
raique,  continuile  qui  rend  plus  serieuse,  plus  utile  et  pluscom- 
pdlenle  I'aclion  que  pent  cxercer  un  horame  de  ra^rile  tcl  que  le 
docteur  Magaldi.  C’est  lui  qui,  en  recevant  ccLLe  critique  de  la 
loi,  trop  tardive  pour  qu’on  pfll  en  lenir  compte  dans  la  rddaclion 
de  la  loi  elle-mfime,  fit  de  son  raieux  pour  introduire  dans  les 
.  rfeglemcnts  alors  sous  presse  des  dispositions  spficialcs  pour  les 
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induslricls  dont  les  oiivriers  Iravaillenl  ordinairement  u  forfait, 
Depuis  lors  aussi,  .Magrildi  nons  encouraa'ea  h  la  constilu- 
lion  dll  syndicat,  I*eu  aprfis  les  induslriels  qui  avaienl  adlier6  a 
raclion  du  comile  nous  aiUorisferent  a  preparer  les  slatuLs  de 
ceLte  association  prevue  dans  la  iiouvclle  loi,  cldanslemois 
d'aolil  i!s  ctaient  rcunis  a  Callanisselta  et  discntaient  les  slaluts 
prepares;  inais  pliisieurs  d’entre  etix  ne  tronvaient  pas  acceptable 
la  solidarite  landis  que  pour  beaucoup  le  caulionncment  de 
10  francs  pour  cbaque  onvrier  etait  une  difficiilte.  Notre  propa- 
gande  pouvait  faire  naufrage;  mais  c’ost  alors  que  nous  sommes 
retournes  a  Home  pour  y  deniunder  la  protection  du  Ministre 
auprSs  de  la  Vaisse  Naliuiuile^  dans  le  but  d’oblenir  line  combi- 
naison  Louie  particiilifere,  qui.  en  aidant  la  constitution  du  syndi- 
eatj  devait  nous  decbarger  de  la  solidarite  et  du  catUionncmcnl, 
pour  limiter  les  garanlies  de  la  CuhAc  aux  indemnites  des  acci¬ 
dents  qui  pouvaient  causer  la  mort  des  ouvriers  ou  leur  invalidile 
perraancnle,  en  laissant  ainsi  ala  charge  des  iiidustriels  associ6s 
les  indemnites  pour  les  invalidiles  tern porai res. 

Le  Ministre,  sur  rinsistanco  de  M.  ^lagaldi,  ccrivit  a  la  Cahse 
National/.’  el  en  parliculier  ii  son  directcur.  Nous  avions  de  notre 
cole  prcscntc  des  tableaux  slalistiques  sur  les  accidents  du  tra- 
Yail  dans  les  mines  de  soufre  et  quelques  observations  sur  Tcxpe- 
rience  meme  de  la  Caisse  en  Sicite. 

i*ar  la  nous  avions  renssi  a  convaincre  le  trbs  corapclent  pro- 
fesseur  Gobbi  qii'il  devait  nous  appliquer  une  prime  trds  basseel 
Ires  encourage  an  to  pennellanl  ii  I’instilution  de  donner  une 
preuve  trfes  serieusc  du  but  lout  a.  fait  bumanitaire  de  son  fonc- 
lionneraent.  11  devait  aiiisi  prouver  qu’il  dilTerait  des  societes 
privees  d'assurance,  qui  ne  fonctiounent  pas  pour  do  lels  inldrets 
moraux,  mats  qui  out  naturcllomenl  pour  but  dc  gaguer  de 
I’argent  et  d’enricliir  les  actionnaires.  Mais  le  comite  de  la  Cais^e 
ne  fit  pas  bon  accueil  a  nos  propositions  et  n'adopla  pas  les  pro¬ 
positions  de  M.  le  professeur  Gobbi,  Notre  mission  etait  done  un 
echec, 

Pousses  par  le  ddsir  de  revenir  en  Sicile  avee  une  solution, 
nous  nous  decldames  a  nous  |iresenler  a  la  Societi'  anonf/m/^ 
ilaiienup.  d' assurances  contre  les  accidenls.  C’est  la  que  le  direc- 
teiir,  M.  Lui!zaLli,  par  son  intuition  rapidc  des  affaires  et  par  la 
Irfes  respectable  ambition  de  faire  une  concurrence  morale  a  la 
Caisse  Nationalc  cornprit  rapideraenl  rintertd  qu'avait  sa  socicle 


a  accepter  celle  combi nai son  que  nous  avions  propos^e  a  la  Caixse 
Nalionale.  Qiielques  lieu  res  plus  tard  il  s’6laiL  cnlendti  avec  le 
directeur  de  Fautre  soci^td  anonyme  ilalienne  \’ Asuiciiratrice. 
pour  prendre  ralTaire  cn  coasmrance  {in  coasmicurasione). 

M.  Luzzatli  avail  calcule  lr6s  justcmeiU  qu’il  avail  Irop  a  gagner 
moralemenl  aux  yeux  du  (iouvernenient  cn  prcnant  ia  place  de 
la  Caki^e  SationaJe  ^oni\c%  privileges  ei.  condilions  avaieiil  ete 
etablis  pour  en  laire  un  etablissement  humauilaire,  a  I'oppose 
des  societes  privees.  Un  exanien  ap]irofondi  cut  peiiL-filre  pu 
aboulir  a  laire  rejeler  noire  proposition.  Mais  M.  Luzzalli  ful  lieu- 
reux  d’aidcr  indirectemeul  le  Gouvernemenl  qui  avail  un  tel 
intdret  a  voir  la  nouvelle  !oi  executoe  reguli  firemen  I  en  Sicile, 
comme  parlout  dans  le  pays;  il  nous  accordadonc  des  conditions 
Irfis  convenables.  Aussi  le  16  novombre  1898  siir  les  bases  eta- 
blies  ti  Milan  le  28  octobre,  les  induslriels  ay  an  I  precedemment 
adhere  an  St/ndicat  d' assurance  el  beauconp  d’autres,  se  consli- 
Luftrent  en  Socii'ld  mnitiel/e  d'asstirancr  rt  de  prevention  den 
accidents  dn  tracaiL  Le  I"  decembre  de  la  mfime  annee  la 
socidlc  fonclionnail  avec  166  associes  et  prbs  de  17.000  ouvriers 
avant  droit  a  la  garanlie  de  la  nouvelle  loi. 

Notre  socielc  aurait  dil  df;s  ce  moment  compter  au  moins 
30,000  ouvriers  assures.  Mais  lors  des  ncgociations  a  Jlilan  avec 
M.  Luzzatli  nous  avions  nbgligc  de  slipuierque  les  mfiines  condi¬ 
tions  ne  pourraient  pas  etre  accord^cs  a  des  induslriels  iie  i'aisanl 
pas  parlie  de  noire  Mnlucllc  a  consUluer  contbrm6nient  aux  sta- 
Uits  presentes  a  Milan. 

En  I’absencc  de  celle  reserve  cl  par  suite  d'aflirmalions  des 
agents  de  V Anontpnfi  italieniie,  qui  donnaicnl  h  entendre  qne 
noire  administration  presenlanl  un  caraclerc  politique,  beaucoup 
d’induslriels  se  refuseraierit  a  s’v  associer,  les  deux  Socirtea  ano- 
m/nics  iialiennvs  se  dheidhrenta  elTectuer  I’assurance  des  ouvriers 
des  mines  de  soufre.  ind<5pendammenL  de  iiotre  Presque 

lous  les  industriels  quiconnaissaienl  nosstaluts  cl  les  conditions 
de  discipline  conlraires  a  la  liberte  liabituello  dont  ils  avaient 
besoiri  donnbrent  leur  preierence  au  contrat  d’ assurance  avec  les 
deiix  societes  de  Milan ;  ils  preferbrent  payer  la  prime  de30p.  I.OOO 
des  salaires,  landis  qu’a  notre  caissc  sociatc,  en  payanl  leur 
contribution  snr  la  mbme  base,  ils  aiiraient  eu  droit  a  la  reserve 
que  nous  aiirions  constituee  avec  la  dilTercnce  entre  la  prime 
de  22  p.  1.000  des  salaires  et  les  recettes  de  30  p.  1.000. 
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r/est  par  suite  de  ces  incidents  que  les  deux  Anonymcs  empS- 
cherent,  sans  en  avoir  connaissancc,  notre  Mutuellv  de  grouper 
la  grande  majority  des  exploUants  des  mines,  etne  lui  permirent 
d’en  reunir  que  la  inoitie.  Les  directions  des  deux  societes,  par 
un  sentiment  tr6s  eleve  d’honnfitete  nous  ont  compense  morale- 
ment  de  ce  dominate  cn  rcconnaissant  quo  Tassurance  des 
ouvriers  des  mines  siciliennes,  opiireepar  les  soins  d’une 
commc  la  noire,  dont  rintluence  sur  )a  discipline  et  la  surveil¬ 
lance  est  si  considerable  esl  tout  autre  quo  I’assurance  contraclt^e 
par  police  isolee. 

En  fail,  prfes  de -32.000  ouvriers  ont  etc  assures  paries  societes 
anon  vines  el  prfes  de  (j.-'iOO  par  la  Caisse  Nalionale.  Nous  pon- 
vons  done  dire  que  pur  notre  action  direcle  et  indireete,  Tappli- 
cation  de  la  noiivclle  loi  a  ele  large  ment  assuree  et  son  fonction- 
nement  d^barrasse  do  loules  les  entraves  que  I'on  avait  eu  a 
craitulrc  serieusement  en  181)8  au  moment  de  la  constitution  de 
la  Muluelle  sicilienne. 


VI,  —  Foncihnnemait  de  (a  iluLuelle  sicilienne. 


'  A.  —  Preecnlioti  des  accklenls  du  Iravail. 

Nous  nous  proposons,  aprfe.s  uii  expose  sommaire  du  fonc- 
liomienierit  de  la  Muluelle,  de  nous  arrfetcr  specialement  a  son 
role  en  ce  quiconcerne  la  prevention  des  accidents  dn  Iravail. 

L'arlicle  I"  des  staliits  dit :  «  Confoimeraenl  aux  dispositions 
des  articles  230  et  du  Code  de  commerce,  il  est  constitue 
entre  propri6laires  et  e.xploitanls  des  mines  do  soufre  on  d'auti'es 
industries  relatives  au  soufre  unc  Societe  muluelle  four  I'assu- 
rauee.  el  pour  la  prevention  des  accidents  du  travail. 

Ce  rappel  des  articles  du  Code  de  commerce  etait  nicessaire 
pour  donner  a  la  Muluelle  le  caract^re  d  une  Societe  comiuer- 
ciale :  ce  qui  etait  n6cessaire  pour  rc.\eculion  d'unc  partie  de 
son  programme. 

Nous  avons  ainsi  du  rcnoncer  a  nous  consLituer  en  vrai  S//n- 
dicat  suivant  l'arlicle  17  de  la  nouvelle  loi. 

Nous  ne  sonimes  cependant  pas  une  soci6te  d’assurance,  en 
ce  qui  concernc  les  prescriptions  dii  Code,  relatives  i  la  consti¬ 
tution  des  reserves  malheraaliques  (art.  24.3  dudit  Code).  Maigre 
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cela  le  tribunal  de  Caltanisetta  a  homolog^ue  notre  contrat  de 
constitution;  nous  nous  sommes  par  contre  conformes  a  lotites 
les  dispositions  du  Code  saufb.  cello  relative  aus  reserves.  Cette 
difT^rence  csl  logique  ;  en  cfTet,  d‘apr6s  la  loi  du  !"  mars  1898, 
nous  n’avons  pas  ;igaranlir  a  nos  ouvriers  lours  pensions;  cette 
garantie  devant  lonles  les  auneos  ftlrc  versee  a  quelque  insti¬ 
tution  aiitorisee  a  CNercer  rindustrie  des  assurances. 

L’article  3  do  nos  statnts  avait  pr6cis6  notre  programme  :  «  la 
nn'vention  ct  1' assurance  >ies  accidents  du  leavail,  et  une  action 
pour  r amelioration  econnmiffue  sociale  et  Unjiskuive  de  I'indus- 
trie  et  du  traeail.  »  Ct  les  articles  i  et  .3  avaient  mieux  expliqiie 
en  ce  qui  concei-ne  la  prevention  le  but  que  nous  nous  elions 
propose. 

Dans  le  but  de  pr6vcnir  les  accidents  du  travail,  les  associes 
presenteront  au  Conseil  d’administration  «  loutes  les  observa¬ 
tions  recuoillies  d’apr^is  leurs  experiences  concernant  I’industrie  «. 

«  Article  3.  —  be  Conseil  d’administration  sous  le  plus  grand 
secret,  se  servant  des  inspections  des  mines  des  associis,  aura 
soln  dc  recueillir  tons  les  elements  necessaircs  pour  pouvoir  indi- 
quer  el  consciller  Lout  cc  qui  pourra  aboulir  a  des  ameliorations 
dans  les  conditions  de  seciirile  et‘  d'hygifene  de  leurs  inslalla- 
lions,  et  pour  rediger  iin  rapport  annuel  siir  le  progi-tis  ohlcnu 
dans  I’iiidustrie  sicilienne.  » 

Cette  condition  ctait  hien  souLenne  par  rarticle  31,  dans 
letjncl,  on  rap  pel  ait  I ’article  30,  qni  aulorisait  le  Conseil  d 'ad  mi¬ 
nistration  a  Ibnclionner  coinme  Chambre  syndicalc  des  industries 
minieres  des  solfatares  de  Sicile. 

Le  Conseil  d’administralion,  ponr  realiser  cc  devoir  de  protec¬ 
tion,  a  le  droit  de  xdsiter  au  point  de  vue  technique  el  hygienique 
les  mines  et  les  ex|>loilalions  iiulustrielles  des  associes,  et  de 
recueillir  en  secret  les  ol6ments  donl  il  s’agit  dans  Tarticle  3. 

ALiisi  indireclemenl  et  par  celle  facullc  expresse  on  pul 
apporler  une  solution  a  la  systematisation  douteuse  crcee  par  la 
loi  a  propos  des  inspections,  parce  que  Ton  n’accorda  pas  aux 
societes  privees  d’assurance  le  droit  dc  faire  inspecter  par  leurs 
propres  delegues  les  etablissements,  mais  uniquernenl  la  faculLe 
de  faire  inspector  les  livres  prescrits  par  les  articles  19  el  du 
rfeglement  pour  rexeculion  de  la  loi  sur  les  accidents  du  travail. 

Ce  droit  confere  par  notre  statut  au  Conseil  tV administration 
esL  libs  important,  et  nous  nous  en  occuperons  ailieurs. 


G34  r.  COLAJAX.NI.  —  LA  LOl  SI  R  LKS  ACCJDEXTS  DU  TRAVAll. 


La  rlisposiLion  do  Tarlicle  31  avail  616  ralTerraie  par  d'aiiLres 
dispositions  qui  donnaient  une  disposition  clfective  an  but 
explique  par  I'article  31  sus-cile. 

Et  Ton  pent  on  juger  ; 

«  Ai’licle  34.  —  Les  resuUals  des  inspections  el  Ics  observa¬ 
tions  dosvent6lre  un  secret  pour  les  tiers.  » 

Si  par  de  lellcs  inspections  I’on  constate  do  Ian6g!igence  datis 
rexecution  des  prescriptions  des  lois,  ou  bien  des  fails  fraudu- 
leux,  le  Conseil  d’adminislrution  selon  la  gravile  des  circons- 
lances,  pourra  adresser  une  reprimande  a  rassoci6,  rinvilant  a 
se  mellre  en  r6glc,  ou  a  se  justificr  a  bref  delav  el  apres  cela 
on  aura  le  droit  de  proc6der  a  la  radiation  dc  son  noni  de  la  liste 
des  associ6s. 

La  valenr  de  ces  dispositions  pout  6lre  apprccide*  en  Sicile  el 
.dans  lo  reste  de  I’ltalie  lout  aussi  bien  qu’a.  I'etranger,  pareeque 
dans  lotis  les  pays  du  nionde  ou  on  a  lieu  d’appliquer  des  lois 
d’assurance  socialc,  la  grave  question  des  inspecleurs  et  des 
inspections  esl  encore  a  I’ordre  du  jour.  En  Anlricbe  la  question 
d'accorder  au\  inspecleurs  des  Conipagnies  privees  d'assurance 
le  droit  de  penetrer  dans  les  etablissements,  droit  conlosle  in6ine 
aux,  inspecleurs  des  Associations  mutuellcs  constituees  par  les 
industriels  eiix-m6rnes.  vient  d’etre  sou]ev6e  et  ce  n’est  qu'aprfes 
dc  longues  discussions  qu’on  a  fini  par  s’entendre. 

L’imporlance  de  ces  dispositions  resulte  aussi  du  fait  qiie,  aux 
services  d’inspection  sc  raltaclie  unc  active  surveillance  stir  la 
marcbe  et  la  direction  des  Iravaux  et,  parlant,  la  pr6vention  des 
accidents  dont  nous  allons  nous  occiiper. 

C’esL  pr6cisemcnt  dans  le  but  de  nous  clTorcer  par  tons  les 
moyons  possibles  de  deployer  pratiquement  celle  parlie  si  iinpor- 
laiite  de  notre  programme,  que  par  les  articles  54  et  55  (qiie 
nous  nc  reproduisons  pas  it>  e.z(enso  pour  6lre  jdus  brefs),  nous 
avions  prevu  rorganisation  de  Comilen  de  zoiie.t.  Ces  comiles 
devatenl  s’oecuper  des  services  d’in  spec  lion  et  de  eonlrdle  mutuel 
ail  point  de  vue  leclmique,  des  infirmeries  pour  les  ouvriers  vic- 
times  d’accidents,  des  demarclies  pour  decouvrir  les  causes  de 
ces  accidents  m6mes,  des  secours  humanilaires  a  porter  a  ces 
infortunes  et  du  conconrs  eventuel  au  service  de  la  loi. 

Ces  com  lies  ne  parent  s’organiser,  car  a  Tins  la  nt  m6mc  oil 
noire  projet  fut  distribue,  un  certain  noinbre  d'indtislriels  et 
m6me  dc  lr6s  respectables,  le  virent  de  tr6s  mauvais  a;il  et  le 
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jugferenl  defavorableraenl;  il  lenr  viat  le  soupgon  qiie  tes  associes 
auraient  pu  sc  rcndre  reciproquemont  de  Irfes  mauvais  services 
par  le  moyen  des  inspections  executSes  par  Icurs  propres  direc- 
teurs  techniques,  au  lieu  de  s’entr’ aider  et  de  se  conseiller 
niutuellement. 

Nous  oliserverons  toulefoisque  les  services  qui  devnient  s'orga- 
niser  par  les  Comilh  df  zones  le  furent  plus  lard  comine  nous 
aurons  roccasion  de  le  dire  en  revenant  sur  cc  sujet. 

La  prevention  dcs  accidents  du  travail  ne  saurait  6lre  negligee 
et  nous  avions  deja  dit  a  nos  associes,  dans  un  rapport  a  I’occa- 
sion  de  notre  premiere  seance  postdrienre  a  la  constiluLioii  de  la 
Mninelle  lout  cc  qui  derail  servir  a  1" affirmation  de  noire  pro¬ 
gram  me. 

On  ne  pent  nfigliger  la  prevention  dcs  accidents  car  avec  Pin- 
tcret  humanitaire  se  irouve  engage  noire  interet  financier.  Les 
accidents  du  travail  et  teurs  suites  sonl  evidemmenl  le  criterium 
de  nos  frais  d’assu ranee,  et  ces  frais  sent  destines  a  angnienter 
ou  il  diminuer  en  proportion  de  la  prdvoyanco  des  cxploilanls  des 
mines,  car  la  plnpart  des  accidents  peuvcnl  s'evitcr.  Si  Ton  dirige 
done  Taction  de  la  Matnelle  dans  le  seins  luiraanituire  do  la  pre¬ 
vention  des  accidents  on  en  vient  ii  exercor  une  action  prn- 
denle,  adroilc,  Lien  entcndiie  d  administration ;  landis  que,  en 
suivant  une  autre  voie,  le  calcul  financier  semhlerail  priiiier  le 
sentiment  humanitaire  :  parce  que  les  indiistriels  n’ont  generale- 
ment  pas  conscience  de  Taccord  qui  .cxisLe  onlre  le  but  buinani- 
taire  de  la  prevention,  infinie  si  elle  exige  dcs  depenses,  et  Ic 
but  financier  qui  est  de  diminuer  les  depenses  d 'assurance. 

Ileveiions  siir  ce  qu'on  avait  eu  Tiiitenlion  de  pratiquer  Tannee 
derniiire,  sur  les  dispositions  il  prendre  pour  prevenir  les  acci¬ 
dents  du  travail. 

Des  infiniieries  l‘oud6es  dans  les  villes  oCtabonde  la  population 
ouvri&re  auraient  pu  etre  d'une  grande  utiliLd  soil  pour  les 
onvriers,  soil  en  infime  temps  pour  nos  deux  Societes  d’assurance. 
Des  medecins  de  confiance  auraient  pn  demasquer  tes  fraiidcs 
qu'im  grand  nombre  d’entre  eux  rendent  possibles,  en  cerlifiant 
la  duree  d'invalidile  an  travail  d’onvriers  blesses  auxquels  ils 
n’onl  prfete  aiicune  assistance,  ISous  Times  nos  propositions  aiix 
directions  des  compagnies  iiildressees,  mats  celles-ci  pour  des 
considerations  dans  Texamen  desquelies  il  ne  con  vient  pas  d’en- 
trer  ici.  nvaienl  deja  decide  de  ne  pas  ponrsnivre  leurs  affaires 
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ail  dcla  du  lerrae  d’une  annee.  I^our  cette  raison  ils  n'eurent  pas 
grand  inleret  a  accepter  rorganisalion  sanilairo  qiie  nous  avions 
proposee;  les  societes  prefer6rent  ainsi  payer  des  indemniLcs  plus 
^levees,  plut5l  que  de  prendre  a  lent*  cliarge  les  honoraires  dus 
a  des  medecins  de  conOance  et  la  nioili6  des  IVais  d’entrelicn  des 


infirmcries  que  nous  eussions  voulu  fonder. 

Voild  pour  quelle  raison  de  tels  services  dans  le  double  int^rfet 
financier  et  humanitairo  ne  furenl  pas  clTcctues  pendant  1809, 
contrairement  au  programme  et  a  I'action  que  la  Mulueile  edt 
voulu  deployer  diis  sou  premier  fonclionnement. 

Nous  nous  soinnies  loulefois  fait  un  devoir  en  -1899  de  rccueillir 
les  observations  de  nos  associos  el  d'examincr  nous-ni6mes 


tons  les  fails  parvenus  a  noire  connaissance  pour  arriver  a  cette 
conclusion,  qii'il  faiidrail  concenlrer  tons  les  soins  el  faire  con¬ 
verger  tons  les  efforts  dti  gonverneinent  dans  Taction  que  pour- 
rail  exercer  le  «  Corps  royal  des  Mines  n  par  son  personnel  de 
CallanisseUa,  si  on  voulait  s6rieusernenl  se  preoccuper  de  la 
prevenlion  des  accidents  du  travail.  Nous  avdns  en  consequence, 
le  12  janvier  1899,  6crit  au  ministre  d'agricullure  ce  qui  suit  : 

<t  Les  staLisliques  officielles  qui  ont  paru  dans  les  comptes 
rendiis  annucls  du  bureau  mineralogique  de  CallanisseUa  foci 
apprecier  Timinense  ulilite  des  services  d'iiispeclion ;  car  sauf 
pendant  les  annees  Itislemer.l  cel6brcs  pour  leurs  ddsaslres 
e.xlraordinaires,  desaslres  au.vquels  sont  exposees  loules  les  mines 
du  monde,  les  p6riodes  oil  les  accidenls  soul  les  moins  noin- 
breux  sonl  celles  oii  des  inspections  nombreuses  ont  ete  ex6cul6es 
par  Ic  personnel  du  district  minier  de  CallanisseUa.  A  la  verile 
celle  conslatalion  6lait  fori  interessanle  et  le  rcsultal  obtenu 


me  ri  Lai  I  bien  qu’on  en  re  die  r  chat  les  causes  morales. 

»  Si  la  grande  industrie,  avec  ses  puissanles  ressources  finan- 
clfircs  et  sa  direction  •  leclinlque  determinant  une  exploitation 
ralionnelle  estdans  la  condition  d’agreer  des  conseils  el  d’adopter 
des  mesures  de  securile  pour  ses  Lravaux,  il  iTen  est  pas  do 
mSme  pour  les  pclltes  industries  ou  Ton  a  bien  davanlagc  besoin 
de  conseils  et  oii  les  exploitants  doivent  tJlre  moraleraent  rclevds 
pour  neutraliser  les  conilits  enlre  les  sentiments  egoisLes  et  la 
n^cessile  d’adopter  des  mesures  pour  prevenir  les  accidents  du 


travail.  » 

Dans  cette  leltre  au  Ministre  de  Tagriculture,  nous  nous 
empressames  de  faire  observer  que  le  service  du  Corps  royal  des 


mines,  avail  et6  plus  aclif  et  d’mie  application  plus  freqnenle, 
anlerieiirement  a  I’entree  en  vigueur  de  la  loi  sur  la  police 
minifere,  de  celle  qui  concerne  Ic  Ira  vail  des  enfanls  ou  I’usage 
des  chauditres  a  vapour.  Aujourd'liiii,  par  contre,  lorsque  la  loi 
sur  les  accidents  du  travail,  r^elaraerait  a  elle  seule  pour  son 
exactc  application  lout  le  personnel  en  fonclion,  cliose  dtonnante, 
on  a  destind  a  ce  service  un  nombre  d'ingenieurs  et  d’antres 
employes  inferieur  a  celui  qui  avail  ^t6  affects  au  district  do 
Caltanissetta  en  dSDO. 

Dans  Ic  but  de  faire  mieux  comprendre  au  gouvcrncment  cetle 
v6rit6  si  ^vidente  nous  avions  pourtant  rapport6  la  slatistiquc  des 
services  prfetes  par  le  personnel  technique  du  ressort  du  bureau 
de  Caltanissetta  de  1880  a  i8!)9  comrne  il  va  siiivre  : 


Inspect  ion  9 

JoiiniiJ^es  de  service 
pour  cltaijiie  employ  d 

18S9 

1  209 

110 

1890 

1  :m 

120 

1801 

i  190 

109 

1802 

1  375 

H4 

189:t 

.  1  042 

95 

1 804- 

\  080 

98 

1805 

1  040 

95 

1806 

t  2J2 

110 

1897 

1 

97 

Xous  faisions  observer  qu’il  6Lail  parfaitement  d6risoirG  que 
Ton  pr^lendit  faire  exeeuter  ces  services  par  11  personiics,  car 
tel  est,  tout  bien  compte,  le  nombre  de  fonclionnaires  dont  le 
district  dc  Caltanissetta  pent  disposer  pour  la  surveiilfince  de 
700  mines,  outre  renseignement  a  donner  a  I’Eeole  des  Mines  et 
rapplieation  des  lois  sur  les  onvriers, 

Dans  la  m6me  Ictlre,  aprbs  avoir  rfeclam^  une  augmentation  du 
personnel  pour  les  services  susmentionn6s,  en  proposant  aussi 
I'organisalion  de  conferences  publiques  et  privees  pour  engager 
des  discussions  sur  tons  les  problbmes  relatifs  a  Finduslrie  mi- 
ni^re  du  soufre,  aux  nouvelles  nnSthodes  d’exploilalion  et  a  tout 
ce  qui  pent  se  rapporler  a  la  prevention  des  accidents  du  tra¬ 
vail,  nous  nous  6Lions  permis  de  conclure  dans  les  termes  sui- 
vanls  : 

«  La  premifere  application  d'une  legislation  nouvelle  requiert 
la  cooperation  intelligente  des  pouvoirs  publics  el  des  initiatives 
privees  en  s‘61evant  au-dessus  des  sentiments  de  m6Bance  qui 
ne  servent  qu'a  6puiser  des  energies  utiles. 
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»  La  SocitHe  Sicilienne,  dans  la  conscience  de  sa  force  et  des 
buls  qu’elles’est  proposes,  avec  une  emigre  confiance  sur  les  sen¬ 
timents  elcves  de  ses  associes,  fera  de  son  mieux  pour  ne  pas  so 
laisser  arrfiter  par  les  graves  et  nombreuses  difficnlWs  qui  entra- 
veraienl  le  prompt  et  regulier  fonclionnement  do  ses  services.  » 

Sans  nous  eteiidre  davaiiLage  en  veprodiiisant  les  lois  et  les 
rfeglements  relatifs  a  la  police  des  mines  ot  ta  prevention  des  acci¬ 
dents  du  travail,  notre  e.xperieiice  personnelle  nous  antorise  4 
affirmer  que  s’ils  elaient  partoot  observes  et  que  s'ils  trouvaient 
dans  loutes  les  soufrieres  de  la  Sicile  des  conditions  favorables  a. 
leur  application,  certainement  75  p.  100  des  accidents  qui  sont 
constates  n’uuraient  pas  lieu. 

INous  somraes  contraints  de  declarer,  avec  une  profonde  con¬ 
viction,  qu'il  depend  dn  Gouverneraent  d'oblenir  un  resultat 
paieil,  ayant  demontro  plus  haul  rimporlance  des  services  rendus 
par  les  inspections  techniques  au  point  de  vue  de  la  prevention 
de  CCS  accidents. 

C’est  au  Gouvernement  do  bien  se  rendre  compte  du  fait  si 
6leracntaire  qu'il  ne  suffit  pas  d’avoir  de  bonnes  lois  humani- 
tuires,  raais  quo  ressenliel  est  qu'elles  soient  respecLees. 

Les  industriels,  pour  ce  qui  les  regarde,  remplissont  assez  bien 
leiii’s  obligations,  surtoutsi  Ton  reflecliit  que  souventlcurs  inte- 
rfits  personnels  ne  s’accordenl  pas  avec  toutes  les  exigences  de 
la  loi. 

11  faut  nous  rappeler  en  outre  que  dans  toute  Industrie  il  s’agit 
de  depenser  le  moins  possible  pour  obteuir  un  resuilat  satisfai- 
sant,  conforme  au  but  induslriel  et  commercial  qu’on  s’est  pro¬ 
pose. 

Un  bon  nombre  de  mines  en'activite  ne  donnent  pas  un  bene¬ 
fice  reel  a  leur  exploitant ;  chez  crautres,  on  ne  pourrait  augraen- 
Ler  d’une  Hre  les  d^penses  journaliferes  sans  s’exposer  a  une  perte 
certaine.  Comment,  d6s  lors,  peuL-oii  pretendre  que  des  iiidiis- 
triels  aillent  spontanement  faire  executer  des  travaux  qui  seraient 
certes  necessaires  pour  garantir  la  sdrete  des  ouvriers,  raais  qui 
finiraient  par  provoquer  I’abandon  de  cette  Industrie?  II  est  evi¬ 
dent  que  dans  de  lelles  conditions,  cc  n'est  que  par  des  raoyens 
actifs  que  I’on  veussira  a  faire  prendre  ces  mesures  de  silrele  ; 
si  dans  ces  cas  les  industriels  ne  sc  conferment  que  fort  aconlre- 
canir  a  ces  prescriptions  couteuses,  il  faudra  bien  d’aulre  part 
qu’eiles  s'e.xeculcnL  quand  mfime  et  que,  en  respeclant  la  loi 
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avanL  tout,  elles  garantissent  les  inlerfels  liumanitaires,  mfime, 
s’il  le  faut,  en  sacrifiant  les  inler^Ls  prives. 

De  lout  cela,  il  esl  aise  de  tirer  unc  consequence  :  il  est  abso- 
liiment  indispensable  que  tout  le  personnel  du  Corps  royal  des 
Mines,  deslind  (a  la  suite  de  siiiislres  evenements  qui  revelferent 
rinsutTisance  dii  personnel  ordinaire)  a  preter  service  exlraordi- 
nairement,  soil  alTeclti  an  service  regulier  d’inspection  des 
mines, 

iNotre  gotiverneraenL  sail  fort  bien  qne  les  inspections  exlraor- 
dinaires  actuclies  n’ont  abouLi  qu  a  determiner  par  anticipation 
Tabandon  de  plusieurs  excavations,  ou  il  etait  impossible  de  realb 
ser  les  conditions  de  sdrel^  imposoes  par  la  loi  et  les  rfeglemcnts 
miniers,  tandis  que  pour  bien  d’autres  elles  durent  constaler 
qu’on  n’avait  pas  respccte  du  tout  les  proscriptions  de  la  loi  rela- 
liveraenl  a  Tassurance. 

L’ingenienr  cn  chef  du  district  de  CalUmissettaa  energiquement 
reclame  anprds  du  Goiivernenient  une  augmenUilioii  de  personnel 
et  des  Ibnds  proportionnes  a  I’importance  de  ce  service,  condi¬ 
tions  par  suite  du  defaut  desqnelles  on  manque  ra  do  con  Ha  nee  on 
soi-niSme,  et  le  but  quo  la  loi  s'esL  propos6  ne  sanrait  en  aucune 
faQon  6tre  jamais  atteint.  Nous  reconnaissons  volontiers  quo  ce 
personnel,  plein  d'abndgation  et  d'iiilelligence,  fera  loujours  de 
son  mieux  pour  rapplicalion  des  lois  sociales,  et  la  MttfHtdle  ne 
fonctionnera  pas  inulilement ;  mais  nous  insislons  sur  ceci,  que 
e’est  de  I’Etat  que  depend  la  diminution  des  causes  des  accidents 
du  travail.  Jamais  les  industriels  ne  se  rcsigneront  an  sacrifice 
volonlaire  de  leurs  intdrets  personnels  an  bendfice  des  interdts 
gendraiix,  dont  le  Gouvernement  doit  dire  le  defenseur  dnergiqiie 
et  jaloux... 


C.  —  L' assurance , 

L’arlicle  G  des  staluts  de  la  MtduHUe  dll :  «  La  Socidle,  collec- 
tiveraent  el  par  des  contrats  an  nom  de  ses  associds,  proenrera 
anmiellement  Tassurance  pour  les  accidents  du  travail  auprdsdes 
institutions  de  premier  ordre  autorisdes  a  exercer  I'indiistrie  dans 
le  Uovaume.  » 

V 

Nous  avons  exdculd,  pour  notre  premier  exerclce,  la  disposition 
de  cet  article,  qui  explique  le  but  principal  de  la  Socidtd  et  du 


(i40  !*■  COLAJAXXI. 


LA  LOl  SL’H  LRS  ACC  [DENTS  DU  TUAVAIL 


fonctionnement  mutuel,  en  contractant  Tassurance  avec  les  plus 
s6rie(ises  compagnies  cle  riotrtj  pays  :  YAnonf/me  Iialiennc  et 
y Assiciiratnce  Italienne..  ISotre  action  relalive  a  rassurance  a  6te 
cello  d’uii  interm^diaire  enlre  les  induslriels  associes  et  Ics  coin- 
pagnies.  Nous  avons  fonclionnfi  en  encaissanl  les  cotisalionf-s 
slaltilairos  des  associes  snr  la  base  de  p,  UMH)  des  salaires. 
landis  qu'aux  compagnies  nous  avons  paye  les  primes  U'assit- 
rance  Gxecs  a  p.  IMdO  des  salaires  ;  et  pour  ces  primes,  nous 
avons  oblige  person nellernent  et  solidairement  lout  le  Conseil 
d’administration  vis-u-vis  des  deux  Anonyraes  de  Milan.  D'aiitre 
part,  les  indemnites  pour  les  accidents  du  travail  elaient  payees  a 
notre  Caisse  et  nous  nous  sommes  engages  a  les  envoyer  aux 
ouvriers  par  le  moyen  des  induslriels  nos  associes.  Ce  service 
d’encaissement  et  de  payemenls  futune  simpliQcation  au  fonction¬ 
nement  de  la  loi,  si  on  consid6re  les  enoriues  difficull6s  qiie  I’on 
aurait  renconlrees  si  les  Compftgnics  avaient  dil  se  charger  des 
indemnites  aux  ouvriers  dans  tons  les  villages  de  leurs  residen¬ 
ces,  oil  Ton  oe  pouvait  pas  etablir  une  agence  des  Compagnies, 

11  est  interessant  de  nous  rapporter  ici  a  la  charge  financifere 
d6rivant  de  la  nouvelle  loi  pour  loute  I'industrie  ininifere  sici- 
lienne,  et  a  la  part  que  la  Miiluei/e  represente,  pour  en  dednire 
Taction  cconoraique  esercee  par  elie  directement  etindirectenient, 
parce  qne  le  niontant  des  primes  economisces  constilue  un  con- 
cours  bien  serieux  pr6t6  aux  autoritds  interessees  pour  Texe- 
cution  de  la  loL 

Les  mines  de  soufre  de  Sicile,  dans  Tassurance  des  ouvriers 
ant6rieurement  a  la  loi  du  17  mars  181)8,  etaient  classecs  par  la 
Caisse  Nalionale.  :  mines  avec  risque  speciai,  et  le.S  nouveaux 
larifs  pour  loules  les  garanties  voulues  par  la  loi  etablissaieut  la 
prime  cle  il,20  par  l.ODOlires  de  salaires.  La main-d'ceuvre  pour 
toule  Tindustrie  ininifere  a  eL6  calculee  par  le  bureau  technique 
gonverneniental  de  Galtanissella,  pour  les  mines  en  activile  en 
181)1),  a  17 .SdO.iHHl  La  charge  financifere  pour  Tassurance 

des  ouvriers  doit  done  tltre  calculee  a  lires.  La  concur¬ 

rence  determinee  par  la  Maiueile  fit  appliquer  la  prime  d’assu- 
rance  daAO  p.  i  .0(10  des  salaires  pour  tons  les  industricls  hors  de 
notre  association ;  et  la  mfime  Caisse  Nalionale^  pour  presque 
toiiles  les  mines,  applique  la  prime  de  'iiK-iO  en  y  comprenant 
les  garanties  pour  les  responsabilites  civiles ;  elle  maintenail 
la  classe  Xll  a  43,21  pour  les  induslriels  ayanl  peu  d’ouvriers 
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SOUS  leur  dependance.  Nous  stuniries  don<;  aulorises  a  calcu- 
ler  ; 

a)  Une  economic  de  IS  p.  IMUO  par  rapporl  a  la  main-d’ceuvre 
pay6e  par  les  iiidustriels  qui  ne  s’associ^renl  pas  dans  noire 
MutueUf^,  et  cela  parce  que  la  Cahse  Nationale  aurail  fait  prefe- 
rer  le  tarif  collcctif  combine  comprenaiit  les  garanties  pour  les 
responsabililds  civilcs ; 

b)  Une  Economic  dc  i?/ yj.  i .000  pour  les  associ6s  de  la  nm- 
tuclle- 

Le  contra!  avec  les  Soci6lcs do  Milan  eomprit  le  mois  de  decembre 
d808  et  loute  Tannee  1899;  les  salaires  pour  les  Ireize  mois  doi- 
venL  ^Ire  calcules  a  i  It  res.  De  celte  soinme,  9  millions 

furent  paves  et  denonc6s  par  les  exploilants  de  mines  nos  asso- 
cies ;  pourtant  notre  6cononiie  monte  a  1  BO. 000  lires,  Landis  que 
les  industriels  horsde  noire  association,  sur  i0.9BS,SS-i  lires  de 
salaires,  clurent^conomiser  ISO  MBS  tires,  soil  pour  toutel’induslrie 
Si'’}  MBS  lires.  Mais  il  faut  observer  que  person  ne  n’ avail  empe- 
clid  aucun  induslriel  des  mines  de  soufre  de  s’associcr  dans  noire 
Muiuelle,  et  pourlant  Lous  ensemble,  sur  les  10-*i8S,SSS  lires 
do  main-d’oouvre  payee,  auraient  pu  dconomiser  Wi.OnO  lires. 
El  ce  n’esl  pas  tonl :  par  decision  contractuelle  entre  les  Societes 
de  Milan  et  noire  MalneUei  on  aurail  dfl  nous  appliquer  la  prime 
de  *20  p.  i.OOO.  si  les  ouvriers  de  nos  assocles  avaienl  d^passd 
le  nombre  de  20.000.  En  consequence^  en  supposant  un  fonc- 
tioimemenl  qui  aurait  cornpris  tons  les  c.Kploilants  de  mines  de 
soufre  de  la  Sicilo,  par  rapport  a  la  cliarge  d6rivant  de  1 ’applica¬ 
tion  des  tarifs  de  la  Cause  Nationale,  on  pouvail  economiser 
446.385  lires. 

Les  resultals  r6els  rapport^s  aux  limiles  du  fonctionnement 
eOeclif  de  la  Mutuelle  sonl  les  suivanls  : 

Encaissements  des  cotisalions  pour  les  13  mois,  du  1®''  d6- 
cembre  1898  au  31  decembre  1899,  lires .  270.768 

Primes  d'assurance  aux  Socidt6s  dc 

Milan,  lires .  199.146  |  oitj  sno 

Depenses  Aq  Mulneile,  lires .  19.686  ) 

Notre  economic  a  eL6  de  lires. .  Ejl.936 

indepeiidamment  de  Taulre  econo mie  indirecte  du  iS  p.  i.OOO 
des  salaires  dependant  de  la  dilTerence  entre  la  prime 4^,?/ p.  iOO 
de  la  Caisse  Nationale  et  celle  Ae  30  p.  i.OOO  appliquee  par  les 
deux  Gompagnies  de  Milan. 
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Les  observations  stalisliques  n’auraient  aucune  valeur  et  n’ar- 
riveraient  jamais  k  conslituer  une  science  dans  ie  terrain  immense 
de  Teconomie  politique  si  elles  ne  pouvaient  servir  a  faire  etablir 
sur  les  donnees  de  I'exp^rience,  les  probl6raes  6conomiques 
el  sociaux  a  resoudre  dans  un  lendemain  plus  ou  moins  pro- 
chain. 

La  stalisLique  nous  a  bien  appris  en  malifere  d'accidents  du  tra¬ 
vail  : 

1“  Quo  les  accidents  mortels  dans  les  mines  du  monde  entier 
observes  pendant  des  periodcs  de  temps  trfes  longues,  ne  s'elfe- 
x^ent  pas  an  dela  de  S  p~  i.OOO  ouvriers  eniployes, 

2“  Quo  cettc  moyenne  pour  les  mines  de  soufre  de  la  Sicile,  oil 
Ton  a  malheureusement  enregistre  le  plus  grand  nombrc  d’acci- 
dcnls  mortels,  et  de  catastrophes  terribles,  s’61eva  dans  les  an- 
necs  de  IS’iO  a  1887  h  une  moyenne  de  2,97  p.  i.OOO  ouvriers 
employes  {voir  notre  tableau  G  1). 

3“  Que  la  moyenne  de  ces  accidents,  la  plus  digne  de  notre 
exanien  c’est  cclle  des  dix  ann6es  1889-1898  (voir  tableau  C  2); 
elle  donne  le  rapport  de  1,75  p.  l.OfJO. 

4"  Quo,  pour  rannee  dernifsre  1 899,  la  premlfere  depuis  Pappli- 
cation  de  la  nouvelle  loi,  le  bureau  minier  de  Caltanissetla  a  pu 
enregistrer  SI  accidents  mortels  qui  rapportes  au  nombre  de 
38.700  ouvriers  employes  dans  I’annoe,  re'pr^sentent  2,27  p.  1.000; 
c’est  la  preraifere  moyenne  relative  a  la  noux^elle  loi. 

D’aulre  part,  tout  ie  monde  sail  quo,  dans  tous  les  pays  oii  Ton 
a  appUqu6  des  lois  sur  Tassurance  obligcant  les  industriels  h  des 
garanties  en  faveur  de  leurs  ouvriers.  Ton  a  pu  conslater  une 
augmentation  apparente  dans  ie  nombre  des  accidents  declares, 
en  dehors  des  cas  tr6s  graves  suivis  de  mort  ou  d’invalidile  per- 
manenle,  pour  lesquels  on  n'a  constate  aucune  augmentation. 
Pour  cela,  une  persoiine  competente  en  matifere  d’assurance,  ne 
voudra  jamais  nous  d6montrer  qu’il  y  ait  a  craindre  une  excep¬ 
tion  seulemenL  pour  la  loi  ilalienne  et  pour  les  accidents  dans  les 
mines  de  soufre  de  la  Sicile. 

Mais,  contrairement  a  ce  que  nous  avons  deduit,  nous  etablis- 
sons  une  bypollifesc  harsard6e  :  supposons  que  les  accidents  mor¬ 
tels  s’616vent  constamment  dans  le  rapport  de  ^2^50 p.  i.OOO,  et 
calculons  un  accroissement  de  50  p.  100  dans  les  autres  accidents, 
pour  lesquels  nous  n'avons  que  la  statislique  de  la  Mutueile  Sici- 
lienne. 
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Nous  6tablissons  les  calculs  suivants  : 

Recellcs  :  30  p.  iOO  des  salaires.  . . .  .  . 

Indemnil.es.  13  p,  100*en  cas  de  mort 

—  0  p.  100  pour  les  autres  accidents 

Ensemble  22p,  tOO .  374.000  ) 

Dep’ensesd’administration  2  p.  1 00.  .  .  34.000  ) 

■t 

Economic  anniiellesurle  30  p.  IOO . 


I  UTS. 

310.000 


408.000 
1 02.000 


II  faut  observer  qiie  nous  avons  obtenu  dans  les  accidents  con- 
nus  par  la  une  moyeune  de  12,01  p.  lOO  d’accidents 

morlels,  de  3,78  p.  IOO  d'accidents  suivis  d'invalidite  p’ernianenle, 
de  2,00  d'accidents  suivis  d’invalidite  temporaire  et  que  pourtant 
nous  avons  calcule  pour  ravenir  /  p.  1.0()0  en  plus  pour  les 
accidents  inortels,  et  p-  1  .(HiO  pour  les  autres  accidents. 

El  aussi  il  faut  bien  se  souvenir  que  la  siatislique  des  dix 
annees  anterieures  a  rexecution  de  la  loi  pour  les  accidents  du 
travail,  nous  doune  un  rapport  de  1,75  p.  1.000  et  non  pas  ce 
rapport  de  ‘^.50  que  nous  avons  pris  comme  base. 

Done  nous  avons  bien  raison  de  conclure  qu'un  syndicat  d’as- 
surance  comprenant  toute  I'induslrie  des  mines  de  soiifre  soit 
dans  une  organisation  telle  quo  celle  expbrimentee  acLuellement, 
soil  par  une  constitution  fornielle  volonlaire  ou  forcee;  el  encais- 
sanL  direcleraent  ou  indirectement  p.  1.000  sur  les  salaires, 
r6aliserait  une  accumulation  d'»«  million  de  Ib-es  en  die  winees 
de  foncfiomiement. 

En  appli(juant  les  m times  donnees  a  une  assurance  exercee 
par  une  soclele  privee  dans  son  inlerfet,  il  faudrait,  pouroblenir 
les  resulluts  indiqmSs  plus  haul,  que  non  seulement  les  associ^s 
de  la  a  nine  lie,  mais  tons  les  exploitanls  fussent  assures  a  unc 
seule  Compagnic  pour  cinq  ans  an  moins.  Tandis  que  la  Caisse. 
Nationale  se  basaiiL  sur  les  stalls Liques  du  passe  et  sur  la  der- 
ni6re  que  nous  pouvons  exposer  maintenant,  et  appliquant  la 
prime  de  24,30  p.  1,000  btablie  I’anniie  dernifere,  se  trouverait  en 
mesure  de  gaguer  en  moyenne  J  p.  1.000  des  salaires.  Elle  pour- 
rail  conslaminent  sc  servir  d'un  organisme  telle  que  VAMuiitelle  et 
grice  aiix  etudes  et  au  concours  technique  de  son  office  direc- 
teur  de  Milan,  elle  elablirait  la  eonduite  a  suivre  en  Sicile  pour 
Tassurance  des  ouvrlers  des  mines  de  soufre, 

Mais  nous  en  concluons  :  soil  que  rassurance  des  accidents  du 
travail  reste  une  charge  financi^re  directe  des  industriels  (el 
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indirecLe  des  ouvriers),  soil  que  ron  puisse  amoindrir  Timpor- 
lance  de  cette  charge  fiiiancifere  par  des  cornbinaisotis  enlre  indus- 
Iriels  et  soci6t6  d'assurance,  I'Etat  aura  toujours  int^r^l  a  donner 
a  une  loi  hiimanilaire  comme  but  definilif  le  mainlien  de  I’liar- 
monie  sociale  entre  les  patrons  et  les  ouvriers. 

El  pourlant  le  gouvcrnement  Ualien  n’aura  pas  a  oublier  : 

a)  Que,enrabsencedu fonctionnement^conomique dela  socifitc, 
«  Anglo  Sicilian-udphur  A”  »  I'industric  des  mines  de  soufre 
lomherail  bien  A'ite  dans  une  crise  qui  r^duirait  les  ouvriers  a 
des  salaires  de  famine,  et  qu’alors  la  loi  sur  les  accidents  du 
travail  ne  pourrait  6Lre  respeclee  que  si  les  induslriels  ou  les 
ouvriers  devaient  en  soutenir  la  charge  financifere ; 

b)  Que  la  loi  du  17  mars  18DH  doil^lre  simplifiee  tout  au  moins 
dans  sa  disposition  qui  elfeve  ii  vingt  jours  la  duree  dMnvaltdile 
pour  elablir  un  process  special ; 

c)  Que  pour  les  cas  de  blessurcs graves  ou  de  morion  charge  de 
I'enqiifite  le  pr6sident  du  tribunal  en  ne  lui  laissantpas  lafacuU6 
de  se  servir  dun  fonclionnaire  de  police  qui  n’offre  pas  de  garantie, 
car  il  est  d6sormais  bien  connu  que  toutes  les  enqufttes  en  Sicile 
n'ont  eu  aucun  resul  tat  serieiix  mais  on  I  caus6  des  d^penses  et 
de  graves  suspensions  de  Iravaux  el  d’occupalion  aux  induslriels 
el  a  leurs  surveillants  appeles  a  lemoigner  dans  les  enqufetes; 

d)  Quo  Ton  doit  charger  des  enqufiles  adminislralives  qui  sui- 
vent  imraediatement  les  accidents,  le  bureau  technique  niinier 
gouvernemenlal,  parce  que  c’esl  le  seul  competent  a  6tablir  si 
la  cause  d’un  accident  dans  ics  mines  de  soufre  presente  les  carac- 
t6res  voulus  par  la  loi  pour  qu’on  puisse  accuser  un  industriel 
ou  ses  surveillants  d'en  6lre  les  auteurs;  en  n’oublianl  pas  que 
de  Lelies  enqufetes  pour  tons  les  accidents  graves  sonl  ex6cutees 
deja  aujourd’hui  par  le  bureau  technique ;  et  que  I’Elat  en  sup- 
porte  les  dfipenses,  mais  inutilemenl,  parce  que  on  mSme  temps 
pour  chaque  accident,  tm  carabinicr  on  un  agent  dc  police  fait 
une  enqu6te  par  delegation  du  jugc. 

II  faut  se  souvenir  a  ce  sujet  que  les  enqueies  execuiees  par 
ces  fonclionnaires  inferieurs  n’olfrent  ancune  garantie ni  en  faveur 
dc  I’ouvrier  ni  en  faveur  de  la  justice;  qu’ils  peuvent  toutau  con- 
traire  determiner  la  corruption  des  agents  dans  les  accidents  pour 
lesquels  on  aurait  h  6tablir  quelque  responsabilite. 

Nous  souliaitons  enfin  que  la  loi  exceplionnelle  qui  est  dejh 
mure  dans  I’espril  de  ceux  qui  etudient  au  ministere  de  Tagricul- 
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ture  Italien  les  questions  se  i'6f6rant  anx  lois  sociales  considiire 
la  ncccssile  de  changer  le  systfeme  des  indcmnites  si  Ton  vent 
qne  le  benefice  social  soil  vraiment  moralisateur  el  reparaleur. 
C’esl  la  rente  qu’il  faul  repartir  parmi  les  parents  des  ouvriers 
lu6s  par  les  accidents,  el  non  pas  le  capital  en  tenant  corapte  si 
les  ayants  droit  doivent  elre  rcduils  a  ceux  seuleincnl  qui  reli- 
raient  quelques  avantages  du  saluire  de  rouvrier.  Les  frungais 
onl  resolii  la  question  et  c  esl  a  la  loi  fran^aise  qu’il  faul  sc 
rcKrer  en  Ilalie  pour  resoudre  les  difficultes  que  presenlc  Tappli- 
cation  de  la  loL  acluelle  dans  les  mines  de  soufre  de  la  Sicilc. 


C. 


Discipline  du  iraoail  et  bureau  sLathtique 
de  la  Mutuelle  Sicilienne. 


La  loi  du  17  mars  1898  et  les  rfeglemcnts  du  2o  sepLembrc, 
ne  pouvaieuL  pas  Irouver  bon  accueil  auprfes  des  indusLriels  des 
mines.  Car  independamment  de  la  charge  financiisrc  de  I'assu- 
rance  les  principes  que  la  loi  api>liquail  aux  exploitants  de  mines 
de  soufre,  comine  a  loutc  autre  classe  bourgcoise,  avaienl  une 
tendance  pr'ononcee  a  rindividualisme  le  moins  bien  enlendu. 

L’arlicle  21  ds  la  loi  et  les  articles  19  et  20  du  rtglement 
apportent  aux  habitudes  induslrielles  un  grand  boulevcrsement 
et  iraposentunc  discipline  presque  impossible, 

Ce  n’csl  pas  certainement  un  delaut  parliculier  a  I’induslrie 
minifire  de  la  Sicile,  que  cclni  de  ne  pas  se  prfiter  facile ment  a 
Tanalyse  de  loutes  les  conditions  du  travail,  a  renregislreinent 
de  tons  les  mouvements  d’ouvriers,  a  la  production  des  journfies 
et  des  heures  de  travail,  enfin  a  Loutes  les  constatations  relatives 
aux  conditions  dans  lesquelles  les  accidents  se  sont  produits. 
Ces  difficultes  sont  propres  a  presque  toulcs  les  industries;  mais 
pour  les  mines  de  soufre  de  Sicile  on  pent  ajouter  qu’elles  pr6- 
senteiil  un  caraclfire  absolument  exceplionnel,  qui  juslifierait 
une  rfisislance  aux  exigences  dc  la  loi,  qui  n'a  pour  but  que  de 
creer  un  droit  a  une  indernnile  aux  malhcureux  ouvriers  frappes 
d’accidenl,  mais  qui  impose,  sans  la  prescrire,  la  creation  d’un 
bureau  de  stalls lique  pour  chaque  Industrie. 

Les  legislateurs  certaineinenl  n’ont  pas  calcule  toute  la  peine 
qui  resuUerait  de  I'obfiissance  aux  prescriptions  de  la  loi,  Louies 
les  difiicultfis  que  Ton  aurail  a  vaincre  avec  les  conditions  d'ins- 
truclion  des  classes  indnstrielles  soumises  a  la  loi. 


f 


C4C  P.  Cdlajanni.  —  LA  LOI  SLR  LRS  ACCfDE.MS  DU  TRAVAIL 


Examinons  de  suite  ces  difflcuUes  et  ces  complications. 

Des  hommes  competents  en  mali6re  de  statistique  ont  reeonnu 
que  e’cst  un  vrai  probl6me  do  recliercher  Ics  salaires  rnoyens  et 
que  sa  solution  esl  de  la  plus  grande  importance  sociale  et  6cono- 
mique. 

En  matiferc  d’assiirance  cette  question  prdsenle  une  impor¬ 
tance  exceptionnelle  au  point  de  vue  des  deux  consequences 
financiferes,  ii  savoir  :  retahlissement  des  indernnites  des  acci¬ 
dents  et  la  perception  des  primes  d’assurance  on  des  cotisalions 
que  les  industriels  doivent  verse r  aux  socieles  privees  d’assurance, 
on  aux  caisses  syndicales. 

Chez  nous  existc  une  question  qni  a  6td  visee  et  que  Ton  a 
essayedc  resoudre  dans  quelque  pays  d'Europe  :  peut-on  adraetlre 
que  les  syndicats  ou  les  inslituts  assureurs  reconnaissent  pour 
chaque  ouvrier  vietime  d’uu  accident  deux  salaires  an nuels  \  I’un 
pour  servir  au  compte  de  rindemnite  et  Tautre  compris  dans  les 
livres  de  pave  des  industriels  pour  le  compte  des  primes  d'assu- 
rance? 


Si  par  exeraple  un  ouvrier  gagne  niille  francs  par  an,  cc  salaire 
annuel  doit  servir  de  base  aux  indernnites,  soit  que  I'accident 
occasionne  la  mort,  soit  qu’il  occasionne  rinvalidite ;  el  si  le 
salaire  annuel  ne  peut  etrc  que  le  montant  des  journces  de  tra¬ 
vail  do  toule  rannde,  la  inoyenne  du  salaire  journalier  ne  peut 
etre  obtenu  qu'en  divisant  cc  montant  par  toutes  les  journees  do 
travail  effectives  de  I'annee.  Et  la  moyenne  ainsi  obtcnuc,  mul- 
tipli^e  par  les  300  journees  de  rannf’e  Irgale  au  sens  de  I'ar- 
tide  10  do  la  loi  ilalienne,  nous  donnera  un  montant  de  salaires 
supei’ieur  aux  i .000  francs  suppos6s  par  Texemple  ci-dcssus. 

Nous  n’avons  pas  pu  nous  desintcresser  de  cette  question,  qui 
provient  dc  la  desliarmonie  enlre  la  moyenne  reelk  el  la  moyenne 
ficllrc  xmulue  par  la  loi. 

La  desliarmonie  provient  de  la  prescription  de  Tarlicle  10  qui 
oblige  ii  compter  le  salaire  ruoyen  d’une  joimn^e  de  travail  ea 
additionnant  les  salaires  des  cinq  derni6res  seraaines  antcrieures 
a  I’accident,  et  en  divisant  I’addilion  par  les  journees  du  travail 
effectif  dc  ces  cinq  semaines;  landis  que  la  mfirae  prescription 
oblige  a  calculer  I’annee  en  multipliant  par  300  le  salaire  moyen 
d’une  journee.  Eviderament  cette  desharmonie  est  une  conse¬ 
quence  du  fait,  que  dans  I’industrio  minidre  et  specialement  dans 
les  mines  de  soufre  de  Sicile,  les  ouxTiers  ne  travaillent  pas  trois 
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cents  jours  comme  dans  les  ateliers  mecaniqiies  ou  comme  clans 
lout  autre  etablissement  industriel,  raais  seiilement  ^iO  d  f  iO 
jours  environ,  suivant  les  statistiques  du  bureau  technique  de 
CallanisselLa  {Corps  royal  des  Mines). 

II  est  done  evident  qne,  si  le  salaire  d’une  journ6e  oil  le  gain 
net  est  mnitiplid  suivant  la  prescription  de  la  loi,  le  salaire  annuel 
s’dldvera  de  23  p.  100  au  beneQce  de  rouvrier  ayarit  droit  a  nnc 
inderanite. 


Nous  avions  pourvu  h  cela  dans  noire  premier  fonctionnement, 
en  disposanl  que  Tindustriel  devait  calculer  le  salaire  moyen  jour¬ 
nal  ier  en  adoplant  la  formule  suivante  : 

«  (salaire  cfTectivement  gagne)  X  240  _  ^  ^ 

- - - 3^7()  - ^  lJuSB 


des  indeinnites) . 

Get  expedient  6lail  logique,  dquitable ;  mais  il  6tail  conlraire  a 
la  prescription  litterale  de  la  loi.  Les  deux  soci6t^s  de  Milan  qui 
avaienl  assure  nos  ouvriers,  s’opposferenl  a  Tadoplion  de  notre 
systfeme,  quoiqu'elles  on  fussent  favorisees,  lorsqu’on  Jeur  fit 
connaitre  que  le  Slinislre  de  ragriculture,  consultd  par  nous, 
s’etait  prononce  absolument  conlraire  a  des  changements  quel- 
conques  des  termes  precis  de  Farliele  !0  de  la  loi. 

Et  pourtant  nous  croyons  que  si  Ton  provoquail  le  jugement 
du  magistral  comme  en  Aulriclie  on  a  provoque  celui  des  Iribu- 
naux  arbitraux,  nous  obliendrions  son  approbation  pour  notre 
expedient, 

D'autre  part,  le  salaire  n’est  pas  la  seule  donnie  a  rccbercher 
pour  satisfaire  aux  exigences  de  la  loi  sur  les  accidents  du  Iraxmil. 
M.  Uenoll  dans  un  article  de  la  Revue  des  Deux-Mondes  a  not6 
que  le  travail  est  une  inatiere  abondanle  et  importante  de  h^gis- 
lalion,  qu’elle  en  est  la  plus  conaplexe,  aussi  bien  en  elle-m6me 
que  dans  la  multitude  et  la  vari6le  des  questions  de  pureU', 
A' hygiene,  de  prevoyance  et  A' assistance  qui  en  dependent.  Celle-ci 
est  la  raatifere  qui  nous  regarde  el  qui  determine  nos  congrfes. 

Et  nous  devons  rechercher  loules  ces  vicissitudes,  toules  les 
explications  de  la  vie  des  classes  ouvri^res  en  ce  qui  regarde  le 
travail. 

Mats  ce  sont  les  industricls,  ceux  qui  dirigenl,  qui  adininistrent 
le  travail,  qui  sont  les  cooperaleurs  indirecls  de  ces  recherches; 
et,  alors,  comment  appliquera-t-on  une  loi  qui  les  determine, 
une  loi  dont  I’esprit  suppose  pour  de  lellcs  recherches  une  cul- 
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ture  intellecluelle,  mie  education,  une  morale  et  nne  discipline 
parliculi6res?  Comment  peut-on  faire  lorsque  manqnent  tous  ees 
movens  d’execution  ? 

tJ 

La  slalisLique  du  travail  dans  tons  les  pays  d'Europe  et  mfeme 
en  Amerique,  est  un  probl6mc  plein  d’activite;  et  nous,  bien 
loin  de  nous  entrelenir  ici  de  celte  lr6s  importante  question,  nous 
nous  permettons  seulement  de  la  rappeler  parce  quo  nous  avons 
inler^t  a  faire  connaitrc  les  efforts  que  les  cxploitants  de  mines 
de  soufre  associes  a  \(i.  Mittnelle  ont  fait  en  Sidle,  et  leur  merile 
pour  avoir  6tabli  un  petit  bureau  de  stalistiquo  du  travail  dans 
notre  association. 

Un  tel  bureau  cre6  pour  cliaque  industric  et  avec  des  federa¬ 
tions  industrielles  institutes  partoul  aboulirail  a  un  progres 
incalculable  dont  la  Mutnelh  Sicilienne  en  Italic  est  a  present  un 
essai  bien  hardi  ct  un  cxemple  a  suivre,  si  on  considere  les 
nonih reuses  diffieuUes  qu'on  a  dd  surmonter  pour  obtenir  les 
rfisultats  dont  nous  pouvons  faire  I'exposition, 

1‘ourtant  il  nous  faul  r6sumer  ici  nos  pratiques,  notre  action 
ii  ce  point  de  vuc ;  depuis  le  inois  de  dccerabre  1898  4  la  suite 
d’invitations  de  beaucoup  d’indtislriels,  qui  ne  savaient  pas  quel 
modfslc  de  livre  de  main-d’cDuvre  et  de7it'?'e/s  pour  les  sous-tenants 
il  y  aurait  lieu  d'adopter,  nous  fimes  un  modble  trijs  compliqud 
et  de  tenue  difficile,  qu’on  pouvait  adopter  dans  les  administra¬ 
tions  do  grandes  mines,  .\vec  ce  module  nous  montrdmes  le  grand 
interfit  qu’il  y  a  a  recueillir  des  donnees  statistiques  sur  le  tra¬ 
vail  plus  nombreuses  que  la  loi  ne  Texige. 

Et  pour  quo  ce  livre  fClt  tenu  avec  une  grande  regular] le  et 
qu’il  n’y  edl  pas  a  enregistrer  des  details  journaliers  qui  auraient 
empSche  la  tenue  pratique  du  livre  mdme,  nous  y  ajoulAmes  des 
livres  auxlliaircs,  pour  les  annotations  qnotidiennes  voulues  par 
la  loi ;  et  nous  les  appe]ames/o?f/vMi<a^,  Uun  destine  aux  ouvriers 
dependant  do  I'induslriel  et  Uaulre  pour  les  ouvriers  dependant 
des  sous-cnlrepreneurs  ou  sous-tenants.  Par  des  circulaires  et  par 
des  explications  donnees  au  cours  de  visiles  faites  dans  les  bureaux 
des  plus  importante.?  mines,  nous  expliquames  Uusage  de  ces 
livres  el  livrets,  qui  furent  alors  adoptes  par  plus  decent  associes. 

Plus  tarcl,  pour  simplifier  le  travail  de  ceux  qui  ne  pouvaient 
pas  adopter  ces  livres,  nous  fimes  un  autre  module.  D’autres 
associes  crurent  apporter  encore  une  simplification  en  adoplant 
un  seul  livre  au  lieu  des  deux  indiqu4s  par  notre  bureau. 
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Par  ces  inoyens-li  nous  avons  reussi  Ji  raaintenir  la  compta- 
bilit6  de  la  main-d'oeuvre  lout  en  obeissanl  a  la  loi  et  a  nos 
statuls;  et  nous  avons  re^u  les  stallstiques  -mensuelles  et  tri- 
raeslrielles  rcniplies  par  chacun  de  nos  associes  sur  un  de  nos 
meddles.  Nos  statuls  enfln  relalivement  i  robligation  de  la  loi 
pour  la  declaration  du  mouvement  mensuel  des  ouvriers  a  la 
police,  dtendent  celle  obligation  en  prescrivanl  d  nos  associds 
de  faire  la  declaration  a  notre  bureau  en  se  servant  de’  noire 
moddle  special  qui  diffdre  du  module  ofGciel  dans  la  partie 
statislique. 

Cette  communication  est  un  moyen  simple  de  controler  la 
lenuc  des  livres  prescrils  par  la  loi  tandis  qu’ellc  serl  a  resoudre 
une  des  difficultds  qui  s’opposferent  a  la  facile  execution  de  la 
loi  dans  nos  mines  de  soufre.  Celle  difficulte  consiste  ii  indiquer 
les  variations  des  ouvriers  pour  cheque  mois.  En  effet  le  raodislc  C 
du  minisl6re  demande  a  cheque  industriel  les  dales  des  varia¬ 
tions  et  le  nombre  des  personnes  habiiuellement  occupees. 

Comment  faire  ?  h' habitude  au  travail,  on  peut  facilemenl 
I’dlablir  dans  les  ateliers  ou  dans  les  industries  disciplindes  ou 
les  variations  sont  pen  fr6quentes  et  sont  justifiees  lorsqu’elles 
se  constatent,  parun  accroissement  industriel,  ou  par  Tapplica- 
tion  de  nouvelles  machines,  ou  par  des  grhves ;  mais  dans  nos 
mines,  ou  non  seulement  le  mouvement  est  continuel,  mais  on 
il  est  souveiit  ignore  par  I’exploilant,  ou  les  variations  sc  cons- 
tatent  pour  beaucoup  de  causes  souvent  capricieuses,  il  n’y  a  pas 
possibilitd  d’etablir  en  quel  jour  du  mois  les  variations,  dont 
s’occupe  la  loi,  ont  6t6  consLat^es,  et  d’indiquer  quelles  sont  les 
personnes  habituellemenl  occupies, 

L’indication  do  la  moyenne  des  ouvriers  par  groupes  et  par 
occupations  dans  tous  les  jours  non  feries  du  mois,  ou  dans  to  us 
les  jours  pour  les  employes  ou  pour  les  ouvriers  h  salaire  men¬ 
suel,  a  rendu  facile  la  declaration  a  la  delegation  de  police,  des 
variations  mensuelles.  Notre  module  C,  qui  vise  mensuellement 
les  variations  au  point  de  vue  statislique  de  la  main-d’ojuvre,  a 
remplacc  parlielleraent  les  inspections  mensuelles  qui  auraient 
colite  tr^s  cher,  et  qu’il  serai  t  presquo  impossible  d’eiendre  sur 
toutes  les  mines  de  soufre  actives  de  la  Sicile,  e’est-a-dire  sur 
plus  de  700  exploitations.  Ce  modfelc  a  remplace  un  question¬ 
naire  que  nous  aurions  dfl  adresser  lous  les  mois  a  chaque 
industriel,  pour  connailre : 
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a)  Le  n ombre  des  ouvriers  accrpies  au  travail  pendant  le 
luois; 

//}  IjG  nombrc  des  joarnces  de  travail  e/feclif  execute  dam  le 
mois,  par  categories  d’ouvriers  suivanlleur  occupation; 

e)  he  nomdre  des  Jours  du  uiois  pendant  Icsquels  le  plus  grand 
nontlire  des  ouvricrs  dc  chaqxie  groupe  a  travaUle\ 

d)  Le  nombre  moyen  memucl  des  oiwriers  pour  chaque  occu¬ 
pation. 

e)  Le  montani  des  salaires  ou  des  travaux  pour  chaque  groupe 
d’omn'iers. 

Et  c’est  un  nombre  considerable  de  questions  que  le  tableau 
statisliquc  nous  reprcsenle,  el  qui  a  servi  et  sert  comme  cldment 
de  contr61e  dans  les  inspections  faites  inopin6ment  par  les  ins- 
pecteurs  de  \s.  MtUuelle  et  de  la  Societd  d’assurance. 

En  elTel  les  donnecs  des  tableaux  servenl  de  guide,  et  si  par 
hasard  dans  unc  industrie  ces  donnees  prescnlent  des  differences 
avec  les  r^sultats  des  iivres  etdes  livrels  des  ouvriers  a  lapi^ce, 
ou  si  le  livre  et  les  tableaux  statistiques  ne  correspondent  pas  a 
r^tat  des  travaux,  la  constalation  est  trfis  facile  quand  elle  est 
confiee  ii  des  personnes  techniques. 

De  celte  fa^on,  le  systbmo  adopte  du  compte  rendu  raensuel 
par  un  tableau  statisliquc  est  d’unc  remarquable  importance, 
parcequ’il  cii  est  results  un  moyen  administralifd’une  utility  finan- 
cibre  qui  ne  pent  echapper  a  personne.  Mais  nous  croyons  quece 
moyen  d’administralion  a  servi  bien  plus  que  beaucoup  de  nos 
circulaires  et  Men  plus  encore  que  ce  que  pouvait  faire  la  pres¬ 
cription  legale,  pour  donner  une  force  impulsive  a  la  leiiue  des 
Iivres  et  des  livrels.  Eu  consequence,  directement  et  indirecte- 
ment  nous  avons  par  la  obtenu  une  discipline  dans  le  travail  el 
une  habitude  slalistique  dans  les  bureaux  des  industriels. 

4 

Et  lorsqti’on  pense  que  presqtie  deux  cents  associds  ontrempli 
tous  les  mois  ces  tableaux  statistiques  au  lieu  do  nous  indiquer 
seulement  le  montani  des  salaires  payes,  ce  a  quoi  un  instilut 
d’assnrance  aurait  pu  prdtendre;  lorsqu’on  est  en  presence  d’un 
si  grand  nombre  de  comptes  de  tallies  donnant  tout  le  niouve- 
ment  du  travail  de  chaque  mine  de  soufre,  iorsqu'on  a  vu  ces 
quantiles  de  cbiffres  el  d’operalions  antbraeliques  faites  pour  nous 
procurer  ces  donndes,  lorsque  I’on  pense  a  tous  ces  efforts  deter¬ 
mines  surtout  par  la  Mutnelle  et  qui  constituent  un  enornie  sa- 
criGce  de  volonld,  dc  temps  cl  d’argcnl,  il  est  bien  naturel  d’etre 
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salisfaitdes  r^suUats  obtenus.  II  esL  egalement juste  ile  reconnaitre 
que  parmi  les  indiisLricls  des  mines  de  soufee  dc  la  Sidle,  il  y 
en  a  des  cenlaines  qui  non  seulcmenl  ont  droit  a  celte  considd- 
ralion  morale  qu’ils  oitl  deja  gagnee  anprcs  du  gouvernement 
de  leur  pays,  mais  qui  peuvent  elre  donnes  aussi  en  exemple. 

EL  noire  satisfaclioo  provienldu  fait  que  nous  n’avons  pasjuge 
des  efforts  de  ces  industrieis  isolcment,  et  ii  un  point  de  vue  ge¬ 
neral  ;  inais  que  nous  les  avons  consacres  aux  autres  industrieis 
el  aux  autres  classes  industrielles  de  I’llalie  centrale  et  seplen- 
Irionale,  oii  Ton  a  eu  a  vaincre  bien  moins  de  difficuUes  pour 
oblenir  des  resuUats  stalisliques,  parce  que,  ce  qui  constitu- 
tuc  cei'tainemenl  un  avanlage  considdrable,  on  y  rencontre  etles 
socif^tcs  de  secotirs  muluels  et  les  patronats  el  les  cooperatives, 
voire  mfime  les  associations  poliliques.  Notre  satisfaction  enfin 


depend  egalement  d’un  autre  fait;  noire  fonctionuement  collectif 
s"esl  efleclud  parmi  des  elements  ouverlemeni  contraires  a 
rexplicalion  et  a  Fapplicalion  des  principes  qui  forment  la  base 


de  touts  association  nmtuelle,  parce  que  nos  industrieis  sont  tou- 
jonrs  en  opposition  les  uns  aux  autres,  loiijours  jaloux  de  leurs 
affaires,  se  Lraitant  en  cnnemis  les  uns  des  autres,  et  lorsque 
rainilie,  Tunion,  I’association,  les  syndicats  serviraient  k  satis- 
fairo,  a  am6liorer  les  inlerels  dc  cliacun  d’eux,  ils  prdf6renl  resler 
en  opposition  les  uns  aux  autres  et  sacrificr  leurs  inter6ls.  Et 
nous  pouvons  declarer  que  e’est  a  la  loi  sur  les  accidents  que 
remonle  lemerile  de  I’exceplion  reraarquahle  qui  s'est  manifestee 
dans  le  fonctionnemenl  de  la  Muiuelh  Siciiicnne;  nous  devons 
en  loner  les  legislaleurs,  qui  nous  ont  donne  la  loi  sur  les  acci¬ 
dents.  Mais  en  mfirae  temps  aux  infimcs  legislaleurs  nous  devons 
rappeler  qu’il  faut  pourvoir  a  cc  que  sous  rinipulsion  des  lois 
ces  elforls  adiuirables  puissent  se  continuer  et  se  transformer  en 


habitudes. 

An  conlraire,  on  voit  que  foul  defaut  les  conditions  g6ne rales 
d’imifonuU6  dans  les  besoins  cl  dans  les  exigences  que  les  16gis- 
iateurs  ont  du  supposer  lorsqu’ils  ont  g^n^ralise  les  conditions 
parliculiferes  d‘une  region,  les  consideranl  idenliques  pour  lout 
Ic  pays.  En  eifel,  cela  esl  arrive  a  I’occasion  de  la  loi  ilalicnne 


sur  les  accidents  du  travail,  ct  la  consequence  en  a  ete  celle-ci  : 
que  dans  les  regions  prises  pour  type,  dans  les  usines,  dans  les 
industries  dont  on  avail  ^ludie  les  conditions  de  travail,  la  loi 
nouvclle  a  6L6  applique e  sans  le  moindre  elforl  et  la  moindre 
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d6pcnse  p^euniaire  relativement  aux  cEForts  et  aux  depcnses  que 
ceLte  application  a  coill6  dans  les  industries  de  ritalic  meridio- 
nale  et  sur tout  dans  I’exploitation  des  mines  de  la  Sicile. 

A  cause  de  cela,  nous  reconnaissons  que,  h  I'^poque  acLuelle, 
en  Ilalie,  on  n'avait  besoin  d'une  loi  sur  les  accidents  du  travail 
que  dans  les  industries  oii  la  vie  des  ouvriers  se  trouve  exposee 
aux  plus  grands  perils,  ou  arrivent  les  catastrophes  qui  occa- 
sionnent  la  mort  de  dizaines  et  de  centaines  d’ouvriers;  tandis 
que  la  loi  italienne  n'6tait  absolument  ni  n6cessaire  ni  utile  pour 
les  industries  oil  le  travail  occasionne  seulement  de  l'invalidit6 
tcmporaire  a  laquelle  les  industriels,  ant6rieurement  A  Tapplica- 
tion  de  la  nouvelle  loi,  savaient  pourvoir  beaucoup  niieux  que  la 
loi  clle-mSme  ne  Ta  prescrit  en  laveur  des  ouvriers. 

.  Aprfes  tout  Ton  doit  reserver  tous  les  encouragements  possibles 
pour  ces  institutions  privees  qui,  comme  ia  Mutuelle  Sicilienne^  se 
chargent  de  faire  respecter  et  de  rendre  utiles  des  lois  d’une 
utility  et  d’une  perfection  discutables. 


tableaux 


Serle  A, 


STiTISTlQVE  des  safai>es  et  des  accidents  du  travail,  pour  les 
oucriers  lies  exploitanU  des  mines  de  soufre,  associes  dans  la 
Mutu6ll6  Slcilisniie, 


I' 


*■  't 


\i 
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TABLEAU  A, 


Accidents  suivnni  leurs  consequences  {mcAdeiils  arrives  ncndant  I'anneei^^^ ; 
avec  icxdusiOJi  de  cense  qtii  sont  arrives  au  »ioi5  de  decemhre  lb98). 


1 

2 

3 

4 

5 


j 

8 

9 

10 


consequences 

d^cluites  ties  dedaraliojifs  des 


NOMimE 

d'ouvrlers 


BLessures  avec  dfchiremenl 
et  coiitusiyii  .  .  .  *  *  ^  ^ 
Blessiires  avec  simples  con- 
tiisions  .  .  .  *  ^ 
Luxalioiis  .  .  ,  *  * 

Brulures* 

Fracture  a  la  lete.  * 

^  aux  bras  . 

aux  mains. 

—  aux  jambes 

— ^  aux  pieds  . 

Arrachemcnts  ct  dechi  rS" 
men  Is.  .  . 

Bronchi  te  ,  - 
Ileriiie*  .  . 

Asphyxia 
Ecrasemeiits . 


i  -h  1^  ^  ^  " 


•  «  *■ 


Total 


•  a  t  ■ 


w  ri 

/3a 


0^29 

G9 

7i 

G 

17 

13 

34 

G 

44 

m 

H 

4 

20 


1  G2 


CONSEQUENCES  FINALES 


Des  1620  ouvriers  frappes  ^ 

Mo  i  ts  41 

Invalid,  permanentes.  28 

Invalid,  temporaires.  1  431 


1  6U6 


1 1 4 


Ou  ignore  les  couse- 
quences  pour  .  .  . 

1  620 

Diireede  rinval.  lemporaiic  : 

Pour  520  de  i  a  10  journees 
—  735  de  1 1  a  30  — 

^  161  de  31  a  90  — 

2i  de  91  et  plus. 

1  427 


G’esl-a-tlire  : 

Du  1“''  groupe 

36,25 

Dll  2“  — 

51,76 

Du  3“  — 

10,55 

Du  4®  — 

1.44 
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Tableau  A,.  —  Tableau  ties  accidents  du  travail  denonc^s  du  !•' 


*^VE.NTI0S  des  accidents  du  travail 


de  Milan  (Associante  et  TAs^'' 


INDICATIONS  DIVER8KS  Sl'R  LES  ACCIDENTS  ET  LRI'RS  CONSl^OURNCES 


^ttnbrf  1899;  leurs  consequences  el  les  indcmniles  payies  par  les  socieUs 
*)pour  lesassocies  de  la  Miiliiclle. 


K 


Accidents  d^noned's  |>ar  les  associes  de  la  Mutuelle  aux  deux  soci6lcs  de  Milan  • 

Ouvriers  morts  el  blesses . ■  'f 

Ouvriers  morts  iminediatemenl  apres  t’accident . ^ 

—  peu  de  jours  apres  raccidcnl . '  1 

Accidents  qui  eurenl  pour  consequence  I'invalidite  permaiicnle  lotalc .  t 

—  —  I’invalidite  permanciitc  parliclle..  .  • 

—  —  I'invalidild  Icmporaire,  sans  droit  4  f 

aucunc  iDdemnite . 

—  —  I'invalidite  temporaire  ayant  droit  4  . 

indemnite . 


I 


;  pour  les  cas  inortels 
Contestations  |  —  d'incaoa 


'incapacite  permanentc .  i 

temporaire . 

'  deduiles  des  premiers  cerlificals  des  medccins . 

Joiimees  ^  —  cerlificats  definitirs . 

d'incapacile  '  d'lme  diiree  inferieure  a  cinq  Jours  ou  non  indemnisees.  .  . 

temporaire  f  indemnisees . 

moyenne  par  ouvrier  (indemnises  ou  non) .......... 

Pour  39  ouvriers  lues .  ^ 

—  30  —  altcints  d’incapacile  permanentc . |  furent  pa)’^ 

—  1  465  —  —  temporaire . ; 

1  534  accidents  pour  lesquels  on  a  paye  au  total . • 

'  par  ouvrier  tne . ’ . .  J 

IlactepayeV  —  allcinl  d'incapacite  permanentc . •  ’  J 

cn  I  —  atteinl  d’incapacile  temporaire . .  •  • '1 

moyenne  /  par  journie  d’incapacite  temporaire . •  ’  F 

par  journce  el  par  ouvrier  en  tenant  complc  des  indcmniles  payc<*''|. 

Indemnity  journalicre  moyenne  par  rapport  a  la  dur^e  de  I'incapacile  de  travail ‘T 


Les  indcmniles  pour  incapacity  de  travail  coOlcrcnl  par  an  :  jl 

.  .  iJ^'l 

pour  les  cas  mortels . Rres  “ 

—  suivis  d’incapacile  permanente.  » 

—  —  temporaire  .  » 

Par  ouvrier  ayan I  /  pour  les  cas  mortels . lii-cs 

en  moyenne  450  lircs  '  —  suivis  d’incapacite  permanente  .  » 

de  salaire  annuel  (  —  —  temporaire.  .  » 


Pout  1 000  liresde  salaire 
denonces 


J 


'®"»ENTs 

OUVRIERS  BLESSES 

iOl'RNiiRS 

CONSEQUENCES 

Cods^uence* 

CONSTATA- 

d’ixvaliditr 

TIONS 

riNANCIllRRS 

TEMPORAIRE 

grave* 

ISgfros 

458 

718 

fr.  c. 

*  •  •  . 

43 

31 

•  ,  ^ 

1  562 

•  •  . 

58 

29  590 

34  966 

8  325 

26  641 

21,86 

107  689,65 

33  831 

. 

• 

.  ■  . . 

26  080 

. . . 

167  600,65 

. 

2  761,30 
i  127,70 

17,79 

. 

0,97  Vi 

.  ••••••• 

1,95 

. 

0,74 

•  . 

18,69 

•  . 

» 

7, 95 

43 
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I 

II 

III 

IV 

V 


SOCim  SICIUESSE  MUTCELLE  POCR  **RtVENTIOX  UES  ACCIDENTS  Dt  TRAVAIL 

primes  d^assurances,  aux  sMires  el  anx  receltes  de  ta  SocMe 


Tableau  Aj.  —  Tableau  statislique  des  indemnitis payees  pour  accidents 

(C( 


Premier  exercicc  de  la 


'*•  —  Dec.  1898  k  d^.  1899. 


MINKS  EXPLOIT^ES 

2 

MOSTAXT  IIES  SALAtllES 

d^Donc^  et  conlnM^ 

MUYENNR 

d'ouTTirr*  emploj'A* 

A  440  lire* 
do  nlairo 

pour  ehaque  ourricr 

kecktt**.* 
(ou  coli»ati0«*  ^  I 

JOp.  lOOOde***  I 

**’asSI  HAX0B8 

1  (ipo) 

i; 

kecettes 

Ml  plu*  dc*  prime*  d  *»*o- 
rauce* 

IXDEMXITES 

pour  Ic*  aceiilenU  du  Irarall  d4oonet» 
peudaiit  r«aorcir*  (') 

IIECETTES 

CD  plus  de*  iudcmnilA*  (r) 

Total  par  group* 

d'associ^ 

3 

Par  ebaipio 
aasocil^ 

« 

du  group* 

4 

Total 

par  gnnq>o» 
d'auori/* 

5 

Par  aMOoi4 
de  ebaque 
group* 

6 

Total 

|iar  groups 

d'aMOoie* 

7 

$ 

V^po, 

t 

Par  a»»oci4 
dr  obaque 
group* 

10 

Par  group** 

d'aMOci^s 

11 

Par  a*wii' 
il*  rba<|ue 
groupc 

12 

Pour  tou*  Ic* 
onvrier* 
dcsassocic*  de 
cliaipic  group* 

13 

Pour  Ic* 
ourricr*  dr* 
aanocin 
de  cliaqu* 
grmqM 

14 

t 

Par  1000 

dc* 

lalaires 

15 

Rapport  fc« 
aut  aisoeids 
de 

ehaque  giou|ic 

16 

Ra|iOort*'rs 

A  clwiijuv 
ai'.o.'u' 

<lu  groups 

17 

T  (a) . 

3  101  » 

457  389,14 

6  760 

965,70 

93  031,72 

1'  ^ 

*^'.93 

9  748,27 

24  813,79 

3  344,82 

86  889  » 

12  4.12,71 

28,013 

6  162.72 

880,38 

33  (A) . 

3  676  972,75 

111  423,41 

7  962 

241,26 

110  309,18 

3^ 

*>l.w 

2  451,32 

29  415.78 

891,38 

48  138,23 

1  458,70 

13,09i 

62  170,95 

1  882, 4U 

40  (c) . 

6  778  096,75 

169  467,42 

14  722 

274,20 

203  360,90 

5 

j  *^*.33 

3  728,28 

54  229.57 

1  350,74 

135  027,23 

3  375,68 

19,919 

68  333,67 

1  708,34 

ITS  (rf)  . 

2  187  350,64 

12  288,48 

4  751 

20,29 

65  620,52 

h*i.7i 

270,33 

17  498,81 

98,22 

32  573,42 

182,89 

14,892 

33  046,90 

185,72 

218  (e) . 

8  906  047,39 

41  128,65 

19  473 

89,39 

268  981,42 

1  n 

[^•■$.04 

904,83 

71  728,38 

329.03 

167  600,65 

768,80 

18,693 

101  380,57 

465,03 

c)  Ce  groupc  compmiil  Ic*  miitn*  ajani  Ir  idiu  irimportaocc,  munics  d'inatalUtioiu  nW^caniquo  pour  I*)  uar  le*  deux  aronjoK**  de  Mitui. 

du  minertO.  P<>“'  '«  ** 

6)  Cc  group*  contiprrnd  le»  minof  muiiiea  d'lDiUIIalion*  mjcanH|nr*,  mai*  d'uoo  inaportancr  moiDa  *Uiraui  la  dispoaition  d»  I'article  17  do  I*  loi  iUlionne. 

quo  cello  du  premier  grou|ic.  ^ 

c)  Cc  gronpe  rilaoil  on  un  icul  Ic*  quaranto  mines  munies  d'iiatallatioiu  oWIcanique*  eiamiafca  M'|>ar^*'^ 
les  deua  promicn  gruupc*. 

d)  Mine*  san*  inaUlUtioa  mAeanlquc  on  aeliritf.  ^ 

e)  Ce  groupc  eomprend  loule*  Ic*  mine*  csploil^e*  par  Ic*  indnitrieb  at*oci<*  dan*  la  Afa/uclfo. 
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soc[KTK  siciukn^k  MUTi::Ki.LE  vonw  i/assuhaxce  et  ea  prev^tiox 
uEfl  accidents  DU  TRAVAIL,  Calianisclta  {Sicile),  Ilalie. 

T  IULFW  A,,  —  Tableau de  la  rnain-d'fmwre  denoneee pa?^  174  des  UBassocies 
‘dana  la  Mutnelle,  ^uivani  ks  sfnltMlqties  de  chaque  mois  prese^Uees  par  les 
jTi^tues  u&socies t  de  deceuibre  1898  fl  decetubre  1899, 


PERSOXKES  EMPLOYEES 

dans  Ics  174  de  sovfre 

par  Lesdita  aasoclfre. 


I.  Sous- ilirecteurs ,  chefs 
rnineurs  {mpo7nastri)^\ 
surveillants,  elc.  .  * 
IL  Miueiirs  (picconieri)  ,  . 
IIL  MachiiiisLes,  fourdxe- 
rons,  etc. 

IV*  Ouvriers  auxmanoDuyres 
des  wagoniiets  {vago- 

narl)  . . 

Y*  Ouvriers  employes  au 
soulenement  ties  Ira- 
vaux,  a  la  manulen 
lion  generale  des  mi 
nes  cT  rinlerietir  ,  , 
VU  Ouvriers  an  chargemcnt 
el  au  decharge meiit 


fusion  [arditori)  .  .  , 
VIl,  Pompiers  occupes  a  Vim 
terieur  pour  Vepuise- 
ment  des  eaux.  .  .  , 


d'homme  (carwsi)  . 

« 

Total  pour  les  174  associes  . 


JOU  KNEES 

de  travail  jjour 
chaque  grou^ac. 

Noiiibrc 

SAL A IKES 

ou  moiitanl 

dll  IravaiL 

IJrcs 

SALA 

Moyenne  [la 
cl  ]H 

de  ctiaquc 

suivant  lea 
stlaliAliquca 
dca 

asaoci^Js 

IRE 

r  jouru^e 
jrsoniie 
grpupe 

suivant  les 
Tuoyeiincii 
d^upuCi^e$ 
pour  Icis 
iiideniniLi^s- 

445  245 

405  034 

2, ■78 

2,46 

757  891 

1  823  009 

2,40 

2,40 

152  527 

348  403 

2,28 

2,60 

97  028 

168  652 

1,72 

1,86 

252  63fl 

421  541 

1,67 

1,65 

384  348 

G99  313 

1,50 

1 , 87 

104  2% 

161  018 

1,54 

1,03 

1  180  283 

1  432  024 

1,21 

1,28 

3  074  837 

5  400  750 

2  07o  318 

1  3  505  291 

5  150  173 

8  900  047 

elablir  Icurs  statistiques  sui 
vant  les  instructions  de  h 
Muluelle. 

Pour  Lous  les  associes  .  .  , 


Moyenne  generale  de  salaire  par  journee  et  par  ouvrier  des  174  asso¬ 
cies,  1,77.  ^  ^  I 

Moyenne  generale  de  salaire  par  journee  et  pour  tousles  associes,  i,  jo. 
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tableaux 


S^rie  B. 

mwiers  anplcjes  dam  Im  mines  de  smf, 
de  la  Sidle  el  productioii  de&  mine^. 
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MLNES  DE  SOUFRE  DE  LA  SICtLE 
Tableau  R,*  —  Importance  dt  la  production. 


1 

CROUPES  DE  MIXES 

PAR  CHIFFRES 

DE  PRODUCTION 

i 

1890 

1891 

1892 

1893 

s 

e;^ 

*  > 

'C  V 
^  03 

^  C 

E  ^ 
a 

5^. 

PRO¬ 

DUCTION 

Tonnes 

tfi 

c 

■E!S 

s:e 

^  u 
o  «s 

c 

O 

y: 

PRO¬ 

DUCTION 

Tonnes 

u 

C  'Cl 

iA  ^ 

■O' 

s  “ 

J3  5 

s 

o 

PRO¬ 

DUCTION 

Tonnes 

at 

o 

a 

■e2 

*_■  c? 

6,  * 

b  c 
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3 

36  196 

2 

24  884 

4 

49  656 

5 

64  957 
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1 

9  763 

1 
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1 

9  235 

2 
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1 
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O 

M 
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4 

17  869 

8 

37  773 

4 
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F- 

a 
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10 

34  3M 

C 

21  456 

11 

37  933 

16 

58  3K) 

2000  a  3000  — 

Ifi 

37  681 
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19  952 

9 

21  653 

8 

19  854 

1000  a  2000  — 

37 

51  266 

49 

66  757 

46 

67  102 

39 

53  258 

t)00  rt  iOOO  — 

U 

40  572 

56 

40  561 

GO 

42  191 

58 

41  718 

■  100  a  MO 

193 

50  237 

197 

48  194 

196 

46  636 

189 

46  9S5 

0  a  100  — 

152 

7  444 

217 

9  047 

316 

17  506 

242 

13  782! 

480 

328  024 

o54 

347  568 

657 

374  359 

569 

374  840 
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Tableau  R^.  —  Profondeur  des  excavations  m  1890  (^). 


PROI-ONDKUH  ' 

par  j:roiipcs 

XOMURE' 

crcxfia- 

1 

PRODUCTION 

on  t<}niir3 

OBSERVATIONS 

de  m  0 

a  ni 

15 

62 

19  414 

Plusieurs  excavations  for- 

0 

15 

» 

30 

188 

28  720 

merit  sou  vent  une  mine  ;  et 

» 

30 

45 

123 

22  803 

e'esL  pour  cela  que  les  726  es- 

» 

45 

» 

60 

112 

58  111 

cavations  de  Fan  nee  1890  ne 

)> 

60 

u 

75 

02 

30  583 

represent aient  que  480  mines. 

» 

75 

u 

90 

47 

42  223 

90 

» 

105 

50 

41  311 

105 

!) 

120 

da 

23  198 

120 

>} 

135 

10 

8  797 

» 

135 

130 

21 

23  782 

150 

» 

l6o 

4 

12  233 

u 

165 

180 

10 

10  1141 

» 

180 

» 

195 

2 

6  804 

726 

328  020 

IjC  Corps  royal  fies  Minos  Rmrcau  tie  Caltanissetla}  n"a  rcdigo  ce  tableau  ci 
que  pour  I'annee  1890  et  nous  le  reprotluisons  em  consideratLon  de  son  iiiipor- 
!'  tance  statistirpie,  et  aussi  pour  faire  ressortir  ce  qu’on  pent  faire,  et  que  Ton 

k,  ne  fait  pas,  faute  dc  personnel  et  de  fonds,  pour  le  fonctionneuieut  regal ier 

j  et  sdrieux  de  ce  liureaii  technique^  dependant  du  Ministere  de  I'Agriculturc- 
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y. 

<  . 
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u 
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a 
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P? 
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a 
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r' 
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0 
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22  218  ’ 

m  m 

37  250  889 

1861  : 
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16  aOO 

160  000 

(9  200  000 

1882  : 

J29  ' 

27  92:: 

394  087 

41  379  135 

1862 

320 

16  500 

160  000 

19  200  000 

1883  , 

344 

27  59b' 

391  689  ; 

37  210  465 

1863 

350 

17  000, 

175  000 

21  000  000 

1884 

569 

28  847 

367  712 

32  726  368 

i86i 

365 

21  510 

172  618 

20  203  353 

1885 
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28  744 

377  194 

31  307  102 

[sm 

36:^ 

14  744 

162  905 

18  301  974 

1880 
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ri 

2^7 
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1 
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189  344 
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4  32  142  60' 

H 

! 

i 

4881 

}  25^ 
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Tableau  —  Mines  de  sodfre  de  la  Sicile 

AccidenU  morteh. 

Causes  qui  les  out  occasionnes  Jans  les  dix  anneesj  J889  a  1898. 
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lAiiLEAU  Gi-  —  Mines  ije  soufre  lie  la  Sicile 

Rapport  lies  accidents  m  artels  anx  oLivriers  employes  avec  d  is  line  lion 
entre  onvriers  adulles  et  ouviiers  iiy^es  de  moins  de  la  ans. 


Anneeii  1 879-1898. 
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OFVHIEHS  K.MrLOVHS 

RArroKT 
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ouvi'iors 

an  -  elfl!i!lrOU& 
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iU>hTKl-S 
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SOIIS 

do  Jo 
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Pfludalil 

Faiuicc. 

Par 

1  oon 

onvriers. 

1879 

17  571 

5  644 

23  215 

p.  JOO, 

24,3 

1 .81 

1 880 

15  936 

3  620 

21  556 

26,  1 

«4  f 

a  t 

2,55 

1881 

1!)  987 

G  Ol 

22  218 

28 

140 

6 , 30 

1882 

18  784 

9  141 

27  923 

32.7 

98 

3,51 

1881- 

19  373 

8  2t2 

27  59o 

29.8 

100 

3,62 

1884 

19  753 

9  094 

28  847 

31,5 

59 

2,05 
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20  125 
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28  74 1 

30 

35 

1,22 

1886 

17  871 

7  630 

25  501 
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114 

4,47 
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17  020 

5  855 

22  875 

25,5 
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1,79 

1888 

18  551 

G  47 1 

25  02 ir 

23,8 

66 

2Jit 

1889 

1 9  403 

0G41 

26  044 

25,5 
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1.73 

1890 

;  21  115 

G  672 

27  787 
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5a 

1  1,98 

1891 

23  239 

7  030 

32  269 

21,6 

41 

1,27 

189^2 

23  301 

7  670 

33  171 

23,1 

52 
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23  957 

0  929 

30  886 

4 

47 

1 ,52 
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21  UG4 

3  972 
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u  ^  ^  1 

51 

2,42 
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18  269 

24  194 

f-U  Jf  **- 
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2,60 
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21  945 

0  iG5 

28  110 
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1  ,80 

1897 

27  131 

7  017 
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3,03 

1 898 

27  718 

0  882 

34  6UU 
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M  fly  Rimes  d  cs  ouvrici  s 
cm|ilo]|^s  27,587. 

^[oycllllc  dflb  oiJV'Riers 
im  s.  ttiitiuoURniunl  I5+.S5 
Rfippgi  I  pour  !  000  t>u- 
^TiflTS  dans  Ics  an- 

iidca  iiialgn^  Irs  cata$- 
li-opliea  des  aniiSes  \ 
1SS2,  is&:j,  ISStJpoupks- 
r|uei[cs  Foil  uvait  eu  un 
1‘apport  dfl  1,  ^!7  pour 
f  OOU  ouvrlupscinjiloy^g  : 
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i.ES 


1)E  PREVOYANCE 


ET  1)’.VSSISTA.NCE 


POUR  L.\  MATEllNITE  EN  ITALIE 


EAR 

M"'*  Prof.  Pauline  SGHIFF 

ET 

M.  Henri  SCODNIK 


La  femme  ouvriisre-mfere  est  plus  que  jamais  exposee  a  tous 
les  dangers,  qni  peuvent  I’alLeuidre,  non  sen! e men L  pendant  les 
couches,  mais  plus  specialemcnt  aussi  dans  les  dernieres  phases 
de  sa  grossesse. 

11  est  bien  nature!  qu'on  ait  eu  I’idee  de  hii  venir  en  aide  et  de 
soulager  ce  penihlo  etat,  cree  par  les  exigences  incluctables  de 
Tin  d  us  trie  moderne. 

Tous  les  move  ns  devraient  concourir  pour  assurer  au  nouvcau- 
n6  et  a  la  ni&re,  les  conditions  les  plus  favorables  pour  leur 
sante  ;  tandis  que  nous  voyons,  au  contraire,  que  la  naissance 
d'un  nouvel  elre  humaiii  codle  souveiit  a  celle  qui  lui  a  donne  la 
vie,  la  reiionciation  de  su  sant6  ;  eiiorme  danger  pour  elle,  pour 
sa  famille  et  la  societe  inline. 

En  Ilalie,  cc  phenomene  est  moins  prononce  dans  les  centres 
indusLriels,  on  le  sens  de  la  solidarite  est  d^ja  assez  prononcd, 
mais  quelque  louables  que  soienl  ces  elforls,  ils  ne  suflisent  pas, 
et  ils  sont  encore  bien  loin  d’une  reparation  complete  du  dom- 
mage. 

.  Le  projet  d’une  loi,  pour  protegee  la  femme  centre  le  surmc- 
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nage  de  ses  forces  dans  le  travail,  a  6te  formule  et  aussi  presenle 
par  plusieurs  commissions  parlemenlaires.  Mais  on  y  rencontre 
aussi  le  peril  qu'une  !oi  protectrice  pour  la  femme,  eleven  uc 
inajenre,  en  la  considerant  cornme  line  enfant,  puisse  facilenient 
amoindrir  ses  droits  individuels  ct  civils.  En  lout  cas,  les  seules 
dispositions  d'une  loi  protectrice  centre  les  exefes  du  travail  n’arri- 
veraient  pas  au  but,  lorsqu’il  s’agit  de  la  necessity  d’tme  sus¬ 
pension  complete  pendant  les  derniftres  pliases  de  la  grosscsse 
et  la  dur6e  des  couches. 

Pour  venir  done  en  aide  a  la  loi,  rien  demieux  qiie  la  creation 
des  caisses  d "assurance  mutuelles  ou  de  prevoyance  pour  la  Matei*- 
nite. 

Par  ce  moyen,  leprincipe  d6jk  reconiiu  de  la  solidarity  humaine 
trouve  son  epanchenient  onjarme  ct  promdentiel ;  ce  qiii  ne 
touche  gu^re  ni  la  dignile  ni  les  droits  civils  de  la  femme  Ira- 
vailleuse. 

Presque  tons  les  pays  civilis6s  pryscnlcnl  line  organisation 
d’assnrance  ou  de  prevoyance,  ctablie  par  I’elal  ou  par  des  caissses 
suhvenlionnees,  dans  Ic  but  de  pourvoir  aux  maladies,  et  cel  a  en 
plusieurs  cas  avec  la  contribution  directedes  ouvriers  eux-mymes. 

Nous  ycarlons  I’idee  qu’une  femme,  sur  le  point  de  devenir 
m6ro,  soil  considorye  comme  malade  dans  lesens  palliologiqiie  et 
dissolvant  du  mol ;  au  couLraire,  elle  est,  dans  ce  cas,  si  apte  u  la 
vitality  qii'elle  arrive  a  donner  la  vie  a  un  iiouvel  fitre, 

Pourlant,  son  ytat  physiologique  la  rend  cepcndanl  irapuis- 
sanle  cornme  productrice  industrielle  et  la  met  en  situation  de 
devoir  oxiger  un  aide,  un  appui  dans  une  institution  de  caractfere 
social. 

Les  associations  feminines-ouvriferes  les  plus  developpyes  en 
Ilalte,  out  yiabli  dans  leurs  staluts  un  fond  special  pour  les  femmes 
en  couches  ;  ces  arrangements^  mutuels  sont  Irfis  louables, 
ainsi  qiie  les  subventions donnyes  par  quelques  indusiriels  buina- 
nitaires  ;  mais,  ce  sont  de  vrais  pallialifs  incerlains  el  insufGsanls. 

C'est  pour  cela  que  dans  le  congr6s  international  des  accidents 
du  travail  en  189i,  M'""  Pauline  Schiff  avail  prysente  a  I’assemblee 
le  projet  d’une  caisse  d’assurance  mutuelle  pour  la  Maternity 
(voir  les  acles  du  Congrys).  projet  qui,  avec  I’appui  de  la  IJfjuv. 
pour  la  di’fenHe  dea  intt'nHs  de  la  femme  ful  porte  a  la  connais- 
sance  du  public  el  de  la  presse. 

[.a  societe  italienne  pour  rhygiene  s'y  intyressa  viveraent,  et 
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aiissi  plusieurs  revues  saniUiires,  i  i’6trang-er.  Lin  coraite  fuL  ins- 
tilue,  sous  la  prcsiclence  des  personiialit^s  les  y)lus  distinguees  de 
la  sociele  ilalicnne  d’liygifine.  Les  etudes  les  plus  conseiciicieuses 
cl  compfeLenles  furenl  entreprises  par  les  meinbres  du  coraite 
corapos6  de  medecins,  jurisles,  indusl riels  et  techtiiciens,  et 
d’aprfis  ces  etudes  on  redigea  des  stuUits  et  un  rfeglement. 

Cette  heureuse  initiative  n’a  pas  pu  jnsqu’ici  se  devclopper 
davantage,  a  cause  des  evencraenls,  qtii  ont  trouble  la  ville  de 
Milan  dans  les  derni^rcs  arrabes. 

Nous  ailons  exposer  maintenant  les  principcs  fondanientaux  du 
projet  de  cette  Caisse  d’assurance  mutuelle  pour  la  Malernite. 

Elle  a  pour  but  d'assurer  a  la  femrae  ouvribre  (en  etendant 
toulefois  Ic  benefice  a  toule  ferame  qui  lravaille)f  pendant  lesder- 
niers  jours  de  la  grosscsseet  pendant  la  phase  de  raccoucliemont, 
unc  subvention,  qui  liii  permelle  l  abslenlion  du  travail;  elle  se 
propose  aussi  d’inciler  les  pouvoirs  publics  cl  les  induslriels  a 
Tadoplion  de  lois  et  rftgleraenls  pour  saiivegarder  les  conditions 
de  la  ferame  qui  va  devenir  lutjre.  C’esL  done  un  vrui  inslilut  de 
prevoyance,  qui  ccpendanl  fait  aussi  appel  a  rassisluncc  privee, 
dont  il  n’esl  pas  encore  possible  de  faire  abstraction,  en  adniet- 
lant  des  dons  a  fonds  perdus. 

Les  associees  effectives  (c’esl-a-dire  les  femmes  interessees) 
paient  a  la  Caisse  une  prime  selon  le  tarif  ^tabll  pour  les  differeiits 
ages,  dfcs  la  naissance  jusqu’a  I’dge  de  dix-nouf  aiis. 

La  subvention  ou  indemnity  est  fixbe  a  un  minimum  d’un 
franc  par  jour  et  cela  pour  Louies  les  couches  quel  que  soil  leur 
noinbre  el  loujours  a  raison  de  vingt  journees,  c’esl-a-dire  : 
huil  jours  avanl  les  couches  et  douze  jours  aprfes  (la  difficuUe 
physiologiqiie  d’etablir  le  premier  delai  Irouve  sa  solution  dans  un 
article  du  rfeglemenl). 

l*onr  avoir  droit  a  la  subvention,  le  conlrat  doit  6trc  passe  au 
moins  300  jours  a  I'avance.  L’Associalion  fixe  les  reserves  sui* 
vantes  ; 

ft)  La  reserve  des  primes  pour  les  risques  en  cours,  a  determi¬ 
ner  selon  les  meilleures  melhodes  donnees  par  la  science  et  par 
la  pratique ; 

h)  Reserve  gdn^rale,  alimenlee  par  les  excedents  de  Texercice 
precedent ; 

c)  Reserve  speciale  de  I’exercice,  i'ormtie  de  25  000  francs, 
somtne  des  cotisations  versees  par  les  associes  honoraires  et 
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bienCaiteurs,  II  est  eiilendu  quo  ce  promier  fond  esl  necessaire 
pour  ki  oonsliluliou  legale  de  la  Socicle. 

Sur  les  excSdeiils  de  rexcrcicc  20  p-  1 00  sonl  destines  an  fond 
general  do  rSserve  ;  a  p.  lOO  an  (lonseil  d ’ad  mini  strati  on ,  el 
Top.  lOOseront  romhourses  aux  associees  effectives  qiii  oni  des 
polices  en  coin's  ii  la  clOture  do  TexcrcicOj  en  proportion  des 
primes  payees  depuis  leiir  entree  dans  l  Association. 

Le  pouvoir  social  apparlient  ii  iWssemblee  genferale  des 
assocics.  sans  distinction,  dc  membres  lionoraires,  bienfaiteiirs 
ou  elTeclifs ;  et  le  pouvoir  aiusi  que  les  autres  fonctions  sociales 
sont  dclegues  an  Conseil  d’.\.dininisLraLion,  au  Comite  des  Syn¬ 
dics  et  au  Directeur. 

F'iusieurs  dispositions  executives  compldtcnt  le  projel  de 
staluts  formule  par  le  comite  des  fondateurs. 

F.nlrainee  par  I  cxempie  de  Milan,  la  Calsse  d’fipargne  de  iJo- 
logne  a  cu  I'idee  de  facililer  aux  ouvri6rcs  le  moycn.pour  dirni- 
nuer  la  perle  resultant  de  rinlerruplion  Corcee  du  travail  pendant 
les  couches,  d’instiluer  uue  serie  de  livrets  sous  le  nom  de  iivrets 
pour  la  materniU'. 

Sur  ces  livrets  nominalifs  peuvent  s'iiiscrire  loules  les  jeunes 
Giles  qui  n’onl  pas  passe  la  seizidme  annee  el  qiii  sont  ocenpdes 
a  des  travaux  raanuels,  on  donl  le  chef  de  famille  est  employe  a 
des  travaux  maniiels  an  service  de  tiers. 

Sur  les  depots  des  livrets,  il  esl  allotie  avant  Lout  riiiLerfil  ordi¬ 
naire,  selon  les  rhgles  gmnerales  de  lucaisse;  el  celle-ci  partage  ii 
la  Gn  de  chaque  aniuie,  sur  les  livrets  mfmies,  en  proportion  des 
depots,  les  inL6r6ts  d'liii  capital  de  200.000  francs  expressemenl 
destine  a  ce  hut. 


Les  femmes  inscrites  ne  peuvent  retirer  aucune  somme  de  ces 
livrets  pour  la  Malernite,  si  cl  les  ne  fonrnissent  i)as  la  preuve 
quell  es  se  trouvent  en  conches,  dans  la  commune  de  Bologne, 
pendant  le  mariage  ou  pendant  les  Irois  cents  premiers  jours  de 
veuvage. 

■  Les  allocations  et  les  interfits  qui  ne  sont  pas  retires  pendant 
I'annee,  restent  a  disposition  pour  les  aiinees  siiivantes.  toujours 
en  favour  des  inscrites. 

Qiielqnes  dispositions  secondaires  d ’execution  complelcnl  ies 
regies  etablies  par  la  caisse  d'epargne  de  Bologne. 

Jusqu’a  present  nous  n’avons  pas  encore  la  preuve  que  celte 
initiative  ait  et6  suivie  d’applicalions  pratiques. 
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Voyons  maiatenant  ce  qu’on  a  6ludi6  et  ce  qu'on  a  fait  a  Turin, 
la  grande  ville  suhalpine,  qui  joue  aujourd'hui  un  rdlc  si  impor¬ 
tant  dans  les  progrfes  d'Ualie. 

Les  comptes  rendus  duCongrfes  international  de  Milan  de  1891, 
du  Congrts  national  des  ouvriers  de  1893,  et  la  propagande  de 
pkisieurs  personnes  de  bonne  volontfi  out  determine  pen  de  temps 
aprds  a  Turin  mfime  Forganisalion  d’etudes  pour  1 ’assistance  en 
cas  de  maternil6;  et  cela  principalemenl  par  les  soins  dc  la 
Liaue  nour  la  defense  dcs  inter^ts  fhninins  etablie  a  Turin  le 
14f6vrier  1893. 


Le  CongrfiS  ouvrier  Pi^raontais,  convoqu6  d  Turin  le  3  et  le 
C  janvier  1896,  vota  a  son  Lour  a  runanimile,  un  ordre  du  jour 
favorable  a  I'institution  d’une  caisse  pour  la  Maternite. 

La  m6me  annee,  la  Ligne  constitiiait  done  un  Comite  d’organi- 
sation  pour  la  fondation  de  la  Caisse. 

A  Turin  le  principe  de  V mdslance  s’est  impose,  au  lieu  du 
principe  de  la  prhxjt/ance.  proprement  dito,  qui  aurail  pu  §tre 
realisd  par  voie  I’assurance  :  cela  pour  avoir  une  plus  facile  et 
immediate  realisation  pratique  dc  I'idee  humanitaire.  Le  Comild 
d’organisation  par  suite  dc  diverses  cir  eon  .stances  subit  de  nom- 
brciiscs  transformations ;  apres  Tadoption  des  staluts,  la  redac¬ 
tion  du  rfealcment  ful  longue  et  laborieuse ;  mais  au  commence¬ 


ment  de  1898,  qnoiqiie  sur  des  bases  Ires  modestes,  la  Caisse 
d’assislance  pour  la  Maternild  etait  a  Turin  un  fait  accompli  et 
aujourdTiui  ello  coropte  deux  annecs  d’excrcice. 

Nous  allons  exposer  ici  en  quelqiies  mots  les  grandes  lignes 
des  s taints  et  du  rfegleraent. 

La  Caisse  d’assistance  pour  la  Materniid  se  propose  de  rendre 
economiquemenl  possible  aux  mdres  rubstention  du  travail,  pen¬ 
dant  la  dernidre  periode  de  la  grossesse  et  la  preraidre  des 


couebes- 

11  ne  s’agit  pas  d'une  ceuvre  de  prdroymicc  mais  d’une  ceiivre 

Telement  de  piyvoi/ance  y  est  cependant  represen tc 
par  la  contribution  mcnsuelle  des  femmes  ouvridros,  qui  clon- 
ncnl  ainsi  leur  coopdration  intdressee ;  Teldment  asshtanoK  est 
prdponderant,  du  moins  jusqu’a  prdsent,  sous  forme  de  contribu¬ 
tions,  a  fond  perdu,  des  associds  el  des  bionfaiteurs,  qui  donnent 
leur  coopdration  ddsintdressee. 

On  peul  dire  que  ces  deux  eldments,  au  commencement  de  la 
fondation  dc  la  Oaisse  ont  dtd  clans  la  proportion  de  un  dixidrae, 
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pour  Telement  de  pi'f'voi/mice,  et  cle  neurdixi femes  poiirTfelement 

asisislance .  La  part  de  la  prevoi/ance  s’est  Irouvee  Hmilee  par 
les  conditions  de  has  salaire  des  femmes  ouvriferes. 

La  Caisse  compte,  d’aprfes  les  rfesullals  slatistiqiies  du  mondc 
ouvrier  en  general  et  siirlout  des  bureaux  de  TEtat  civil  de  Turin, 
siir  une  proportion  de  naissances  de  HO  p,  tOO. 

l.,e  droit  devote  pour  les  fonctions  sociales  et  pour  la  partici¬ 
pation  a  la  direction  ost  exclusivement  rfeserve  aux  inlferessees 
inscrites,  bien  que  leur  contribution  materielle  soil,  jusqu'a  pre¬ 
sent  trfes  exigue  :  dans  une  vue  Irfes  elevee  de  justice  et  de  pro- 
erfes  social. 

11  y  a  deux  categories  d’associfes  contribuant  :  lesbienfaiteurs 
et  les  actionnaires;  lesuns  doivenl  verser  en  une  seule  fois,  une 
somme  an  moins  egale  a  30  francs,  les  seconds  doivenl  payer 
une  contribution  annuelle  do  2  francs  pendant  une  pferiode  d'au 
moins  3  ans. 

Les  associees  effectives  ou  imeriles  payent  une  contribution  de 
30  centimes  pour  1  niois. 

Pour  avoir  droit  a  une  subvention,  Tassocifee  effective  doit  fetre 
inscrite  depnis  0  mois  a  la  caisse  et  elle  doit  avoir  rfegulierement 
pay6  ses  contributions  mensuelles- 

La  subvention  on  indemnile  journaliere  est  de  0,30  fr.,  payable 
a  la  fois  pour  la  grossesse  et  pour  I’accouchement,  soil  pendant 
une  pferiode  de  qua  ran  te  jours. 

De  bonnes  et  sages  dispositions  rfeglenl  le  partage  des  subven- 
ventions  entre  la  periode  de  grossesse  el  celle  de  I’accouchement, 
et  lendent  a  empficher  tout  abns  et  tout  inconvenient. 

Le  service  sanilaire  est  confife  aux  soins  de  mfedecins  et  de  • 
sages-t'emmes  de  la  Caisse. 

Les  fonds  de  la  caisse  consistent  en  : 

a)  Capital ; 

b)  Reserve; 

c)  liecettes  ordinaires. 

Le  capital  est  forme  ; 

ff)  Par  les  dons  a  fond  perdu  el  par  les  actions  ; 

b)  Par  les  actions  payees  pendant  la  pferiode  qu’  a  precede  la 
pferiode  de  fonctionnement  de  Ja  Caisse. 

La  reserve  est  formee  : 

a)  Par  f/3  du  montant  des  actions  ordinaires  ; 

b)  Par  les  inlcrfels  du  capital  ; 
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c)  Par  les  r6sidus  de  la  gestion  ; 

d)  Par  3e  monlanL  des  contributions  payees  par  les  associees 
pendant  les  neuf  premiers  mois  a  daler  de  I’inscription. 

Les  recetles  ordinaires  sontforrnces  : 
a)  Par  2/3  des  verscmenls  des  actionnaires  ; 

//)  Par  le  monlant  des  contributions  des  associees  effectives 
a  parti r  du  dixiiime  mois  a  datcr  de  I'inscriplion. 

La  Caisse  d’assistancc  pour  la  ltlalcrnit6  fondde  ci  Turin,  cst 
encore  aujourd’liui  trfes  modesle  dans  ses  proportions  ;  mais  elle 
tend  a  agrandir  co n sid e rub  1  erne nt  sa  splibre  d’action,  en  vue  sur- 
tout  des  trbs  bons  r6suUats  de  son  petit  bilan  d'exercice. 

C’est  ainsi  que  la  Caisse  de  Turin,  par  la  force  du  fail  accompli, 
s’irapose  aux  scepliques,  el  poiisse  en  avant  les  douteux,  D’autres 
grandes  villes  ilaliennes  suivront  cedigne  exemple, 

El  Milan,  qui  donna  lapremifere  I’ldee  de  pareillcs  institutions, 
se  prepare  cette  annecmfeme,  u  realiser  I’institntion  de  prevoyance 
d6ja  projetee,  on  esperant  que  sa  splifere  d'action  en  peu  de  temps 
s’agrandira  de  sorte  qu’elle  piiisse  devenir  nne  vraie  laaiititUon 
Nationals. 

* 

(.Milan ,  jnin  1900,) 

Prof.  Pauuxe  ScniiT. 

M.  He.mu  Scod-mk. 
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